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Resumo: A crise do trabalho assalariado, a emergéncia dos movimentos ambientais e do
terceiro setor contribuiram para a intensificagdo dos debates sobre cooperativismo, Economia
Solidaria (ES), meio ambiente e gestdo do lixo durante as décadas de 1980 e 1990. Neste
momento surgem as primeiras iniciativas de organizacdo dos catadores(as) de materiais
reciclaveis em associagcOes e cooperativas, na busca por formas de trabalho, renda e solucoes
para problemas ambientais. Hoje existem diversas politicas publicas voltadas aos catadores(as).
Diante deste quadro, surge este artigo que tem por objetivo analisar como vem se configurando
a construcao das politicas publicas voltadas aos catadores(as) de materiais reciclaveis no estado
da Paraiba, refletindo sobre a relagdo entre as diretrizes nacionais e a implementacdo local
destas politicas. A partir do momento em que os catadores(as) realizam conquistas legais a
nivel federal, estados e municipios passam a ser pressionados a elaborarem suas proprias
politicas publicas de ES e de gestdo de residuos sélidos, seguindo as diretrizes federais. Para
atender a demanda legal e social que se coloca, os gestores publicos da Paraiba tém buscado
estabelecer didlogos com diversos atores sociais, mas ainda parece faltar muito para que as
politicas publicas voltadas aos catadores(as) avancem no estado.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Catadores de Materiais Reciclaveis; Economia Solidaria;
Paraiba.

Abstract: The crisis of wage labor, the emergence of environmental and third sector
movements contributed with intensification of debates about cooperativism, Solidarity
Economy (SE), environment and waste management during the 1980s and 1990s. At this
moment, start the first’s initiatives to organize collectors of recyclable materials in associations
and cooperatives, finding forms of work and income and propose solve environmental
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problems. Today exist public policies aimed for the collectors. In this context, this article aims
to analyze the construction of public policies aimed at collectors of recyclable materials in the
state of Paraiba, in Brazil, reflecting of the relationship between the national guidelines and the
local implementation of these policies. Until the moment the collectors make legal
achievements at the federal level, it pressure states and municipalities to develop their own
public policies for solid waste management, following national guidelines. Trying attend the
legal and social demands that arise, the public managers of Paraiba have sought to establish
dialogues with various social actors, but it still seems a long way for public policies aimed at
collectors to advance in the state.

Keywords: Public Politics; Collectors of Recyclable Materials; Solidarity Economy; Paraiba.

1. Introducao

A crise do trabalho assalariado desencadeada no final do século XX tornou flexivel as
relacdes de trabalho, aumentou o nimero de trabalhadores informais, e também o contingente
de desempregados e de trabalhadores precarizados. Ressurgiu neste momento a discussao sobre
cooperativismo e autogestdo, que tornam-se a base da proposta da Economia Solidaria (ES),
debatida no Brasil a partir da década de 1980.

Ha casos de empreendimentos econdmicos solidarios (EES) que, dotados de grande
potencial de irradiacdo de iniciativas coletivas e de articulacdo das iniciativas existentes,
revelam-se uma importante estratégia de desenvolvimento territorial, local e/ou sustentavel.
Provavelmente devido ao potencial da ES, uniu-se esta as demandas provenientes do debate
acerca do meio ambiente e da gestdo do lixo. A partir dos anos 90 diversas entidades passaram
a incentivar os catadores(as) a organizarem-se em associacdes e cooperativas, encontrando
formas de trabalho e renda, como também buscando solu¢oes para problemas ambientais.

Até o momento, a bibliografia tem mostrado casos de construcdo e aplicacdo de
politicas publicas voltadas a EES de catadores(as) nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
(Leite, 2012, Leite, Wirth, & Cherfem, 2015). No entanto, parece haver certa caréncia de
estudos sobre o tema na regido Nordeste. O segundo Mapeamento Nacional do Sistema
Integrado de Economia Solidaria [SIES] (2013) identificou um total de 19.708 EES no pais,
dos quais mais de 40% encontram-se no Nordeste. A Paraiba concentra 5,2% dos casos

mapeados na regido, sdo 416 EES, envolvendo 13.757 socios(as).
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Conforme o Censo de 2010, existem 387.910 catadores(as) no Brasil. A divisdo
regional aponta que o Nordeste vem em segundo lugar, concentrando 116.528 pessoas, o que
representa 30,6% dos catadores(as) do pais. Ja a Paraiba apresenta 10.445 catadores(as) (Silva,
Goes, & Alvarez, 2013). Destacamos que os dados do IPEA inclui catadores(as) nao
organizados, que trabalham individualmente. O Movimento Nacional de Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis (MNCR) pondera que o Censo ndo chega aos lixdes nem aos
catadores(as) em situacdo de rua, assim, o nimero chegaria a 1 milhdo de catadores(as).

Embora o movimento de ES e a organizacdo dos catadores(as) tenha surgido na
Paraiba no final da década de 1990, com apoio de entidades/instituicdes/érgaos governamentais
e ndo governamentais que desenvolviam acdes pontuais e isoladas, foi na tultima década,
principalmente nos ultimos quatro anos, que estes diversos atores comecaram a atuar mais
fortemente na construgdo de politicas ptiblicas voltadas a este segmento. A maneira como vem
se desenhando a construcao dessas politicas e os interesses a que estas servem tem influéncia
direta na vida de milhares de trabalhadores(as) que vivem da atividade de catacdo no estado.
Essa construcdo e suas tendéncias chamam atengdo por sua relevancia social e ambiental, e por
sua ampliacdo a partir de 2014.

De acordo com representantes de entidades de apoio relacionadas aos catadores(as), a
Paraiba contava em 2015 com vinte e uma cooperativas/associacoes formalizadas e vinte e
cinco grupos nao formalizados. Esses grupos estdo distribuidos por vinte e sete cidades, nas
regioes da Zona da Mata, Agreste e Sertdo. Quatorze das cooperativas/associacoes
formalizadas estdo organizadas em uma rede estadual de comercializacdo, a Rede CataPB, que
esta em didlogo com redes dos demais estados federativos, incluindo-se no MNCR. A Rede
Lixo e Cidadania, uma rede politica, agrega grupos de catadores(as) de todo o estado.

Visando contribuir com os debates sobre a Economia Solidaria e a construgdao de
politicas publicas voltadas aos catadores(as), trazemos parte de uma pesquisa de mestrado
realizada em 2015 (Santos, 2016) com quatro EES de catadores(as) da cidade de Campina
Grande. A escolha do l6cus da pesquisa se deu por esse ser o municipio da Paraiba que mais
vem avancando na implementacdo de politicas ptiblicas voltadas aos catadores(as). Algumas

informag0es foram atualizadas com dados da pesquisa de doutorado em curso.
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Este artigo tem por objetivo analisar como vem se configurando a construcdo das
politicas publicas voltadas aos catadores(as) na Paraiba, refletindo sobre a relagdo entre as
diretrizes nacionais e a implementacdo local dessas politicas. Para tal, analisamos como os
movimentos da Economia Solidéria e dos catadores(as) de materiais reciclaveis influenciaram a
construcdo das politicas publicas federais relacionadas ao tema, observando a forma como o
movimento nacional se conecta com 0s processos sociais locais que levaram a construcdo das
politicas voltadas aos catadores(as) na Paraiba.

Para responder as questdes suscitadas foi adotada uma metodologia que pode ser
classificada como qualitativa, estudo de caso e exploratéria. Os instrumentos de pesquisa
incluem entrevista semi-estruturada — aplicada a 24 catadores(as), 3 representantes de entidades
de apoio e 2 gestoras publicas —, observacado, incursdes etnograficas em eventos e movimentos

sociais, analise de legislacdes e noticias midiaticas.

2. Politicas Publicas Federais voltadas aos Catadores(as): origens e cenario atual

As transformacoes decorrentes das novas orientacoes economicas, além de afetarem
drasticamente o mercado de trabalho, causando o aumento do desemprego e levando muitas
pessoas a viverem da catacdo, deram inicio ao processo de privatizacdo que atingiu as
atividades de saneamento. Se por um lado essas transformacdes favoreceram a organizagao
coletiva dos catadores(as), por outro, submeteu-os aos interesses das grandes companhias
privadas de coleta de lixo. O modo como esses trabalhadores(as) comecam a se organizar e a
lutar por seus direitos, garantindo-os através de politicas publicas, é o ponto que nos interessa.

No Brasil, as politicas publicas voltadas aos catadores(as) surgem tanto no ambito da
Economia Solidaria, através do fomento a EES de catadores(as), como no ambito da gestdo dos
residuos. Essas politicas costumam convergir em alguns objetivos: fortalecer a organizacao dos
catadores(as) em associacoes ou cooperativas autogestiondrias, garantindo insercao

socioeconomica e direitos basicos a essa parte da populagao.

2.1. Economia Soliddria e sua intersec¢do com os catadores de materiais recicldveis
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A quebra do estado de bem-estar social, a crise da década de 1970, o processo de
reestruturacao produtiva do toyotismo e a crise do trabalho assalariado, sdo alguns dos
acontecimentos apontados como causas do crescimento vertiginoso do indice de desemprego
entre as décadas de 1970 e 1980. Por consequéncia, surge uma série de iniciativas de criacdo de
empresas autogeridas pelos proprios trabalhadores, com o apoio de alguns sindicatos. De
acordo com Lechat (2002), Singer (2002) e Lima (2002 e 2007), neste momento nasce a
Economia Solidaria, retomando as experiéncias do movimento operario do século XIX.

Lima (2007) afirma que o “novo” cooperativismo vem responder as demandas das
sociedades capitalistas em transformacao: o desemprego crescente e a necessidade de encontrar
formas alternativas de ocupacdo e geracdo de renda. Respondendo ainda a propostas
alternativas de organizagdo social, decorrente das mudancas culturais e politicas desse periodo.
A Economia Solidaria seria assim uma alternativa dos trabalhadores de se inserirem numa
sociedade capitalista na perspectiva de supera-la.

Desse modo, a natureza dos EES esta no fato de que eles propiciam, em alguns casos,
a existéncia de relagdes sociais antagonicas ao capitalismo e, em muitos casos, preservam ou
revitalizam relagOes sociais ndo capitalistas. A relacdo entre a ES e o capitalismo tem causado
polémica. Sobre essa questdo, corroboramos com Véras de Oliveira (2015, pp. 8-9. Grifo do
autor):

A Economia Soliddria, na sua diversidade de formas e denominagGes, é um
fendmeno mundial. Surgiu sob o capitalismo e se encontra nele intricado. Mas
caracteriza-se por uma dindmica sécio-produtiva que a diferencia, e a pde sob certo
grau de contraste e tensdo, com o mercado capitalista. Por outro lado, surgiu muito
mais como estratégia de enfrentamento de processos de exclusdo do mercado de
trabalho (com a crise de emprego que se abateu sobre todo o mundo) do que como
reacdo critica ao modo capitalista de producdo. Considere-se, ainda, que tais
experiéncias vém se constituindo a partir de condi¢Ges extremamente adversas,
situando-se nas franjas do sistema produtivo, reunindo pouco peso econdmico,
embora sinalizem para uma relevante importancia social e econdémica.

Mesmo intricada no capitalismo, a proposta da ES a diferencia desse modelo, o que
gera tensdes entre as dinamicas. Interpretamos que apesar de apresentar-se como alternativa ao

capitalismo, a ES surge mais como estratégia de enfrentamento da crise do trabalho. Por esse
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motivo a ES s6 pode ser entendida quando relacionada as mudancas socioecondmicas que
transformaram as relagdes de trabalho nas tltimas décadas.

O fortalecimento do movimento da Economia Solidaria entre o final da década de
1980 e a década de 1990 abriu espaco para o didlogo entre militantes e instancias de governo.
Mais recentemente a ES passou a contar com o apoio de agentes governamentais através da
criacdo de estruturas politicas publicas especificas, a principio no plano local e estadual,
posteriormente no plano federal, tendo por apice a criagao da Secretaria Nacional da Economia
Solidaria (Senaes), em 2003, durante o Governo Lula (Sarda, 2011).

A Senaes é responsavel pelo programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento,
bem como pela articulagdo com outros 6rgdos federais. Configura-se assim uma rede de
politicas publicas em Economia Solidaria, que inclui entidades de natureza ndo governamental,
como a Fundacdo Banco do Brasil, universidades, ONG’s e o proprio Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), relacionando-se ainda com o Legislativo através da Frente
Parlamentar de Economia Solidaria, lancada em 2007 (Cunha, 2012).

As diversas parcerias na formacdo da rede de Gestores Publicos atuando com o tema
da Economia Solidaria explicariam a quantidade de acordos intersetoriais que viabilizaram o
desenvolvimento e aplicacdo das politicas ptblicas no pais. Um motivo que levou a Senaes a
buscar estabelecer tais acordos foi o restrito orcamento desta Secretaria (Sarda, 2011).

Sarda (2011) considera que nos primeiros oito anos de implantacdo no governo
federal, a Economia Solidaria conquistou importantes espagos no ambito das politicas publicas
de trabalho, producdo de renda, inclusdao produtiva, combate a miséria e a fome, na cultura, nas
questoes ambientais, entre outras. Desse modo, o desafio do Governo Dilma seria manter o
curso dos avancos sem retroceder nas conquistas alcancadas. Apesar das crises politico-
econdmicas repercutirem em diversos setores do Governo, até o momento do afastamento de
Dilma a ES ndo havia retrocedido, alcangando conquistas como a integracdo da politica
nacional de Economia Solidaria no Plano Plurianual (PPA 2012-2015), através da Lei
12.593/2012, contemplada em dois objetivos (SENAES, 2013a).

Com base nesses objetivos a Senaes elaborou o Termo de Referéncia da Politica
Nacional de Economia Solidaria, dividido em seis volumes, visando apresentar referenciais e

orientar a elaboracdo de projetos que se proponham a implantar a¢Ges integradas de ES como
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estratégia de promogao do desenvolvimento local e territorial sustentavel. Como o objetivo das
politicas de ES é a geracao de trabalho e renda para camadas excluidas e extremamente pobres
da populacdo, um dos termos de referéncia é voltado especificamente aos catadores(as),
visando o fomento aos EES e redes de cooperacao (SENAES, 2013b).

As acoes da Senaes e do movimento de Economia Solidaria levaram a consolidagao do
Plano Nacional em 2015, durante o segundo mandato do Governo Dilma. A continuidade da
politica de Economia Solidaria foi reafirmada com sua integracdo no PPA 2016-2019 (Lei
13.249/2016). Esse plano vem impulsionando governantes a construirem o plano estadual de
Economia Solidaria, proporcionando a captacdo de recursos federais para implantacdo de acoes
voltadas a promocdo e fortalecimento dos EES.

Entretanto o movimento da Economia Solidaria e a Senaes também vém sendo
atingidos pelos cortes orcamentarios relacionados ao ajuste fiscal decorrente da crise politico-
economica dos ultimos anos (2014 - 2017). Ainda no Governo Dilma programas em parceria
com ONG’s e Universidades sofreram ameacas de cortes por parte da Senaes, que assim como
diversas secretarias e ministérios teve seu orcamento drasticamente reduzido.

Com a aprovacdo do processo de Impeachment pelo Senado, em maio de 2016 a
presidenta Dilma foi afastada e o vice-presidente Michael Temer assumiu a presidéncia. Na
primeira semana de seu governo, Temer comeca a modificar estruturas governamentais, como
Ministérios e Secretarias, alterando também o plano de governo e revendo as prioridades
orcamentarias. Rapidamente os efeitos das mudangas nos planos politico-econdmicos do pais
comecam a serem sentidos pelos atores da Economia Solidaria (Santos & Guedes, 2017).

Logo no comego de seu mandato, Temer rebaixou a Senaes a Subsecretaria. De acordo
com as entidades que receberam a visita do Ministério do Trabalho para avaliacdo dos
convénios, em setembro de 2016 a Senaes operava com cerca de 40% do or¢camento com o qual
contava. Além dos cortes, desde que Temer assumiu o cargo o contato com a Senaes ficou mais
dificil. Nem mesmo os funcionarios da Secretaria sabem seu futuro, mostrando-se preocupados
com a continuidade dos projetos e com o futuro da ES (Santos & Guedes, 2017).

Para Cunha (2012), como a Economia Solidaria teve sua insercao na agenda ptblica
federal recentemente suas politicas ainda podem ser consideradas em consolidacao,

apresentando limites no sentido de garantir a efetiva sustentabilidade delas bem como da rede
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em torno. A descontinuidade na politica é um temor recorrente entre militantes e gestores
publicos. Como forma de impedir esta descontinuidade, os atores tém se esforcado para
consolidar a ES como politica de Estado, com recursos e metas previstas em leis.

Cunha (2012) e Sarda (2011) questionam a diferenca do investimento destinado a
politica de aceleragdo do capitalismo e o destinado as politicas de corte social. Entendemos
que, por ndo romper com a ordem vigente, a ES s6 pode avancar até o limite que ndo cause
incomodo ao capitalismo, sendo um dos limites a disputa por investimentos governamentais.

Nesse sentido, compartilhamos das inquietacdes de Wellen (2012) a respeito da
coexisténcia da ES com o capitalismo, considerando complexa a ideia de tentar conciliar um
projeto voltado ao desenvolvimento capitalista e outro a uma proposta alternativa ao capital
sem que estes se contraponham em algum momento. Este campo de disputa revela as tensoes

existentes entre os modelos.

2.2. Movimento dos Catadores(as) e Politicas Publicas

Paralelamente ou mesmo conjuntamente aos avangos da Economia Solidéria, o
movimento dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis tem atingido suas conquistas e
ganhado espaco no cenario das politicas publicas federais, estaduais e municipais. As vitorias
do movimento da ES por vezes beneficiaram os catadores(as), assim como as politicas
direcionadas a este grupo representam avangos na consolidacdo da Economia Solidaria.

A atividade de catacdo de lixo ndo constitui uma novidade, essa é ha muito tempo um
trabalho comum, uma estratégia de sobrevivéncia desenvolvida entre uma parcela socialmente
e economicamente excluida do Brasil, dos paises latinoamericanos e de diversas partes do
mundo (Silva et al., 2013, Leite et al., 2015). Essa atividade que até alguns anos raramente era
enxergada como um trabalho e reconhecida socialmente vem sendo ressignificada a partir de
discussOes nacionais e internacionais sobre o meio ambiente e a gestdo do lixo.

Unindo o debate da gestdo ambiental a proposta da ES surgiram as primeiras
iniciativas para organizar os catadores(as) em cooperativas. Entidades ligadas a Igreja, agéncias
de fomento, Universidades e ONG’s incentivaram catadores(as) a se organizarem

coletivamente para a geracao de trabalho e renda por meio da reciclagem. Algumas prefeituras
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também comecaram a organizar os trabalhadores visando facilitar o processo de acabar com os
lixdes (Leite et al., 2015).

A intensificacdo do didlogo entre catadores(as) e diversos atores sociais contribui para
o surgimento do Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em 1999
como resultado do 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, fundado oficialmente em 2001
durante o 1° Congresso Nacional de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis. Ja em 2002 o
MNCR concretiza sua primeira conquista: a atividade de catador(a) foi regulamentada,
entrando na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) (Amorim, 2012, MNCR, 2015).

O fortalecimento da ES e a preocupagao com a questio do meio ambiente
contribuiram para o surgimento de politicas publicas voltadas a gestdao dos residuos solidos e a
fomentacdo de cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis. No Brasil, as politicas
publicas direcionadas aos catadores(as) visam facilitar sua organizagdo e integra-los a gestao
dos residuos so6lidos municipais, dando preferéncia nas atividades de coleta seletiva e triagem
do material reciclavel as associagdes e cooperativas.

A partir de 2003, com a criacdo da Senaes, as cooperativas e associacoes de
catadores(as) passaram a ser levadas em conta na elaboragdo de politicas publicas de geragao
de renda, com apoio a entidades de incubacdo e financiamento para 0s pequenos
empreendimentos associativos. Ainda em 2003 foi criado o Comité Interministerial de Inclusao
Social de Catadores de Materiais Reciclaveis que tem articulado diferentes linhas de
financiamento para catadores(as) (Leite, 2012).

O marco legal das conquistas dos catadores(as) inclui o Decreto 5.940, aprovado em
2006, que institui a coleta seletiva pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
direta e indireta, na fonte geradora, destinando o material as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis. Essa medida traz grandes beneficios aos catadores. Durante
a realizacdo das entrevistas diversos catadores(as) declararam o quanto as parcerias com
entidades governamentais influenciam o rendimento mensal dos EES.

No entanto, vale destacar que infelizmente nem todos os oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal que operam no estado da Paraiba tém encaminhado o material
reciclavel para as cooperativas e associagcOes locais, 0 motivo principal parece ser a falta de

interesse em pOr em pratica a coleta seletiva. Outro motivo apontado pelos catadores(as) foi o
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desvio desse material por parte dos proprios funcionarios dos 6rgdos, que perceberam na
possibilidade de venda desse material a atravessadores e sucateiros como uma forma de auferir
ganhos extras.

Em 2007 foi aprovada a Lei 11.445, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e altera a Lei 8.666/1993, passando a dispensar a necessidade de licitacdo na
contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis em areas com sistema de coleta seletiva de lixo efetuados por associacdes ou
cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis.

A literatura aponta diversos casos de sucesso na aplicacdo dessa medida, como os
casos de Sdo Carlos e de Belo Horizonte (Leite, 2012). No entanto, a maioria dos municipios
ainda resiste a incluir as cooperativas e associacdes de catadores(as) na gestdo dos residuos
solidos. Os motivos para tal resisténcia sao esclarecidos por Leite (2012, p. 240):

A tendéncia a privatizagdo somada a inexisténcia de uma tradicdo de realizagdo da
coleta seletiva contribui para explicar a l6gica mercantil que se sobrepde ao interesse
publico na gestdo dos residuos sélidos urbanos, na maior parte das cidades
brasileiras. O orcamento do servico de coleta e gestdo dos residuos so6lidos urbanos
figura entre as maiores licitacdes publicas dos municipios do pais. O imperativo do
lucro dificulta a construcdo de uma gestdo mais complexa que leve em conta o
interesse social e o custo que seria evitado com uma adequada coleta, gestdo e
destinagdo dos residuos.

A dentincia de Leite (2012) explicita mais uma vez a tensao sempre ténue entre oS
interesses do capitalismo e os interesses daqueles que estdo voltados a questdes sociais e
ambientais. A pressdo das grandes companhias sobre o poder publico e a “troca de favores”
entre empresarios e politicos ainda leva muitos gestores publicos a favorecer empresas privadas
na contratacdo da prestacdo de servicos relacionados ao manejo dos residuos s6lidos em
detrimento das cooperativas e associacOes de catadores(as) de materiais reciclaveis.

Com a instituicao da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), “a
integracao dos catadores nos sistemas de coleta deixa de ser uma escolha de cada cidade e
passa a ser uma diretriz nacional cujo descumprimento podera influir nos repasses de verbas

federais aos municipios” (Brasil, 2010 como citado em Leite, 2012, p.244). Os municipios
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passam a ter que incluir os catadores(as) locais no plano de gestdao de residuos sdlidos,
promovendo a inclusdo social, favorecendo sua organizacao e fortalecendo suas cooperativas.

Ainda em 2010 foi aprovado o Decreto 7.404/2010, que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa,
apontando a importancia dos acordos setoriais na implantacdo da logistica reversa. Outra
medida aprovada em 2010 foi a Lei 12.375, que estabelece a reducdo do Imposto sobre
produtos industrializados (IPI) para reciclaveis adquiridos diretamente de cooperativas.

Outras conquistas alcancadas pelo MNCR foram o Programa Pré-Catador e o Projeto
de Fortalecimento do Associativismo e do Cooperativismo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (CATAFORTE), construido junto com os catadores(as) a partir do comité
interministerial e do comité gestor, criado pela Fundacdo Banco do Brasil (FBB) — uma das
instituicdes operadoras do programa, contando ainda com a parceria do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA),
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Senaes, entre outros 6rgaos e instituicoes.

Apesar de receber algumas criticas, os beneficios advindos do CATAFORTE vem
sendo reconhecidos tanto por pesquisadores (Amorim, 2012, Andrade, 2015) quanto pelos
catadores(as) entrevistados. Esses apontaram a capacidade de mobilizacdo de catadores(as)
individuais para aderir ao trabalho coletivo e 0 acesso a caminhdes para efetuar a coleta seletiva
como principais frutos do projeto.

Como evidenciado, o movimento da Economia Solidiria e o movimento dos
catadores(as) de materiais reciclaveis realizaram intimeras conquistas politicas a nivel nacional
ao longo dos ultimos quinze anos. Infelizmente nem todos os municipios do pais colocam em
pratica as diretrizes nacionais, embora ja seja possivel identificar casos de municipios que
garantiram a implantagdo da lei, provando que a inser¢do socioecondmica dos catadores na

gestdo ambiental pode trazer intimeros resultados positivos.

3. A Construcao das Politicas Publicas voltadas aos(as) Catadores(as) na Paraiba
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Os avangos do movimento dos catadores(as) em ambito federal ecoaram na localidade
em foco. No estado da Paraiba vem se constituindo um forte movimento prol catadores(as) que
surge a partir de acdes sociais mobilizadas por ONG’s, Incubadoras Tecnologicas,
Universidades, a Caritas, o MNCR e os proprios catadores(as) da regido. Esses diversos atores
vém desenvolvendo atividades desde a década de 1990.

A partir de meados dos anos 2000 se intensifica o didlogo entre esses atores, que
passam a lutar conjuntamente pelos direitos dos catadores(as), por sua organizagdo em
empreendimentos economicos solidarios e pela construcdio de uma rede estadual de
comercializacdo. O fortalecimento desse movimento ao longo dos anos permitiu estabelecer um
didlogo com o Governo do Estado e Governos Municipais, que, em parte impelidos pela
legislacdo nacional, passaram a incluir as demandas dos movimentos sociais prol catadores(as)
na agenda publica.

Na Paraiba, a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria
(Sesaes), uma pasta dentro da Secretaria de Desenvolvimento Humano (SEDH-PB), foi criada
em janeiro de 2015, estando dividida em duas geréncias, a Geréncia de Seguranca Alimentar e
a Geréncia de Economia Solidaria. Dentre os municipios do estado, apenas Jodo Pessoa vem
desenvolvendo uma organizacdo politica especifica sobre o tema da Economia Solidaria,
embora outros municipios ja venham voltando suas atengdes para o tema, principalmente desde
a implementacdo de Casas da Economia Solidaria em alguns municipios do estado.

As casas e o centro publico de Economia Solidaria sdo resultado do projeto de acGes
integradas, realizado pela SESAES, em parceria com a SENAES/MTE e o movimento da ES.
Nos quatro municipios onde foram implantados — Pombal, Sumé, Soledade e Jodo Pessoa —,
contaram com a parceria das administracdes municipais.

Como mencionado, as politicas puiblicas de ES surgiram primeiramente no ambito
federal, como resultado do esforgo coletivo entre a Senaes, Caritas e Cataforte, estas politicas
ajudaram a fortalecer a organizacao socioprodutiva dos catadores(as) em associacOes e
cooperativas autogestionarias e a organizacdo politica deles através do Movimento Nacional
dos Catadores(as). Esse fortalecimento repercutiu na localidade em foco, tendo em vista que os

catadores(as) da Paraiba também foram beneficiarios de varias dessas politicas.
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Na Paraiba, a organizacdo das politicas estaduais de ES teve inicio no final de 2013
com a aprovacao do Projeto de Fomento a Empreendimentos Econdmicos Solidarios atuantes
com Residuos Soélidos no Estado da Paraiba. O projeto aportava recursos da Senaes e visava
atender 1.800 catadores(as) de 42 municipios no prazo de 36 meses. Nesse mesmo ano surge
uma pasta dentro da SEDH-PB voltada a ES, que fica responsavel pela execucdo do projeto.

Durante o ano de 2014, a SEDH-PB estabeleceu articulagoes com o Férum Estadual
de Economia Solidaria, com o0 MNCR e com as entidades de apoio, realizando conferéncias de
ES em parceria com a sociedade civil. Foram realizadas quatro conferéncias regionais e uma
conferéncia estadual com a participacdo do Forum Estadual de Economia Solidéria, entidades
de apoio e a Rede Lixo e Cidadania.

De acordo com a secretaria executiva, a Sesaes atende cinco publicos: catadores,
agricultores familiares, artesanato, bancos comunitarios e juventude, havendo cinco projetos
que atendem aos catadores(as): Projeto AcOes Integradas, que desenvolve agOes especificas
para quatro publicos da Secretaria; Projeto Cooperar, que tem uma linha de atuagdo voltada a
questdao dos residuos sélidos, com recursos do Banco Mundial contemplando trés municipios
paraibanos; o projeto da Fundagdo Comunitaria Educacional e Cultural de Patrocinio (Funcep)
em parceria com o Governo do Estado, que oferece maquinario aos EES de catadores(as); e o
projeto de Residuos Sélidos aprovado em 2013, ja mencionado.

Ainda de acordo com a secretaria executiva, o planejamento da Sesaes é totalmente
relacionado aos encaminhamentos federais relacionados a ES, como explica a propria
Secretaria:

Totalmente, porque a diretriz das conferéncias é o que vai nortear nosso trabalho [...]
E a partir dai a gente elaborou nosso material que encaminhamos pra Brasilia e a
questdo da propria captacdo de recurso ela molda a politica, infelizmente a gente nédo
tem fundo, entdo muitas das acOes elas sdo formatadas a partir dos préprios editais
da Secretaria Nacional. Mas assim a gente tem um relacionamento muito bom com a
Senaes, nés somos muito parceiros [...] (Secretaria Executiva da Sesaes, em 18 de
setembro de 2015).

Devido ao seu surgimento recente, até 2016 a Sesaes ndo tinha orcamento proprio,
contando com recursos federais e parcerias intersetoriais como estratégia para desenvolver suas

acoes. Visando a sensibilizacdo de gestores municipais para o tema, a Sesaes, através do
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Projeto Acdes Integradas, ofereceu o Curso de Formacao de Gestores em Economia Solidaria
nas trés macrorregides do estado: Zona da Mata, Brejo e Sertdao. A proposta era formar um
Conselho Estadual de Economia Solidaria para fortalecimento das politicas de ES.

Através do dialogo com a sociedade civil e com os gestores publicos municipais, a
secretaria formulou o plano estadual de Economia Solidaria, publicado em 2017. Percebe-se o
esforco em promover a pratica da ES e torna-la uma politica de Estado para que as acoes
promovidas ndo sejam abandonadas em caso de mudanca de governo. Entretanto, até julho de
2017 a politica de ES ndo foi consolidada na Paraiba, ainda ndo existe uma lei estadual de ES,
ndo ha um fundo proprio nem orcamento para garantir a execucdo das acoes planejadas.

Ao pensar todos os avancos da Economia Solidaria na Paraiba, assim como no
contexto nacional, é preciso relaciona-los com o didlogo entre governo e Movimentos Sociais.

Assim, a gente tem mantido desde o principio uma acdo bem dialogada com os
atores institucionais, a gente tem uma agdo com o Férum, que é um parceiro que vem
de perto conosco, que € a representacao da sociedade civil. A gente também hoje tem
uma acdo com a UFPB [...] temos também o IFPB [...] nds temos também o contato
com ONG’s, Terceiro Setor [...] nés temos a Cadritas Brasileira também que sdo as
entidades que tém convénio também com o governo Federal e que a gente dialoga
porque elas também tém agdes, principalmente pra catadores. Temos com a UEPB
[...] que eles também trabalham com catadores [...] (Secretaria Executiva da Sesaes,
em 18 de setembro de 2015).

Gestores publicos, representantes de entidades de apoio e catadores(as) percebem as
politicas publicas como uma das principais estratégias de fortalecimento para a ES:

Mas tem o lado das politicas ptblicas, como elas poderiam fazer pra apoiar o
empreendimento também. Isso é fundamental também. Sem o Estado é muito dificil,
é dificil o proprio capitalismo sobreviver, ainda mais a Economia Solidéaria. Garantir
assessoria técnica, incubagdo, acesso ao microcrédito (Vice-coordenador do
NUPLAR/UFPB e assessor do A¢oes Integradas, em 16 de junho de 2015).

E a estratégia da politica publica enquanto direito, entendeu? Se a gente ndo mexe
dizendo que pelo menos na parte do Estado a gente vai favorecer uma parcela grande
em termos econdmicos do que é produzido no pais seja destinado para esses grupos
que tdo fazendo essa economia acontecer a gente ndo vai conseguir fazer essa
economia avancar. Ndo vai conseguir avancar porque, por exemplo, um grupo de
catadores que ganha seiscentos reais por més ele num tem acesso a comprar
equipamentos pra beneficiar o material, ele ndo tem condi¢des de custear o seu
transporte pra comercializagdo ou pra coleta. Entdo, se a gente ndo tiver estratégias
claras de politicas publicas a gente ndo vai avancgar (Secretaria Executiva da Sesaes,
em 18 de setembro de 2015).

Revista Brasileira de Politicas Puiblicas e Internacionais, v.3, n.1, Junho/2018, pp. 206-229. 219



SANTOS, Thelma Flaviana Rodrigues dos. Reflexdes sobre as Politicas Publicas voltadas aos (as)
Catadores (as) de Materiais Recicldveis no Estado da Paraiba: entre as diretrizes nacionais e a
implementacdo local.

Nem sempre a ES contou com o apoio do poder publico, foi preciso mais de uma
década para que se garantissem as primeiras conquistas a titulo de politicas puiblicas. O que nao
significa que os atores do movimento nao percebam a importancia das conquistas estando
dispostos a abrir mao delas facilmente. A inseguranca quanto a continuidade das politicas e as
ameacas de graves retrocessos, ocasionada pelo atual cenario politico, tém levando militantes a
tracar estratégias para que o movimento resista sem o apoio do setor ptblico.

A nivel nacional, a Senaes tem se apressado em realizar os repasses dos convénios
estabelecidos, visando garantir a continuidade dos projetos antes que os convénios sejam
suspensos. No ambito local, as entidades de apoio vém buscando fortalecer os grupos atraveés
de formacdes que os preparem para caminhar sem assessoria. Ja os gestores publicos vém se
esforcando em consolidar politicas estaduais e municipais para garantir apoio ao movimento.

Nos espacos do movimento muito se conversa sobre os efeitos da conjuntura e os
ataques do atual governo, mas pouco se discute em termos de estratégias de resisténcia. Apenas
em maio de 2017, durante o Encontro Estadual do Férum de Economia Solidaria, a construgao
de uma resisténcia engajada com outros setores da sociedade apareceu pela primeira vez.
Porém, até julho as acdes ainda ndo tinham sido postas em pratica.

Observamos também que apesar das tensdes geradas pelo momento, trabalhadores e
entidades de apoio mantém a esperanca na continuidade do movimento, afirmando que a ES
nasceu justamente como resposta as crises do capitalismo, que costuma aumentar o nimero de
desempregados que podem encontrar na Economia Solidaria uma alternativa.

Para além da adocdo da ES como politica de governo, a partir da aprovacdo da PNRS
o estado e os municipios sdo obrigados a desenvolverem agdes voltadas aos catadores(as). Uma
reportagem do G1 noticiou em janeiro de 2014 que “segundo informacdes do MPPB [Ministério
Publico da Paraiba] apenas 19 cidades do Estado ja conseguiram regulamentar o plano através de lei
municipal, outras 22 cidades estdo elaborando o documento” (G1, 2014). Na data da matéria nem o
plano de Campina Grande nem o de Jodo Pessoa existiam, o que revela que haveria pelo menos 21

municipios com planos de residuos regulamentados na Paraiba, de um total de 223.

Revista Brasileira de Politicas Puiblicas e Internacionais, v.3, n.1, Junho/2018, pp. 206-229. 220



SANTOS, Thelma Flaviana Rodrigues dos. Reflexdes sobre as Politicas Publicas voltadas aos (as)
Catadores (as) de Materiais Recicldveis no Estado da Paraiba: entre as diretrizes nacionais e a
implementacdo local.

Até o momento nenhum municipio realizou a contratacdo de catadores(as) para gestao
de residuos solidos. No entanto Campina Grande vem caminhando nessa direcdo. Em 2014 foi
consolidado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de
Campina Grande (PMGIRS-CG), contendo varias diretrizes voltadas aos catadores(as):
priorizacdo, planejamento e implementacdo da coleta seletiva; adogcdo da coleta seletiva nos
6rgdos municipais e incentivo nos 6rgdos estaduais e federais; inclusdo socioecondémica dos
catadores(as) e fortalecimento de cooperativas ou outras formas de associacdo; inclusdao dos
catadores(as) na logistica reversa; programas de educacao ambiental e conscientizagcdo para a
coleta seletiva; inclusdao dos catadores(as) em programas de educacao continuada; criacdao de
unidades de triagem e de ecopontos; possibilidade de contratacdo das cooperativas de
catadores(as) (Campina Grande, 2014). Conforme declaragdo da assessora técnica da Secretaria
de Servicos Urbanos e de Meio Ambiente (SESUMA), o PMGIRS-CG

[...] em atendimento a lei, contempla intimeras agOes nas quais os catadores que
tiverem associados [...] vdo ser dotados de melhores condicdes de trabalho. Um
outro ponto que é totalmente relacionado, que foi até ideia do secretario [da
SESUMA], e que foi colocado e tornou-se lei, é que vao ser firmados contratos com
as cooperativas. A prefeitura ndo paga um valor? Se ndo me engano hoje é de
R$94,00 por tonelada de residuo a [nome de empresa] que é a empresa que coleta
residuo aqui em Campina Grande, entdo vai ser firmado um contrato com as
cooperativas e todo residuo que ele coletar, ele vai receber o mesmo valor e ainda
vai ficar com o residuo pra que eles possam comercializar [...] A cooperativa
também ndo tem o trabalho ambiental de limpeza? A gente entende que eles sdo
agentes de limpeza que retiram os residuos das nossas ruas (Assessora Técnica da
SESUMA, em 24 de agosto de 2015).

Lembramos que apesar da empolgacdo da entrevistada em afirmar que a ideia da
contratacdo das cooperativas foi do secretario da SESUMA, essa é uma orientacao da propria
PNRS. Ressaltamos ainda que mesmo indicando a contratacdo dos EES de catadores(as), os
gestores de Campina Grande pretendem manter o contrato com a empresa responsavel pela
coleta de lixo. A entrevistada explicou que mesmo com a coleta seletiva ainda haveria a coleta
do lixo organico e ndo reciclavel que seria realizada por uma empresa licitada. Assim, fica
evidente o interesse em manter os contratos licitatérios com as grandes companhias do lixo.

Reconhecemos que no atual momento as cooperativas e associagdes de catadores(as)

de Campina Grande ainda ndo tém capacidade para realizar todo o trabalho de coleta, o que
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justificaria pensar em um projeto de transicdo, onde o fortalecimento dos grupos fosse
reduzindo a necessidade da contratacao das companhias de lixo. Entretanto, essa meta nao
aparece no plano municipal, nem na fala da entrevistada. Aparentemente a ideia é manter a
coleta domiciliar e aterro nas maos das empresas, deixando as cooperativas de catadores(as)
responsaveis apenas pela coleta seletiva.

Em nosso entendimento, embora por si s6 essa medida ja seja uma conquista, muito
mais poderia ser feito pelos catadores(as) se a gestdo publica priorizasse o fortalecimento
desses em detrimento da manutencdo de contratos milionarios com as companhias de lixo.
Corroborando com Leite (2012), entendemos que a tendéncia a privatizacdo somada a
inexisténcia de uma tradicao de coleta seletiva contribui para explicar a 16gica mercantil que se
sobrepde ao interesse publico na gestao dos residuos sélidos.

Apesar do Plano Municipal de Campina Grande prever a remuneracdo dos
catadores(as), dois anos ap0s a realizacdao da entrevista citada eles ainda ndo estdo recebendo
pelo servico prestado. Em abril de 2017 foram realizadas diversas reunides entre a SESUMA,
os catadores(as) e as entidades de apoio para fechar os detalhes referentes a remuneragdo pelo
servico de coleta seletiva e educacdo ambiental. O longo processo de negociacao mobilizou
todos os catadores(as) organizados da cidade. Até o momento, novembro de 2017, a prefeitura
ainda ndo autorizou a contratacdo dos catadores(as).

O contrato podera modificar sensivelmente a realidades dos catadores(as) da cidade,
que passariam a receber uma remuneracdo pelo trabalho realizado, além de ficarem com o
material para a comercializagdo, contribuindo para a previdencidria social. Corroborando a
opinido dos catadores(as), representantes das entidades de apoio e gestores entrevistados,
percebemos a contratagdo como um grande passo em direcdo a garantia de melhores condicoes
de trabalho e vida para esses trabalhadores(as), embora a remuneragdo ainda seja pequena em
comparagao com o lucro das industrias de reciclagem.

Ao observar os efeitos a longo prazo da contratacdo dos catadores(as) em Natal — RN,
Figueiredo e Silveira (2016) avaliaram que isso ndao modificou significativamente a realidade
dos trabalhadores(as). Entretanto, outros pesquisadores consideram que os municipios que

investiram na contratacdo dos catadores(as) conseguiram obter um avanco no total coletado e
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reciclado, além de aumentar expressivamente a renda do catador(a), fortalecendo o processo de
inclusao social (Leite, 2012, Sant’ana & Metello, 2016).

De acordo com a assessora técnica da SESUMA, prezando pela continuidade do
PMGIRS-CG — que tem um horizonte temporal que vai de 2015 a 2030 — aprovou-se este como
lei municipal, visando impedir sua interrupcao em caso de mudanca da gestdo. Como lei
complementar o plano fica protegido, podendo apenas sofrer revisdes a cada quatro anos.
Como visto, essa medida é importante para que ndo se retroceda nos avangos legais.

Em 2015 o estado da Paraiba divulgou o Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Estado da Paraiba (PERS-PB), um conjunto de propostas de acOes estruturantes voltadas ao
planejamento de politicas publicas para a Gestdo de Residuos Sélidos. Ainda em 2015 foi
divulgado o Plano de Regionalizacdo da Gestdao Integrada de Residuos Solidos do Estado da
Paraiba (PRGIRS), que visa instituir uma gestdao integrada dos residuos sélidos entre os
municipios do estado. Tanto o PERS-PB quanto o PRGIRS levantam questdes relacionadas as
atividades dos catadores(as), indicando programa de apoio aos catadores(as), projeto de apoio
as atividades de coleta seletiva e reciclagem, programa de educacdao ambiental para gestdo de
residuos solidos e a instalacdo de unidades de triagem e de postos de entrega voluntaria.

Mesmo observando os beneficios da ES para os catadores(as) no Brasil, Lima alerta:

A reciclagem de lixo no Brasil, mais do que o desenvolvimento de uma ciéncia
autogestiondria, ou mesmo ambiental, em crescimento na sociedade, reflete a miséria
de grande parte de sua populacdo. As associacdes e cooperativas de reciclagem
constituem um paliativo, estratégias de enfrentamento da pobreza, consistindo em
politicas compensatérias num pais marcado historicamente por profundas
desigualdades sociais. Se essas politicas por si s6 podem ser consideradas um avango
num pais como o Brasil, isso ainda é pouco em comparacdo com a dimensdo da
divida social (2015, p. 332).

Alinhado com Lima, entendemos que apesar dos notoérios avancos nas politicas
publicas que beneficiam os catadores(as), essas, além de ser pouco perto da divida social que a
sociedade tem com esses trabalhadores(as), configuram medidas paliativas, que apesar de
contribuirem para melhorar a qualidade de vida dos catadores(as), deixam muito a desejar.

Entendemos que as politicas publicas voltadas aos catadores(as), seja a nivel federal,

estadual ou municipal, por enquanto sdo estratégias de enfrentamento da pobreza, que ainda
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ndo garantem a esses trabalhadores(as) uma renda mensal proxima ao salario minimo nem os
direitos previdenciarios. A falta dos direitos trabalhistas que a carteira assinada proporcionaria
e a baixa remuneragao nos EES é denunciada pelos préprios trabalhadores(as) entrevistados.

Em audiéncias publicas, no site do MNCR e nas entrevistas realizadas, catadores(as)
apontam a necessidade da legislacdo levar em consideracdo as especificidades do seu caso.
Como a maioria das cooperativas ndo atinge um rendimento que permita a retirada de um
salario minimo para cada socio, a contribuicdo previdenciaria torna-se praticamente impossivel.
Uma saida apontada pelos catadores(as) seria enquadra-los como contribuintes especiais,
reduzindo a taxa da contribuicdio. Também se faz necessario rever as legislacoes do
cooperativismo e fiscal, que fazem exigéncias que muitos grupos nao conseguem atender, como
a cobranca de alvard, contratacdo de servigos contabeis, pagamento de impostos, etc.

Por dltimo destacamos que por tratar-se de um grupo que por vezes encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade social, é necessario garantir aos catadores(as) um conjunto de
politicas publicas que contribua com sua insercdo social: habitacdo, saude, educacao,
enfrentamento a violéncia doméstica, lazer para criancas e jovens, entre outras. Em um evento
que acompanhamos, um catador de Jodo Pessoa comentou que até mesmo 0s projetos que
proibem as criancas e jovens de trabalharem no lixdo acabam prejudicando-os, com muito
tempo ocioso e sem a presenca dos pais, varias criancas e jovens do antigo lixdo do Roger
acabaram se envolvendo com o trafico. Algumas catadoras que trabalham nos lixdes ou nas
ruas alegam levarem os filhos para a coleta devido a falta de seguranca onde residem.

O documentario Estamira, de 2006, conta a histéria de uma catadora que vivenciando
diversas violéncias e privagoes passou a apresentar sintomas de esquizofrenia. O caso relatado
nos leva a questionar: sem o apoio de politicas publicas voltadas a saiide mental, como essa
trabalhadora poderia se manter em uma cooperativa por muito tempo? Estamira ndo é uma rara
excecao no universo dos catadores(as), existem muitas pessoas que sofrem de transtornos
mentais ou que sdo usuarios de drogas que passaram a viver da catacdo. E preciso levar em
conta estes casos quando se pensa a construcao e execucao de politicas publicas, sob o risco de
negligenciarmos parte da populacdo que vive da reciclagem.

Assim, se as politicas publicas voltadas aos catadores(as) representam um avanco em

comparacao a realidade vivenciada por esses trabalhadores(as) ha alguns anos — sendo
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importante ressaltar que os préprios entrevistados(as) percebem as mudancgas em seu trabalho e
em sua vida de forma positiva — essas ainda precisam avangar muito para garantir condicoes
dignas a esses trabalhadores(as). Poderiamos dizer que as politicas publicas ainda estdo no

meio do caminho rumo ao reconhecimento social desta categoria de trabalhadores(as).

Consideracoes Finais

Observando o processo de construcdo de politicas ptblicas voltadas aos catadores(as)
de materiais reciclaveis no Brasil percebe-se a complexidade do tema, que se configura em uma
luta por inclusdo social, reconhecimento de sua atividade e mesmo de sua existéncia, e
transformacdo de uma situacio de precarizacdo absoluta de trabalho e de vida. E possivel
verificar muitos avangos, porém ainda ha muito o qué se conquistar, muitas melhorias
encontram-se no papel, distantes da realidade cotidiana de milhares de trabalhadores(as).

Em nosso entendimento, a organizacdo dos catadores(as) parece ser fruto tanto da
intensificacdao dos debates sobre meio ambiente e gestdao do lixo, quanto da adogdo da proposta
da Economia Solidaria por parte das entidades de terceiro setor, universidades e Igreja Catolica,
que disseminam entre trabalhadores o cooperativismo e a autogestdo como estratégias de
enfrentamento ao desemprego e as relacoes precarizadas de trabalho.

A partir do momento em que os movimentos da ES e dos catadores(as) atingem
conquistas a nivel federal, como a criacdo da Senaes, a constituicdo do MNCR e a instituicao
de politicas ptblicas federais voltadas a esse publico, os estados e municipios sdo pressionados
a elaborarem suas proprias politicas de ES e de gestdo de residuos solidos seguindo as
diretrizes nacionais. A pressao sobre os governos locais passa a vir tanto de baixo pra cima,
partindo dos Movimentos Sociais e da sociedade civil, quanto de cima para baixo, partindo do
Governo Federal através da legislacdo vigente.

Para atender a demanda legal e social os gestores publicos estaduais e municipais da
Paraiba tem buscado estabelecer didlogos com os atores sociais envolvidos com o tema da
Economia Solidaria, cooperativismo e associativismo e insercdo socioecondmica de grupos
minoritarios ou excluidos, etc. Este didlogo tem se mostrado frutifero, mas ainda ha muito que
se discutir, pensar e construir para que as politicas publicas voltadas aos catadores(as) de

materiais reciclaveis avancem no estado.
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Ainda que a Paraiba esteja caminhando na construcao das politicas publicas voltadas
aos catadores(as) e que as politicas locais sigam diretrizes nacionais, o processo de construgao
dessas politicas iniciou-se tarde e timidamente. Ainda sdo poucos o0s avancos na
institucionalizagdo das politicas estaduais, havendo poucos municipios que tenham voltado sua
atencao a tematica e poucos catadores(as) beneficiados. Além disso, o que esta garantido por lei
nem sempre € colocado em pratica.

Mesmo recebendo o apoio dos governos municipal e estadual, os catadores(as) fazem
criticas ao poder publico, considerando que esse deveria empenhar-se mais na promogao e
efetivacdo de politicas voltadas ao setor de reciclagem que beneficiassem os(as) catadores(as),
suas associacOes e cooperativas. Todos os entrevistados mencionaram a importancia do setor
publico na luta por melhores condic¢des de trabalho e vida.

Corroborando com Leite et al. (2015) entendemos que para os marcos regulatorios
favoraveis aos catadores(as) se efetivarem € necessario desenvolver outras politicas publicas no
sentido de favorecer e fortalecer as cooperativas, garantindo-lhes mercados (através de compras
governamentais, por exemplo), proporcionando-lhes qualificagdo, acesso a tecnologias, espacos
de armazenagem que lhe assegurem possibilidades de vender maiores quantidades direto ao
consumidor, sem ter que se submeter aos interesses de atravessadores e grandes empresas de
reciclagem. Para tanto é necessario que o MNCR continue avancando em sua luta contra esse
adversario poderoso.

E necessario estarmos conscientes de que, dentro de uma sociedade capitalista, os
avancos da Economia Solidaria tém limites. As pressdes do mercado, a disputa de interesses e
por recursos estdo presentes tanto no dia a dia dos EES quanto na formulacdo das politicas
publicas. As tensoes entre o capitalismo e a ES perpassam toda sua histéria, essa disputa por
espaco, batalhada no dia a dia dos que se dedicam a este modo de economia, por isso ndo é

facil, mas é dela que depende o futuro dos trabalhadores que adotaram essa proposta.
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