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Resumo: Utilizado para analisar periodos de estabilidade e mudangas no processo de
formulacdo da agenda governamental, o presente artigo aborda o Punctuated Equilibrium
Model, traduzido para o portugués como Modelo do Equilibrio Pontuado, para investigar o
processo de formacdo e criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-americana —
UNILA. O objetivo se d4 em analisar os principais discursos na promog¢do da Unila como
politica publica e que resultaram na implementacdo de uma universidade publica voltada a
integracdo na regido da Triplice Fronteira. Uma ideia mantida até entdo somente no ideéario do
pensamento latino-americano, o qual reinvidicava uma institui¢do de ensino para a regido e que
veio a ser atendida, gragas aos esforgos dos agentes envolvidos no processo de tomada de
decisdo. Nesse sentido, ao analisar os discursos, percebe-se que os mesmos foram essenciais
para instrumentalizar a constru¢do de um consenso e promog¢ao da politica publica.

Palavras-Chave: Universidade Pubica. Punctuated Equilibrium Model. Agenda
governamental. Tomada de Decisao.

Abstract: Used to analyze periods of stability and changes in the process of formulating the
government agenda, this paper addresses the Punctuated Equilibrium Model, translated into
Portuguese as a Modelo do Equilibrio Pontuado, to investigate the process of formation and
creation of the Federal University of Latin American Integration American - UNILA. The
objective is to analyze the main discourses in the promotion of Unila as a public policy that
resulted in the implementation of a public university focused on integration in the Triple Border
region. An idea maintained until then only in the ideas of Latin American thought, which
claimed an educational institution for the region and that was met, thanks to the efforts of the
agents involved in the decision-making process. In this sense, when analyzing the discouses, it
can be seen that they were essential to instrumentalize the construction of a consensus and
promotion of public policy.

Keywords: Public university. Punctuated Equilibrium Model. Government agenda. Decision-
making.
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1. Introducio

Ao analisar o processo de formulacdo da agenda governamental, Baumgartner e Jones
(1993) destacam a importancia da dinamica das ideias no processo politico. Nesse sentido, a
proposta dos autores busca refletir sobre a relagdo entre as estruturas institucionais € o
processo de agenda-setting, isto ¢, tendo uma estrutura institucional definida e uma ideia
associada a essa estrutura, os tomadores de decisdo podem reiteirar seu discurso no sentido de
legitimar o processo decisorio, agdo esta que visa beneficios a uma comunidade distinta onde
sera aplicada tal politica publica.

Percebe-se que a criacdo de uma ideia pode vir a ser considerada como um
instrumento estratégico na mobilizacdo de recursos da agenda-setting em torno de uma
questdo. Com isso, considerando que os individuos de uma comunidade distinta operam com
racionalidade limitada, os tomadores de decisdo se esmeram em providenciar para que um
discurso em torno de uma ideia seja reiterado e coloque a discussdo na agenda governamental
no intuito de uma possivel implementagao (True et al, 2007).

Ao examinar o processo pré-decisorio de criacdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana — UNILA, percebe-se uma estratégia distinta, comparada as
demais universidades criadas no mesmo periodo, para legitimar sua implementagdo na regido.
Embora criada em 2010, houve uma série de acdes, a partir de 2006, que nortearam a
viabilizacdo de sua implementagdo. S3o essas agdes anteriores que tornaram possivel a
materializacdo da Unila no contexto regional e que, sob a égide de um projeto inovador,
promoveram sua relevancia.

A énfase na interdisciplinaridade e o interesse de ofertar cursos em areas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento regional embasam sua missao institucional. Em discurso
proferido na aula inaugural de 2 de setembro de 2010, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva destacou a importincia da nova Universidade: “como caixa de ressonincia de um novo
e auspicioso capitulo da unidade regional” e que, portanto, a Unila como ferramenta de
politica externa nao deveria cumprir apenas um papel de instituicdo académica convencional
mas “como um centro avangado de referéncia e mobilizagdo da inteligéncia latino-americana”

(Lula da Silva, 2010).
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Tida como um marco na integragdo e um catalisador para a identidade latino-
americana, Miguel Rojas Mix (2009) destaca a criagdo da Unila como a concretizagdo de um
sonho tardio de Francisco Bilbao, escritor e politico chileno que, no século XIX, teria
cunhado a expressao “América Latina” e que defendia a criagdo de uma universidade para
promover a integracdo e unido dos paises latino-americanos.

Percebe-se, portanto, nuances distintas no discurso de implementag¢ao da Unila. Ora ¢
interpretada como uma politica governamental na qual cumpre um processo em que o Brasil
atuando como um global player se vale de sua construgdo no intuito de projetar e garantir
influéncia na regido. Ora na linha de pensamento de Rojas Mix e Francisco Bilbao, por
exemplo, retratam a Unila como fruto de processos decisorios anteriores que orbitavam na
consecu¢do de um sonho emancipatorio que integrasse os povos latino-americanos sob uma
identidade mutua e que, por meio de sua materializagdo, possibilitou cumprir um projeto
revolucionario de integragdo regional.

De modo a explicitar a promo¢ao da Unila como um projeto inovador no campo das
politicas publicas justificativas para sua criacdo foram apresentadas. O presente artigo busca
compreender esses momentos pré-decisorios que envolveram os diversos atores em defesa de
sua constitui¢ao, concomitante aos discursos que nortearam o €xito de sua implementacao.
Justifica-se, assim, um exame da politica publica no sentido de identificar os atores
envolvidos no processo de criacdo e aferir os impactos que os discursos de formacao da
Unila, agora ja passados nove anos desde sua implementacdo, tenham repercutido sobre a
propria institui¢do e a sociedade.

Da literatura que detém a Unila como objeto da pesquisa boa parte centrou-se em
questdes de: integracao regional (Corazza, 2010; Aragjo, 2014); educacao (Almeida, 2015;
Alexandre, 2015); ou ambos (Brackmann, 2010; Trindade, 2009). Toma-se a Unila como
reflexo da politica externa brasileira para a internacionalizagdo do ensino (Ribeiro, 2016),
como objeto para estudos de género (Castanheira, 2017), centra-se em dareas culturais
(Chibiaqui, 2016), estruturais e de infraestrutura (Thomas, 2013) ou, ainda, na area da satde

coletiva (Viana, 2016).
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Em relagdo a esses estudos, a presente pesquisa pretende inovar ao trazer a discussao
voltada ao campo interdisciplinar das politicas publicas. Nesse sentido, o artigo pretende
contribuir para a analise do processo politico, as convergéncias e as mudangas na politica que
possibilitaram sua formulagdo e posterior implementagdo. A escolha pela Unila se mostra
oportuna em procurar desenvolver contribui¢cdes a partir de uma perspectiva analitica ainda
ndo realizada.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que norteara o referido artigo serd o seguinte:
quais ideias foram apresentadas para embasar a criagdo da Unila no processo politico? O
proposito da pesquisa se concentrara nos momentos que antecederam a criagdo da
Universidade (a partir de 2006) até sua aula inaugural ocorrida em setembro de 2010. O
objetivo geral ¢ analisar estas ideias presentes nos momentos pré-decisorios de criagdo da
Universidade que avangaram no debate do processo politico e que, por fim, resultaram em
sua implementagao.

Quanto a metodologia, o método central adotado no artigo ¢ o qualitativo. Visando
atingir os objetivos propostos, o artigo se valera de andlise de contetdo (Bardin, 2011),
portanto, do tratamento das informacdes contidas nas mensagens dos discursos investigados.
Da inferéncia dos dados coletados sera tratado o material de modo a codifica-lo e justificar
posteriormente as questdes que serdo verificadas neste artigo.

Desta forma, as fontes de dados para o presente trabalho consistira dos seguintes
documentos: discursos oficiais e proferidos em notas de imprensa; atas da reunido da
Comissdo de Implantagdo da Unila (6rgdo que antecedeu a criacdo da Unila, responsavel
pelos preparativos normativos de sua implementacdo); entrevistas de atores-chaves
publicadas em periddicos e revistas, além da andlise de documentos constitutivos do
processo.

O artigo esta estruturado em duas se¢des principais, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. A primeira apresentara as discussdes no campo das politicas publicas
que informam a analise que sera realizada do processo de criagdo da Unila, que sera
examinado na segunda se¢do do artigo na qual os resultados da pesquisa serdo apresentados e

discutidos.
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2. Politicas publicas e 0 Modelo do Equilibrio Pontuado

O complexo processo pluridentitdrio que a Unila desenvolve no contexto regional,
somado com a interdisciplinaridade nos cursos ofertados, permite que teorias convirjam num
didlogo proximo para poder explicar o emaranhado do processo de formulacdo, criacdo e
implementac¢do do projeto da Unila.

Nesse sentido a ado¢cao do Modelo Tedrico do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e
Jones (1993), utilizado para analisar processos pré-decisorios das politicas publicas, pode
auxiliar no tratamento dos objetivos norteadores do presente artigo. Ao romper com as
analises tradicionais estritamente técnicas da area de produgdo de politicas publicas, o
modelo destaca o papel das ideias na formacgao de agenda e no sistema de tomada de decisdes
politicas.

Em Agendas and instability, in American politics, Baumgartner e Jones (1993)
apresentam um modelo tedrico para analisar a politica publica a partir do processo de
formacdo da agenda governamental buscando explicar momentos que oscilam ora
gradualmente, ora abruptamente na formulagdo de politicas publicas. Um processo até entdo
lento e estavel pode romper de maneira rapida chamando a atengdo dos decisores politicos e
ascender a pauta das discussdes na agenda-setting.

Observa-se que comumente uma decisdo ¢ tomada em experiéncias do passado ou
incremento as politicas publicas ja existentes (Birkland, 2011). No entanto, uma quebra pode
ocorrer no processo decisorio e uma questdo, antes marginal, provoca mudangas em grande
escala e vem a ser mote por mobilizagdes de recursos e mudanca comportamental na agenda
politica (True et al, 2007).

A racionalidade limitada ressalta que os tomadores de decisdo estdo sujeitos a
limitagdes em fazer escolhas e, dadas as mais variadas alternativas apresentadas, sugere que
as mais modestas sejam mais bem consideradas e que ideias novas sofram resisténcias ou
questionamentos por sua aprovagdo. Como uma ideia nova se eleva e passa a ocupar a
atengdo governamental transformando-se em politica publica ¢ um fator de importancia no

modelo teorico de Baumgartner e Jones e, para isso, uma estrutura institucional definida,
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somada a uma ideia atrelada a essa institui¢do, sao caracteristicas fundamentais para entender
o processo de formulagdo de politicas publicas (Baumgartner & Jones, 1993).

O termo ‘equilibrio pontuado’ adotado pelos autores remete a mudangas dramaticas
em vez de desenvolvimento incremental na evolugdo das espécies, ideia esta aplicada nas
ciéncias naturais (Baumgartner & Jones, 1993). Segundo o modelo darwinista, as espécies
evoluiriam gradualmente, em processos lentos. No entanto, para os paleontdlogos norte-
americanos Niles Eldredge e Stephen Gould (1972), embora certas espécies fosseis
consistissem da predominancia de estabilidade morfologica em longos periodos, contudo,
explosdes raras de mudanga evolutiva, chamada por eles de punctuated equilibrium,
poderiam ocasionar drasticas mudangas nas espécies, podendo ocasionar extingdes em
algumas, ou adaptagdes em outras (Eldredge & Gould, 1972).

Os momentos de rapida mudanca nas politicas (punctuations) que Baumgartner e
Jones adotam, orientam, por exemplo, a analise da politica nuclear energética norte-
americana, quando no periodo pos-guerra, como forma alternativa para minimizar a
dependéncia do petroleo, os interesses dos lideres governamentais e da opinido publica
manifestavam opinido favoravel a pratica do uso da energia nuclear. Contudo, com o advento
do ativismo ambiental na década de 1970 e questdes de seguranca envolvendo os riscos da
producao nuclear, novo enfoque, agora contrario, ¢ dado a questao.

Percebe-se que a discussdo que antes orbitava num macrossistema representado pelos
lideres governamentais, ao confrontar com comunidades de especialistas e ativistas
ambientais, estes inseridos em subsistemas, uma ideia que era até entdo tida como monopolio
das politicas, passa a ser contestada. Uma nova perspectiva passa a ser ponderada e
ocasionalmente ganha aten¢do dos formuladores de politicas publicas. Percebe-se que uma
ideia discutida inicialmente em dado subsistema expande para novas arenas até chegar a
agenda-setting, passando a ser novo mote de discussdes (True et al, 2007).

Assim, entende-se que nenhum sistema politico apresenta discussdo continua sobre
todas as questdes que o confrontam. A interatividade desse sistema faz com que questdes
sejam expandidas para serem discutidas e formuladas nessas comunidades de especialistas: os

subsistemas. A partir dai, tais questdes podem ficar restritas a determinado subsistema ou
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entdo a discussdo poderia avancar, chegando ao macrossistema e¢ impondo nova dinamica
para a formulagdo dos problemas (True et al, 2007).

Portanto, o foco dual da abordagem do Modelo do Equilibrio Pontuado, o qual
considera estabilidade e mudancas no processamento da informacdo no processo politico,
expde um processo que pode falhar ao lidar de maneira harmoniosa sobre novas questdes que
chegam ao macrossistema, podendo ser vitima de esporadicas punctuations. O quadro

esquematico a seguir procura exemplificar essa relagdo conflituosa entre os subsistemas.

Figura 1: Processo politico do Modelo do Equilibrio Pontuado

Questdo marginal a agenda-setting

Questdo passa a ser dominante em dado
subsistema promovendo mudangas em
larga escala

Questdo rompe esse subsistema
chamando a atencdo governamental

Uma ideia ou imagem ¢é associada ao
arranjo institucional dos subsistemas
fomentando a interatividade entre eles

Acdes para a aplicacdo dessa nova politica
mobiliza a tomada de decisdes e expande
as discussdes

Consenso =agdes para a Dissenso = a politica € questionada,
implementacdo da politica podendo ficar estagnada ou voltar a sua
publica condigdo, antes marginal

Fonte: Autoria propria inspirado nos termos de Baumgartner e Jones (1993).

Vale ressaltar que, conforme o quadro acima, tanto para o consenso ou dissenso em
torno de uma determinada questdo que chega a agenda governamental, o papel do presidente
da Republica tem papel significativo e decisivo nas articulagdes do processo politico,

defendem Baumgartner e Jones (1993).
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Tomando o exemplo da Unila, a criacdo da universidade estava restrita em
subsistemas, representados por discussdes no Mercosul Educacional e at¢ mesmo somente no
imaginario latino-americano. Em seguida, ela passou a ocupar novos nichos no debate
académico e politico. Uma vez que ascendeu a pauta governamental, buscou a aten¢ao em
prol de seu discurso de criagdo e elevou atores de subsistemas a atuarem para além dos
circuitos em que estavam circunscritos.

Um exemplo ¢ a composicao variada de especialistas nas areas de integragdo regional
e estudos latino-americanos que vieram integrar a Comissao de Implantacdo da Unila que,
por sua vez, foi responsavel pela promogao positiva do projeto Unila em varios encontros e
seminarios em territorio nacional, resultando em parcerias firmadas ¢ acordos de cooperagao
com o6rgdos, entidades e universidades publicas.

De modo a esclarecer ao leitor sobre os atores-chaves trabalhados no processo de
formulacdo de politica publica da Unila, o Quadro 2, a seguir, procura reuni-los sob a
estrutura dos respectivos subsistemas, de modo a situar os agentes no contexto da criacdo de
politicas publicas. Considera-se, portanto, por meio dos discursos analisados, evidenciar os
atores que claramente participaram na promogdo do projeto de uma universidade nos moldes
integracionistas e de ensino para a regido da Triplice Fronteira.

Macrossistema, nesse sentido, abrangeria os lideres governamentais, responsaveis
pelas questdes mais proeminentes do processo, enquanto que subsistemas, por sua vez, seriam
as demais arenas institucionais nas quais os interesses em prol da politica poderiam ser
propagados ou restringidos. E nessas arenas que as ideias ou elementos discursivos se

associariam, propiciando a difusdo das mesmas (True et al, 2007).
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Quadro 2: Quadro sistematico dos agentes na formagao da politica ptblica.

Estrutura Composicao Principal (s) agente(s)

Presidente da Republica,
Ministros de Governo
Macrossistema Governo Lula Governador do Parana e demais
autoridades ligadas aos Poderes
Executivos.

Senadores, Deputados
Estaduais, Deputados Federais e

Subsistema Legislativo Poder Legislativo T iy s
Poder Legislativo.
Subsistema Técnico Itaipu Binacional Diretor-geral da Itaipu

Autoridades ligadas ao bloco
Subsistema MERCOSUL MERCOSUL Educacional regional de integracao e
cooperagao técnica

Reitor Hélgio Trindade,
Subsistema Académico CI-UNILA, UFPR especialistas e demais
professores convidados.

Fonte: Autoria propria inspirado nos termos de Baumgartner e Jones (1993).

A busca de arenas mais favoraveis para promog¢ao da ideia ou imagem politica que a
Unila representava foi encabegada pelo Macrossistema e demais subsistemas relevantes no
processo politico. O que se evidenciou na sequéncia foi um processo trabalhado para
legitimar a construcdo de um espago institucional que materializasse a ideia de uma
universidade emancipatoria e voltada as questdes de integracdo e identidade latino-
americana. Logo, uma estabilidade se evidenciaria nas ac¢des dos demais subsistemas

envolvidos no processo politico ao levarem adiante o projeto de criagdo da Unila.

3. Apresentacio e analise dos discursos

Antes de apresentar a andlise dos discursos, importa situar o desenvolvimento da
Unila em duas frentes de discussdes na area de politicas plblicas que possibilitou a aceitagdo
dentre os diversos subsistemas e sua posteriror consecu¢do. A primeira, resultado das
discussdes no ambito do Setor Educacional do Mercosul e a segunda, como consequéncia das

politicas de expansao do ensino superior durante o governo Lula. O objetivo ¢ facilitar o
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entendimento dos acontecimentos envolvidos na constituicdo da Universidade para posterior
analise do contetido discursivo a ser desenvolvido na se¢do seguinte.

Como potencial para contribuir para os objetivos da politica externa durante os
Governos Lula referente a integracdo regional, a Unila detém para si a contribui¢do para a
internacionalizacao da educacao superior (Brackmann, 2010). Nesse sentido, como via para a
sua inser¢ao internacional, com foco na integrag¢do regional da América do Sul, o projeto da
Unila concretizou investimento na estratégia brasileira de internacionalizag¢do do ensino.

Vale destacar que iniciativas voltadas a integracdo regional foram intensificadas
durante os governos Lula, colocando-o como um importante global player no cenario
mundial. Por meio da atuagdo do presidente Lula e de uma politica qualificada como “ativa e
altiva”, termos empregados por seu chanceler Celso Amorim (Amorim, 2013), o pais pode
fazer relevantes incursdes na arena global. O fortalecimento das relagdes politico-econdmicas
com o Mercosul ¢ resultado destas iniciativas.

Em encontro realizado em julho de 2006, que resultou na assinatura de um documento
de cooperacdo técnica em temas educacionais entre Brasil e Argentina (Protocolo de Criagdo
do Mecanismo Permanente Conjunto em Temas Educacionais), discutiu-se a ideia
embrionaria de uma universidade vinculada ao bloco mercosulino. A discussdo com os
demais paises membros do Mercosul sobre a necessidade de um espago fisico ¢ discutida em
outubro de 2006 durante a XX Reunido da Comissao Regional Coordenadora de Educacao
Superior, realizada na cidade de Curitiba-PR.

Contudo, dadas as dificuldades financeiras e institucionais do Mercosul em bancar o
projeto da criacdo de uma ‘Universidade do Mercosul’, coube ao Brasil tomar a iniciativa de
levar adiante a ideia de se criar uma universidade para integrar os povos latino-americanos, o
que, com a ascensdao de liderancas progressistas na regido, contribuiu para o projeto ser
levado a frente (Almeida, 2015).

Assumindo unilateralmente a criagdo da Unila e propagando-a de uma universidade
mercosulina para uma universidade latino-americana, o Brasil amplia a rede de cooperacao e
interagdo com todos os paises da América Latina. Logo, um Projeto de Lei (PL 2878/2008)

para a criacdo da futura universidade passa a tramitar no Congresso Nacional, enquanto que
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uma Comissdo de Implantacao da Unila — CI-UNILA assume a responsabilidade de preparar
terreno para estruturar e dar autonomia a futura universidade.

No Governo Lula, é necessario destacar, também, a politica doméstica por meio do
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais
Brasileiras — Reuni, que faz parte do Programa de Expansdao da Educag¢do Superior e
constituido por trés ciclos com o objetivo do governo Federal de fortalecer e expandir o
ensino superior publico (Brackmann, 2010).

Os ciclos, por sua vez, consistiram primeiramente (2003/2006) em criar novas
universidades federais de modo a atender a demanda por melhores oportunidades locais e
regionais, procurando combater as desigualdades regionais. O segundo ciclo (2007/2012)
buscou expandir e reestruturar a oferta de institui¢des federais de ensino superior (contando
com 54 existentes em dezembro de 2007). Por fim, o terceiro ciclo (2008) procurou dar
énfase no estabelecimento de universidades federais em locais considerados estratégicos com
mote integracionista e de cooperagdo internacional. Além da Unila, destacam-se a
Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA (2009), a Universidade Luso-Afro-
Brasileira — UNILAB (2010) e a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS (2009).

Finalmente em setembro de 2010 ¢ realizada, para cerca de 200 alunos latino-
americanos, a aula inaugural da Unila. Hoje, de acordo com informagdes disponibilizadas em
seu site institucional!, a Unila contempla 5.231 discentes matriculados em cursos de
graduagdo e 586 alunos em pos-graduacdes. Os cursos de graduagdo ofertados contabilizam
29 e os de pds, 12. J& o quadro de docentes ¢ composto por 362 profissionais, sendo 17%
integrado por professores estrangeiros (o nimero de alunos estrangeiros, por sua vez,
compreende 30%). A diversidade também € representada por cursos de extensdo oferecidos
nos idiomas aymara, guarani, creole e quichua, os quais fortalecem sua comunidade
académica eclética.

Ao apresentar esse breve resumo de como se deu a materializagdo da Unila como

politica publica, passa-se, a seguir, a discussdo do contetido discursivo analisado.

! Recuperado em 17/06/2019, de https://www.unila.edu.br/saladeimprensa/unilaemnumeros.
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3.1. Andlise do conteudo discursivo

A analise de conteudo, como método do presente artigo, permitiu investigar o material
representado pelos discursos coletados e codifica-lo de modo a evidenciar a acdo e a intengdo
dos principais atores responsaveis pelo processo de formagdao da Unila. Dos encontros da
Comissao de Implantacdo da Unila — CI-UNILA, 6rgdo responsavel pelos preparativos de
implementacdo da futura universidade, originaram-se dois livros publicados: Unila —
Consulta Internacional. Contribui¢oes a concepgdo, organizagdo e proposta politico-
pedagogica da Unila; e A Unila em Construgcdo - Um projeto universitario para a América
Latina. Ambos com extenso trabalho em que detalham os primeiros passos do projeto
universitario, relatando as etapas do desenho institucional e académico que daria forma a
Universidade, serviram de mote para as primeiras andlises do trabalho de pesquisa que
originou este artigo.

Além desse material, o artigo fundamentou-se nos seguintes documentos: discursos
oficiais da presidéncia da Republica, notas de imprensa, atas da reunido da Comissao de
Implantagdo da Unila — CI-UNILA, entrevistas de agentes envolvidos na promog¢do da
politica publica publicadas em periddicos e revistas e documentos constitutivos do processo
legislativo de formagdo da universidade.

Da composicao dos discursos elaborou-se um banco de dados em que, por meio de
uma andlise qualitativa, pudesse explicar a criacdo da Unila e suas tratativas. Por meio de
software apropriado, foi gerada uma nuvem de palavras utilizando o banco de dados,
revelando, desta forma, as principais inferéncias no tocante a aplicagdo da Unila como
politica publica. O resultado demonstrado por meio da imagem a seguir revela as principais
frequéncias de palavras utilizadas nos discursos dos principais agentes inseridos nos

subsistemas analisados.
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Figura 3: Nuvem de palavras (frequéncia das palavras mais utilizados nos discursos).

Fonte: Autoria propria desenvolvida por meio do software NVIVO 11 for Windows.

A imagem verbaliza, por exemplo, que termos como ‘projeto’, ‘educacdo’,
‘desenvolvimento’ e ‘conhecimento’, associados a termos como ‘inovadora’, ‘importante’,
‘solidaria’, ‘modelo’, ‘desejo’ e ‘oportunidade’ procuram consolidar a ideia de uma
Universidade construida sob motes especificos, como algo novo a ser desenvolvido na regido
e com propositos de preencher uma lacuna até entdo inexistente.

Da nuvem de palavras ¢ possivel extrair um conjunto de palavras que possibilitem
uma melhor explicagdo da criagdo da Unila. A menc¢do maior sobre as palavras
‘universidade’, ‘América Latina’ e ‘integracdo’ ¢ recorrente nos subsistemas. Contudo,
palavras como ‘projeto’, ‘inovadora’, ‘modelo’, ‘iniciativa’ e ‘solidaria’, por exemplo,
passam a serem constantes ao se referirem a Unila. Nesse sentido, percebe-se, ainda, que um
conjunto de palavras passa a associar e caracterizar a Unila como um empreendimento dotado

de particularidades.
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Demais palavras similares no bojo da especificidade do contetido das mensagens sao
observadas ao notar que os sentidos das mesmas ressaltam a importancia da Itaipu no
processo, o avango do ensino sobre areas até entdo carentes, além da cooperacdo e promogao
dos agentes envolvidos na implementagdo da politica publica.

A discussado entre os agentes dos subsistemas remete ainda a uma identidade coletiva.
A ideia de algo antes inexistente ou diminuido passou a ser materializado por intermédio nos
discursos sobre a criacdo da Unila. Uma universidade que priorize uma cultura regional,
latina, americana, latino-americana e por ser estrategicamente localizada na Triplice Fronteira
poderia consubstanciar tal iniciativa. De acordo com a E.M.I. n° 331/2007/MP/MEC, que
acompanha a proposicdo do Projeto de Lei, a Universidade “terd como meta 10.000
estudantes nos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado”, salientando que
“preferencialmente, formado por profissionais de todos os paises da regido”. Em suma, a
convergéncia de uma identidade coletiva que poderia ser manifestada e até mesmo difundida
para a sociedade a partir da instalagdo da Universidade na regido.

A discussdo remeteria ainda a um discurso identitario latino-americano, o que poderia
resultar num novo trabalho explorando essa vertente. E o que manifestam, por exemplo,
discursos de agentes do subsistema académico, ao resgatar o pensamento filosofico de que
uma mentalidade latino-americana pudesse, a partir do compartilhamento do ensino, ser
desenvolvida para geragdes futuras (Rojas Mix, 2009). Por enquanto, priorizemos apenas a
mencao identitaria incutida nos discursos sem delinear sua aplicabilidade ou nao.

A necessidade de se trazer um significado para a futura universidade se mostra uma
tarefa dificil para os agentes dos subsistemas. Do contetido das mensagens analisadas ndo ha
uma referéncia que a compare com outra universidade federal brasileira ou mesmo latino-
americana. Uma ‘ideia’, um ‘sonho’ e, sobretudo, uma ‘novidade’ sdo termos que a procuram
identificar. Essa novidade s6 ¢ possivel dado o espaco geografico que simbolicamente a
universidade vem representar.

Percebe-se um viés ufanista nos discursos ao abordar a Unila, tomando-a, por fim,

como um exemplo impar. A ex-diretora do Instituto Internacional de Educagdo Superior para
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a América Latina e o Caribe - IESALC da UNESCO, Ana Lucia Gazzola, destaca esssa

importancia:

Uma instituicdo de visdo e vocagdo interdisciplinar, multidisciplinar,
cruzando fronteiras. Sera uma universidade de passagem, de cruzamentos e
intersecgdes nos campos politico, epistemolégico e institucional. E um
avango extraordindrio. Uma institui¢do que vai programaticamente colocar
alunos e professores latino-americanos em contato, propde novas formas de
interacdo que evidentemente vado gerar resultados maiores. (Informativo
UNILA n° 2, 2008, p.13).

Além da tematica do ensino resultar das discussdes no ambito do subsistema do
Mercosul, mais especificamente do Mercosul Educacional, os discursos envolvendo a
criagdo da Unila remetem, também, ao processo doméstico de politicas publicas do
Macrossistema, sobretudo nas ag¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE
lancado em 2007 no Governo Lula e sob a gestdo do entdo Ministro da Educag¢do Fernando
Haddad. Tratava-se de uma politica federal com o objetivo de melhoria da Educagdao Bésica
incidindo sobre os mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e
modalidades, bem como dar vazio as metas quantitativas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educagao (Lei n. 10.172/01).

Jorge Samek, presidente da Itaipu Binacional, salienta o vetor educacional como
essencial, de modo a romper a tradicdo economicista a qual reduz as inicitivas
integracionistas apenas no ambito dos acordos de livre comércio. Ha, ainda, uma urgéncia na
aprovagao do projeto, dado o término do mandato do Governo Lula incidir no dia 1° de
janeiro de 2011 (havia tratativas de o projeto iniciar ainda em 2008, contudo somente em
setembro de 2010 ¢ que se daria a implementagdo, més no qual ocorre a aula inaugural
proferida pelo Presidente Lula).

Os discursos também referendam a iniciativa da criagdo da Comissdo de Implantacao
da Unila — CI-UNILA (Portaria Ministerial n® 43/2008-MEC), um importante veiculo do
subsistema académico, a qual serviu de intercAmbio até o Projeto de Lei ser sancionado no

Congresso Nacional por meio do subsistema legislativo. Ou seja, antes mesmo de a Unila ser
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inaugurada, Catedras e semindrios ja estavam sendo contemplados no projeto da
Universidade.

Projetos de intercdmbio, cooperagdo internacional entre universidades estrangeiras,
participacdo em semindrios € congressos internacionais ¢ a énfase em cursos distintos na
tematica de integragdo e conhecimento voltado a cultura latino-americana também sao
destaques nos discursos.

Quanto a questdo da Universidade ser implementada na regido da Triplice Fronteira,
discursos interligam as palavras espago e futuro, numa clara demonstragao de politica publica
de longo prazo. Em entrevista, Hélgio Trindade ressalta que “uma universidade nova somente
consolidara seu perfil académico com, no minimo, duas ou trés décadas de funcionamento” e
“que os dirigentes universitarios dando continuidade ao projeto da UNILA, em consonancia
com a comunidade académica sejam capazes de conservarem, com qualidade social, seu
DNA originério (Trindade, 2014)”.

O discurso do Secretario de Administragdo do Ministério da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Argentina, Gustavo Iglesias, ja em 2006, apontava a importancia do espago
fisico da futura Universidade, salientando que uma vez escolhido o espaco para a Unila, este
possa nao se limitar nos espacos circunscritos, mas elevar a distribuicao do conhecimento a

outros patamares:

Pode ser uma universidade do bloco, um espaco de informagdo ou campos
integrados de distintas universidades e distintos paises. Seja como for, o que
importa é termos um espago de formagdo que una o particularismo de cada
um dos paises, onde possamos aplicar a capacidade e o esfor¢o da integracao
como um marco regional. (Brasil, 2006, p.7).

A colaboragdo do subsistema técnico ¢ expressa recorrentemente nos discursos. A
importancia da Itaipu € dada como um importante aliado na criacdo da Unila e até mesmo
imprescindivel para a sua construgdo conforme as mengdes incutidas nos discursos dos
agentes envolvidos na politica de criacdo da universidade. O apoio incondicional para o

projeto da Unila, ao ceder o espago provisorio do Parque Tecnologico de Itaipu até o término
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da construgdo do espago fisico propria da nova universidade, revela participagdo fundamental
da Itaipu no processo de formagao da politica publica.

Zaki Akel Sobrinho, ex-reitor da UFPR, salienta que “o trabalho do professor Hélgio,
como presidente da CI-UNILA, e a parceria inestimavel da Itaipu, conduzida pelo diretor-
geral brasileiro, Jorge Samek, tém sido fundamental para o sucesso do projeto (Informativo
UNILA n° 6, 2009, p. 5)”.

As mengdes ao Governo Lula também sdo importantes destaques no contetido dos
discursos analisados. A ideia da Universidade da Integragdo Latino-Americana “¢é uma
encomenda antiga do Presidente Lula ao Ministério da Educacao. Ela representa um gesto de
aproximacao, um desejo sincero de integracdo do presidente” lembra Fernando Haddad. A
Unila ¢ a ‘menina dos olhos’ do presidente Lula, dada a representatividade das regides ¢ a
parceria firmada entre o MEC, a Itaipu e os brasileiros, salienta Rogério Mulinari, Vice-
Reitor da Universidade Federal do Paran4 numa clara demonstragdo da preferéncia da Unila
face outras politicas publicas no setor educacional, voltadas a integra¢do regional (IMEA,
2009, p. 101).

Em suma, o macrossistema assiste o desenrolar do processo de criagdo e implantacao
da Unila nos demais subsistemas. Da relevancia de uma ideia a ser materializada, com o
desenrolar positivo do processo de criacdo da Unila, os discursos se voltam agora a celebrar a
conquista de execug¢do da politica publica. Com os tramites legislativos sendo aprovados por
unanimidade nas Casas Legislativas, atrelado ao endosso das a¢des de promocao e divulgagdo
empreendidas pela CI-UNILA, o resultado € a convergéncia do processo ideacional assumido
pelos subsistemas.

A convergéncia também se d4 no envolvimento dos agentes no processo. Se antes as
discussdes orbitavam com um peso maior ora no subsistema Mercosul ou no subsistema
académico, por exemplo, a dindmica das interagdes faz com que todos os agentes dos demais
subsistemas, com o avango das negociagdes, promovam a concretizacdo da politica publica.
As acdes da CI-UNILA, as participacdes dos agentes técnicos nas reunides, a trajetoria

positiva no Legislativo e a promog¢do capitaneada pelo presidente Lula em diversas
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audiéncias das quais participa perfazem uma estrutura institucional definida e estavel. O
resultado ¢ a materializa¢do da politica publica.

Por fim, do conteudo analisado na presente pesquisa, o qual foi expresso nos
discursos, pode-se extrair as seguintes conclusdes: a Unila ¢ um projeto em construgao, ou
seja, uma instituicdo de ensino que vai programaticamente buscar alcancar sua missao
integrativa (a meta, por exemplo, de vir a compor 10.000 alunos em seu quadro discente,
impde um grande desafio para um empreendimento na area educacional); além de uma
politica de longo prazo, o espago representado pela Triplice Fronteira para a sua instalacao ¢
fator preponderante na implementacdo da politica publica e os motes integracionistas para
além do ambito comercial sdo citados.

Em suma, a necessidade de integrar todos os povos da América Latina por meio de
sua influéncia académica e poder destravar processos integracionistas na regido vem
consubstanciar os discursos analisados. Um monopdlio de politicas que, voltadas aos efeitos
positivos advindos da cooperagdo da futura universidade, reiteram a estabilidade nos
subsistemas e marca o desfecho das discussdes em prol da implementacdo da Unila.

Ao articular o processo politico do modelo do equilibrio pontuado desenvolvido no
quadro 1, com o processo de criacdo da Unila, percebe-se convergéncias satisfatorias. Uma
questdo marginal a agenda-setting, como era o caso de uma universidade para o Mercosul,
passa a ser relevante no ambito das discussdes do Mercosul Educacional. Dadas as
complicagdes institucionais e financeiras para sua viabilizacao, a partir do bloco mercosulino,
a questdo se expande para novo debate, chamando a atengdo governamental. Com o
macrossistema, associando ao arranjo institucional a ideia de uma universidade ndo mais
mercosulina, mas latino-americana, fomenta a partir dai a participagdo e discussdo entre os
subsistemas envolvidos. O papel do presidente da Republica ¢ significativo e decisivo nas
articulagdes do processo politico. O resultado, a seguir, sdo agdes para aplicar a ideia de uma
universidade “original” e “inovadora”, mobilizando a tomada de decisdes em prol de sua
implementa¢do. Logo, com a expansdo das discussdes € o consenso dos subsistemas pela

criagdo da Unila, a politica publica se concretiza satisfatoriamente.
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4. Consideracoes finais

Baumgartner e Jones (2012) afirmam que mais importante do que avaliar se uma
estrutura ou teoria ¢ certa ou errada ¢ a capacidade de verificar até que ponto ela foi
proveitosa ¢ em que medida pdde estimular novas pesquisas. Ao utilizar o Modelo do
Equilibrio Pontuado para analise do processo de formulagao da Unila como politica publica,
atingiu-se o objetivo de explicar os motes ideacionais defendidos pelos agentes representados
pelos subsistemas e que foram responsaveis para a sua implementacao.

A divisdo em subsistemas facilitou abordar o problema de pesquisa, a saber: qual foi o
contetido das ideias apresentadas para embasar a criagdo da Unila no processo politico? Desta
forma, ao verificar os momentos pré-decisorios que resultaram na adogao da politica publica,
percebeu-se uma dindmica na politica dos subsistemas que resultou numa ruptura na tomada
de decisoes.

Uma ideia anteriormente circunscrita num subsistema distinto, a saber, o subsistema
Mercosul, romperia suas discussdes para além do seu subsistema, chegando as decisdes da
agenda do macrossistema ¢ impondo novas diretrizes para a formulagdo de uma politica
publica.

A politica da Unila consegue demonstrar que a defesa por parte dos agentes que,
tomando-a como um empreendimento inovador no campo educacional e integracionista das
politicas publicas, concomitante ao folego dado ao papel dos discursos de ganho politico e
social, perpetrados pelos agentes envolvidos no processo politico, foram importantes para a
concretizagdo de sua implementacao.

Verificou-se, assim, um projeto em constru¢cdo, com motes integracionistas na area
educacional e dependente de uma estrutura institucional definida que pudesse levar com éxito
sua formulacdo e posterior implementagdo. Ao se tratar de uma politica de longo prazo e que
dependa da legitimacdo dos futuros governantes ¢ imprescindivel que a discussdo do projeto
inovador da Unila possa ser constantemente avaliada de tempos em tempos.

Cada universidade lida com pesos diferentes de adaptacdo e a experiéncia da Unila
pode vir a influenciar as praticas de ensino vigentes, bem como propor alternativas de serem

replicadas nas demais politicas publicas. A Unila como estrutura interdisciplinar abarca

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 04, n. 03, dezembro/2019, pp. 271-292.

289



ABI, Alex Dal Gobbo; PEREIRA, Alexsandro Eugenio. UNILA — Anadlise dos discursos de criacio
de uma universidade publica

conceitos distintos para si. A abordagem desses conceitos € a maneira como sao utilizados ¢
que tornam materializavel o projeto da Unila. A Unila foi e é um discurso simbolico. A
projecdo para uma politica publica que auxiliara a integragdo latino-americana e que,
conforme as tratativas dispostas em seus discursos de criagdo, simbolizam a ousadia de um

projeto inovador.
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