é Revista Brasileira de

Politicas Publicas e Internacionais

A Dimensao da Educac¢iao Superior na Parceria

Estratégica entre o Brasil e a Unido Europeia:
O Caso do Ciéncias sem Fronteiras (2007-2016)!

The Dimension of Higher Education in the Strategic Partnership between Brazil and the
European Union: The Case of the Sciences without Frontiers Program (2007-2016)

Tomaz Espésito Neto?
Isabella Felix Espindola®

DOI: 10.22478/ufpb.2525-5584.2021v6n1.50636

Recebido em: 10/02/2020
Aprovado em: 25/05/2020

Resumo: A relagdo bilateral entre Brasil ¢ Unido Europeia teve inicio no ano de 1960.
Em 2007, o relacionamento galgou a um novo patamar com o estabelecimento de uma
parceria estratégica entre os dois atores internacionais. Com isso, existiu o fortalecimento
dos lagos bilaterais em diversos setores, como energias renovaveis € promocao dos
direitos humanos. Os diversos documentos produzidos ao longo dessa parceria indicaram
a educacdo superior e a cooperacao tecnologica e cientifica como vetores importantes de
aproximacao, além de um vasto campo de convergéncia de interesses e valores. Diante
desse cenario, o presente artigo tem como escopo geral apresentar a evolugao das relacdes
entre Brasil e Unido Europeia de 2007 a 2016. Os objetivos especificos sdo: (a) examinar
a evolu¢do da tematica da internacionalizacdo da educacdo superior nas reunides de
cupulas entre Brasil ¢ Unido Europeia desde o inicio da parceria estratégica brasileiro-
europeia (2007) até o fim do governo Dilma Rousseff (2016); (b) fazer um estudo de caso
sobre o papel da Unido Europeia no programa Ciéncia Sem Fronteiras, desde sua criacao
em 2011 até 2016, ou seja, do inicio a sua paralizagdo total. Para tanto, optou-se pelo
método histdrico-descritivo, por meio da analise de fontes primarias, como dados e
documentos oficiais brasileiros e europeus; foi feito também um levantamento de
bibliografias especializadas sobre o tema. Em andlise final, observa-se o éxito da
cooperacdo bilateral na drea de internacionalizacdo da educagdo superior, impulsionado
pela parceria estratégica.
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0 Brasil e a Unido Europeia

Abstract: The bilateral relationship between Brazil and the European Union began in
1960. In 2007, it reached a new level with the establishment of a strategic partnership
between the two international actors. As a result, bilateral ties were strengthened in
several sectors, such as renewable energy and the promotion of human rights. The various
documents produced during this partnership indicated higher education and technological
and scientific cooperation as important vectors of approximation, in addition to a vast
field of convergence of interests and values. Therefore, this article has the general scope
of presenting the evolution of the relations between Brazil and the European Union from
2007 to 2016. The specific objectives are: (a) to examine the evolution of the theme of
the internationalization of higher education in summit meetings between Brazil and the
European Union from the beginning of the Brazilian-European strategic
partnership (2007) until the end of the Dilma Rousseff administration (2016); and (b) to
carry out a case study on the role of the European Union in the Science Without Borders
program, from its creation in 2011 to 2016, that is, from the beginning to its total
shutdown. The methodology adopted was historical-descriptive, through the analysis of
primary sources, such as Brazilian and European official data and documents, and a
survey of specialized bibliographies on the topic. A final analysis shows the success of
the bilateral cooperation in the area of internationalization of higher education, driven by
this strategic partnership.

Keywords: Brazil; European Union; Strategic Partnership; Education; Science without
Borders.

1. Introduciao

A internacionaliza¢do do ensino superior € algo cada vez mais presente no
mundo contemporaneo, seja pelo aumento dos fluxos transnacionais de informagdes,
pessoas, bens e servigos — fendmeno também denominado “globalizacao” —, seja pela
valorizagdo, econdmica e politica, do conhecimento produzido pela comunidade
académica na era da informagao, ou, ainda, pelo desenvolvimento de um mercado global
na area do ensino superior (Azevedo, 2015; Amal & Borges, 2015). Nao obstante, a
internacionalizagdo da pesquisa € do ensino superior ¢ vista, cada vez mais, como um
vetor de geracdo de renda e riqueza na sociedade contemporanea (economia criativa) e de
enfrentamento dos desafios globais, expressos nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Onu.

Dentre os principais protagonistas nesse cenario estdo Estados Unidos,
Australia, Republica Popular da China, Canada, india, Brasil e os membros da Unido
Europeia (UE). Cada um dos atores possui uma estratégia internacional, com vistas a
ampliar sua participagdo e seu poder nessa arena. Por exemplo, na Unido Europeia (UE),
a internacionalizacdo vai além das mobilidades académicas, pois abrange todo o

desenvolvimento transversal do ensino superior ¢ engloba todas as areas de pesquisa,
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ensino e extensdo, visando ndo somente beneficiar a comunidade académica, mas também
fortalecer o projeto de integracdo europeu através dos efeitos de spill-over
(transbordamento) para outros setores economicos, sociais, culturais e politicos (Hass,
1970).

A promog¢ao de reformas educacionais pelos participantes da Unido Europeia
(como o Processo de Bolonha, 1999) gerou transformagdes importantes, como a
reorganizacdo e incentivo a internacionalizacdo do ensino superior europeu, via
programas financiados por fundos europeus tais como Erasmus Mundus e Erasmus +,
tanto no campo da mobilidade académica internacional como na construcdo de programas
de graduagdo e pds-graduagdo conjuntos ou de consorcios educacionais europeus, entre
outras acoes (Costa, 2017).

O Brasil, por seu turno, também formulou politicas para a implementag¢ao da
internacionalizagdo do ensino superior, capitaneadas pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ). Ambas as agéncias incentivam e
financiam a internacionalizacdo do ensino por meio de bolsas de estudos e apoio a
projetos internacionais conjuntos, entre outras iniciativas (Maués & Bastos, 2017).

Nos ultimos anos, o principal programa brasileiro de internacionalizagdo do
ensino superior foi o “Ciéncia Sem Fronteiras” (CsF), que teve inicio em julho de 2011 e
se encerrou em julho de 2016. O objetivo desse programa foi a expansao e a inovacao da
ciéncia e da tecnologia no Brasil, por meio da ampliagdo do fluxo de mobilidade outgoing
internacional de estudantes e pesquisadores. Para tanto, o Ministério da Educagao, via
Capes e CNPQ, estabeleceu acordos de cooperagdo com intimeros entes estatais e
privados (Miranda & Bischoff, 2018).

O CsF atendeu cerca de 93 mil pesquisadores e estudantes brasileiros, ao custo
de 13,2 bilhdes de reais investidos pelo Tesouro brasileiro (Marques, 2017), sendo a
Uniao Europeia o principal destino desses académicos. Segundo o painel de Controle do
CsF (2016), os paises da Unido Europeia receberam 44.747 beneficiados até janeiro de
2016, ou seja, aproximadamente 50% das bolsas concedidas pelo programa.

A opgao europeia do CsF deve ser entendida dentro da parceria estratégica entre
Brasil e Unido Europeia (de 2007 até os dias atuais). Nesse didlogo politico de alto
gabarito as autoridades do Brasil e da Unido Europeia elevaram o nivel de interlocugao

com a realizacdo de foruns tematicos, reunides periddicas e a constru¢cdo de uma vasta
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agenda com diversos temas, tais como a luta contra a pobreza e a promogao da cooperagdo
regional, entre varios outros (Tomazini, 2019).

A educagdo — em especial o ensino superior —, o desenvolvimento e a cooperagao
nas areas de ciéncia e tecnologia estdo presentes nas agendas dos representantes das duas
partes. A importancia dedicada a area do ensino superior foi ressaltada na Declaracdo
Conjunta da 5* Cupula, em 2011, na cidade de Bruxelas, quando a tematica foi
definitivamente introduzida na pauta dessa parceria (Espdsito & Espindola, 2019).

Como dito anteriormente, sdo objetivos do presente artigo: (a) examinar a
evolugdo da temdtica da internacionaliza¢do da educacao superior nas reunides de ctipulas
entre Brasil e Unido Europeia desde o inicio da parceria estratégica brasileiro-europeia
(2007) até o fim do governo Dilma Rousseft (2016); (b) fazer um estudo de caso sobre o
programa Ciéncia Sem Fronteiras desde sua criagdo em 2011 até sua paralizacdo total em
2016.

Trabalha-se com dois pressupostos: (a) Brasil e Unido Europeia sdo importantes
parceiros; no entanto, com a evolugdo da parceria estratégica, houve uma mudanga no
foco do relacionamento, de temas como desarmamento € promog¢ao da paz para outros
como educagdo e promocao dos direitos humanos (Saraiva, 2019), e (b) a educacdo —
especialmente o ensino superior — teve um papel importante no estreitamento de lagos
bilaterais (Esposito & Espindola, 2019). Porém, com o fim do programa CsF e o
redimensionamento dos programas Erasmus e Horizonte 2020, entre outros, a dimensao
educacional perdeu o impeto inicial; ademais, a crise politico-economica brasileira (2015-
2018) afetou a dinamica da parceria.

A despeito dessa perda de impulso nas relagdes bilaterais, pode-se afirmar que a
constituicdo da parceria estratégica entre Brasil e Unido Europeia, em 2007, elevou a
cooperacdo a um novo patamar, criando canais e instrumentos para a efetivagao do
didlogo, como o Instrumento de Parceria (IP). Novos temas foram pautados, como a
internacionalizacdo do ensino superior e a governanga de temas globais (Cravinho, 2017;
Tomanzini, 2017; Espoésito, & Espindola, 2019), e isso gerou um processo de
retroalimenta¢do da parceria, com a inclusdo de novos atores, como as universidades e as
agéncias de fomento, e o “transbordamento” (spill over) para outros temas, como direitos
humanos, o que acabou por fortalecer a interdependéncia assimétrica e criar uma rede
complexa de cooperagdo bilateral (Tomanzini, 2018).

Ademais, a educagdo superior € vista, pelas autoridades europeias e brasileiras,
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como um importante instrumento de soft power para criar redes complexas de cooperagao
com vistas a projetar a imagem e fortalecer a posi¢ao estatal em assuntos sensiveis, como
comeércio e agricultura, reduzindo assim eventuais “custos” (¢frade offs) em negociagdes
internacionais complexas (Tomanzini, 2019; Cravinho, 2017). Segundo Menezes e Paiva
(2019), isso pode ser observado no papel do Brasil na recente assinatura do acordo
comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia.

Para este trabalho foi escolhido o método historico-descritivo (Lakatos &
Marconi, 2001). Para tanto se recorreu ao exame de diversas fontes primarias, em especial
dados e documentos oficiais brasileiros e europeus, e a uma bibliografia selecionada sobre
o tema.

Optou-se também pelo recorte tedrico do liberal-institucional de Robert
Keohane (2001) e Nye (2009), que apresenta instrumentos analiticos importantes, como
a ideia de spill-over — transbordamento da cooperacdo para diversas arenas, de
interdependéncia complexa, gerando o fortalecimento dos lagos de cooperacao, confianca
e dependéncia mutua —, e de soft power (poder brando) — formas sutis de projecdo de
poder e de atracao de outros paises. Além disso, enfatizou-se a importancia de temas
como saude, meio-ambiente ¢ educacao nas relagdes internacionais.

Nye (2004, p. 4) assim define o soft power: “country may obtain the outcomes
it wants in world politics because other countries — admiring its values, emulating its
example, aspiring to its level of prosperity and openness — want to follow it”. Esse poder
esté relacionado a trés fontes principais de poder: cultura, valores politicos e autoridade

moral.

The soft power of a country rests primarily on three resources: its
culture (in places where it is attractive to others), its political values
(when it lives up to them at home and abroad), and its foreign policies
(when they are seen as legitimate and having moral authority) (Nye,
2004, p. 11).

Historicamente, as universidades e o processo de internacionaliza¢do do ensino
superior sdo instrumentos importantes do soft power de um Estado, por promover
ativamente essas trés dimensdes (Wojciuk, 2018, p. 343). Assim, a parceria entre atores
estatais — como agéncias de fomento internacionais — e ndo estatais, como universidades,

sdo importantes para fortalecer as fontes do poder brando de um Estado.

It is true that firms, universities [grifo do autor], foundations, churches,
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and other nongovernmental groups develop soft power of their own that
may reinforce or be at odds with official foreign policy goals. That is
all the more reason for governments to make sure that their own actions
and policies reinforce rather than undercut their soft power [grifo do
autor]. And this is particularly true since private sources of soft power
are likely to become increasingly important in the global information
age (Nye, 2004, p. 17).

Jane Knight (2003) define a 4rea da internacionalizacdo da educagdo superior
como sendo “o processo consistindo em integrar uma dimensdo internacional,
intercultural ou global no objetivo, nas fun¢des ou na oferta de educagdo superior”.
Maillard (2019) analisa a importancia dos elementos da dimensdo internacional,
intercultural e global que remetem as varias dire¢cdes de uma internacionalizagdo, como
também dos elementos caracteristicos do mundo de interdependéncia em que os paises

vivem. Jane Knight (2004, 2018) e Hans De Wit (2013, 2011) indicam a importancia da

knowledge diplomacy nas relagdes internacionais:

Knowledge diplomacy involves the contribution that education and
knowledge creation, sharing and use make to international relations and
engagement. But knowledge diplomacy should be seen as a reciprocal
process. Mutual benefits and a two-way exchange are therefore
essential to the concept of international education and research as a tool
of knowledge diplomacy (Knight & Wit, 2018, p. 3).

John Hudzik (2011) aponta a importdncia de uma “internacionalizacdo
compreensiva” dos atores conforme objetivos, valores € meios. Ja Wit et al. (2015)

expande a significacdo do processo para se adequar melhor a realidade contemporanea:

O processo intencional [grifo do autor] de integrar uma dimensao
internacional, intercultural ou global na finalidade, fungdes e entrega de
ensino pés-secundario, a fim de melhorar a qualidade da educagdo e
pesquisa para todos os alunos e funcionarios, e para fazer uma
contribuicdo significativa para a sociedade [grifo do autor]* (Wit et al.,
2015, p. 285).

Por fim, Knight (2004, pp. 14-17) demonstra que a estratégia de
internacionaliza¢do de uma instituicao de ensino superior estd condicionada por fatores
externos, como politicas publicas e financiamento estrangeiro, e também por elementos
internos institucionais como a capacidade da burocracia, os quais podem conduzir o
processo de internacionalizagao seja na opgao at home ou abroad/crossboard education

(Beelen & Jones, 2015). No caso do Ciéncia Sem Fronteiras a opcdo foi a abroad

4 Tradugdo livre do autor.
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education, ou mobilidade outgoing, que apresenta custos maiores, porém possibilita ao

beneficiario uma maior imersao cultural, social e cientifica na experiéncia da mobilidade.

Soft power of higher education is exercised through influence on the
intellectual and scientific life and through spreading ideas worldwide.
Attraction of students and scholars from abroad to higher education
institutions is considered to be an effective approach to cultivating
individuals who will develop an understanding of a given country, and
support for it. It also promotes mutual understanding between the
countries which participate in an exchange... (Wojciuk, 2018, p. 345).

O recorte sobre o Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) se deve aos objetivos ambiciosos
do programa — como conceder 100 mil bolsas de estudos —, assim como ao montante de
recursos aportado na acdo, de aproximadamente 13 bilhdes de reais. Essa agdo colocou o
Brasil no centro das discussodes sobre internacionalizagdo do ensino superior € mostrou a

importancia das mobilidades na promocao do soft power, como destaca Nye:

Soft power rests on some shared values. That is why exchanges are
often more effective than mere broadcasting. By definition, soft power
means getting others to want the same outcomes you want, and that
requires understanding how they are hearing your messages, and fine-
tuning it accordingly. It is crucial to understand the target audience...
(Nye, 2004, p. 111).

O programa Ciéncia Sem Fronteiras, por ser uma relagdo com duplo sentido e de
caracteristicas win-win (ganha-ganha) pode também ser caracterizado como knowledge
diplomacy, pois existiu uma grande convergéncia de objetivos, interesses e valores entre
as partes.

Além da introducdo e das consideragoes finais, o presente artigo esta dividido
em trés partes. A primeira apresenta a evolugao da parceria estratégica de Brasil e Unido
Europeia de 2007 a 2016. Com isso, espera-se apresentar os vetores dessa relagdo e as
expectativas de cada um dos parceiros. A segunda examina a temadtica da
internacionalizagdo da educagdo como um elemento de soft power nas relagdes

internacionais, em especial sob a otica do Brasil e da Unido Europeia. A terceira parte

analisa o Programa CsF dentro do contexto da parceria estratégica.

2. A evolucio das relagoes entre Brasil e Unido Europeia: uma parceria
estratégica em construcio
Apesar das relagdes entre o Estado brasileiro e os paises europeus remontarem a

época da independéncia (Gueraldi, 2003) e conterem fortes lagos econdmicos, politicos e
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culturais, as relagdes entre Brasil ¢ Unido Europeia se iniciaram na década de 1960
(Cunha, 2014).

Apenas em julho de 2007 foi formalizada uma parceria estratégica, dada a
crescente importancia dos dois atores no cendrio internacional (Gratius, 2018) e a
convergéncia de interesses e de valores (MRE, 2018). Do lado brasileiro, o objetivo era
o fortalecimento do papel proativo do Brasil na politica global em um sistema
internacional em transi¢do (Saraiva, 2018, p. 278). Da perspectiva europeia, Brasil e
México possuem um papel relevante no relacionamento entre os paises latino-americanos
com a Unido Europeia, seja por seu peso econdmico ou por suas relagdes politicas. Assim,
em 2005 a Comissao Europeia publicou uma “Comunicacdo da Comissao ao Conselho e
ao Parlamento Europeu”, na qual se enfatizava a importancia e a necessidade de uma
parceria estratégica com Brasil e México para a constru¢do de um ‘“novo” mundo
globalizado, e de uma relacdo proficua entre o continente europeu € a América Latina
(Comissao Europeia, 2005).

Parceria estratégica ¢ um “relacionamento politico bilateral singularizado... que
a Unido Europeia estabelece com cada um dos integrantes de um determinado grupo de
terceiros paises, pela importancia do papel que desempenham no cenério internacional”
(Barthelmes, 2008, p. 37). Atualmente, a Unido Europeia possui dez parcerias estratégicas
distribuidas em todo o mundo, compostas pelos seguintes paises: Brasil, Canada, China,
[ndia, Japao, México, Russia, Africa do Sul, Coreia do Sul e Estados Unidos (Cravinho,

2017).

Figura 1: Paises que possuem parceria estratégica com a UE

10 I 50
Fonte: Tomazini (2018, p. 65).
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A parceria estratégica Brasil-Unido Europeia foi constituida em um momento de
construcdo de uma lideranga brasileira na América do Sul, conduzida pelos éxitos do
governo Lula e pela ascensdo de governos de esquerda na regido (Saraiva, 2018, p. 279),
que foi denominada "onda rosa" (Lambert, 2010). A partir desse contexto, na perspectiva
europeia, o Brasil teria muitos principios e valores em comum ao bloco, como a luta
contra a pobreza e a procura da manutencao da democracia em toda a regido. Além do
mais, no periodo de 1987 a 2006 o Brasil teve os paises da Unido Europeia como seus
principais investidores externos e parceiros comerciais (Barthelmes, 2008).

Com a formulagdo da parceria estratégica, o didlogo politico entre parceiros se
elevou a um novo patamar de interlocucdo sobre variados temas. E isso ndo somente
através das cupulas anuais nas quais esta relacao € institucionalizada, mas também por
intermédio de reunides regulares entre altos funciondrios, técnicos e especialistas, que
ocorreram tanto no Brasil como na UE. Entres os temas examinados nas cupulas e nas
relagdes politicas encontram-se: a promog¢ao da paz e seguranca, alteracdes climaticas,
desenvolvimento sustentavel, luta contra a pobreza, promog¢ao da cooperacao regional e
cooperagdo nas areas de ciéncia e tecnologia (Delegacdo UE, 2016). O papel do
empresariado deve ser destacado ao longo das Cimeiras Politicas Brasil-UE (Pereira &
Juliano, 2019).

Entre 2007 até os dias atuais, a Unido Europeia se tornou o segundo mercado
para as exportagdes brasileiras, atrds apenas da China e a frente dos Estados Unidos. Ja o
Brasil € o décimo terceiro mercado para exportagdes oriundas da Unido Europeia. Por um
lado, o Brasil ¢ o quinto maior investidor na Unido Europeia; por outro, a Unido Europeia
¢ o maior investidor externo no Brasil (Apex, 2017). A tabela 1 apresenta a evolucao da
corrente comercial entre Brasil e Unido Europeia desde os anos 2000 até 2017, e mostra
um crescimento continuo até a crise economica na segunda metade da segunda década
dos anos 2000. As exportacdes brasileiras estdo centradas no agronegdcio; ja as
importacdes provenientes do bloco europeu concentram-se em produtos manufaturados

de alto valor (Apex, 2017, p. 8).
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Tabela 1: Intercambio comercial entre Brasil e Unido Europeia

EXPORTACAO | IMPORTACAO RESULTADO

AnofMes US$ FOB (A) | US$FOB(B) | SALDO (A-B) CO&E%\)ITE
2000 55.118.919.865|  55.850.663.138|  -731.743.273| 110.969.583.003
2001 58.286.593.021| 55.601.758.416| 2.684.834.605| 113.888.351.437
2002 60.438.653.035|  47.242.654.199| 13.195.998.836| 107.681.307.234
2003 73.203.222.075|  48.325.566.630 | 24.877.655.445| 121.528.788.705
2004 96.677.498.766 |  62.835.615.629 | 33.841.883.137| 159.513.114.395
2005 118.529.184.899 |  73.600.375.672 | 44.928.809.227 | 192.129.560.571
2006 137.807.469.531|  91.350.840.805 | 46.456.628.726| 229.158.310.336
2007 160.649.072.830 | 120.617.446.250| 40.031.626.580| 281.266.519.080
2008 197.942.442.909 | 172.984.767.614| 24.957.675.295| 370.927.210.523
2009 152.994.742.805 | 127.722.342.988 | 25.272.399.817| 280.717.085.793
2010 201.915.285.335| 181.768.427.438| 20.146.857.897 | 383.683.712.773
2011 256.039.574.768 | 226.246.755.801 | 29.792.818.967 | 482.286.330.569
2012 242.578.013.546 | 223.183.476.643 | 19.394.536.903 | 465.761.490.189
2013 242.033.574.720 | 239.747.515.987| 2.286.058.733 | 481.781.090.707
2014 225.100.884.831| 229.154.462.583 | -4.053.577.752| 454.255.347.414
2015 191.134.324.584 | 171.449.050.909 | 19.685.273.675| 362.583.375.493
2016 185.235.400.805 | 137.552.002.856 | 47.683.397.949 | 322.787.403.661
2017 107.710.145.552|  71.494.120.474| 36.216.025.078 | 179.204.266.026

Fonte: MDIC (2020).

Nas primeiras cupulas o enfoque foi direcionado a uma agenda de poder duro

(hard power)> sendo as principais tematicas voltadas a seguranga, a paz e a questdo

armamentista, além de temas como meio ambiente € combate a fome. Ao decorrer das

cupulas se analisa essa transicdo da agenda entre as tematicas de poder duro ao brando

(soft power), com enfoque para a quinta cipula, na qual as tematicas de poder brando

tomaram propor¢des muito maiores, com enfoque em questdes climaticas, educacao

superior, combate a pobreza global e ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

5 Nye (2018) argumenta que nesta perspectiva os relacionamentos sdo baseados no uso da coergdo, isto &,
a agenda esta voltada para os instrumentos de agdes como as forgas armadas e seguranga.
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Figura 2: Cronologia das relagoes bilaterais Brasil-UE

. Acordo de ) .
Estabelecimento de Cooperagio I Capula Brasil-UE VI Cipula Brasil-UE Comemoragio
felaf;OSSBdlpl_?matlﬁs Cientifica e Ir;lple?entagao dol Implementagdo doII  dos Dez anos da
entre o Brasile a £ Plano de Agdo 3 i
! . Tecnol tr : ¢ e . Plano de A¢do Parceria
Comunidade Europeia Bi::i? : %}:‘Eieon ¢ Conjunta 2009-2011 IV Copuin Brash-UE Conjunta 2012-2014  Estratégica
1960 1995 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2017

Acordo-Quadro de I Cipula Brasil-UE 1y Cipula Brasi-UE  V Cipula Brasil-UE VII Cipula Brasil-UE

Cooperagio Instauragdo da Criagio da Delegagio da
Interrregional Parceria Estratégica UE com o Brasil
Mercosul-
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Fonte: Brasil, 2019. Elaborago dos autores com base nas informagdes do site da Representagdo da Unido
Europeia (2019).

2.1. A evolugao dos encontros de cupula na parceria estratégica entre Brasil e
Unidao Europeia (2007-2017)

Em 2007, no primeiro encontro de ctpula, foi formulada uma agenda com os
seguintes objetivos: reforcar o didlogo politico, principalmente sobre politicas setoriais;
trabalhar em conjunto para enfrentar os desafios mais prementes da paz e seguranga
globais; expandir e aprofundar as relagdes comerciais e econOmicas; incentivar o
intercadmbio entre seus povos com o fim de maior entendimento entre ambas as regides;
e concretizar um Plano de A¢do Conjunta, a ser desenvolvido durante a segunda cupula
Brasil-UE (Eubrasil, 2007) (Pereira & Prado, 2015).

Na segunda Cuapula Brasil-Unido Europeia, realizada na cidade do Rio de Janeiro
em 22 e 23 de dezembro de 2008, as questdes econdmicas e a regulamentacao financeira
foram as principais prioridades da ordem de trabalhos (Delegagao UE, 2016). Os topicos
tratados foram: a concretizacdo do I Plano de Ac¢do Conjunta Brasil-Unido Europeia
2009-2011, em que ambos concordaram em construir uma parceria estratégica abrangente
mediante a promocao da paz e da seguranga por meio de um sistema multilateral eficaz;
o fortalecimento da parceria econOmica, social e ambiental para promover o
desenvolvimento sustentavel; a promog¢ao da cooperagao regional; a promogao da ciéncia,
da tecnologia e da inovagdo; a promog¢ao do intercambio entre os povos (Council EU,
2008).

Em 6 de outubro de 2009 a terceira cupula, realizada na cidade de Estocolmo,

tratou de questdes como a implementacdo do Plano de A¢do Conjunta e temas globais,
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regionais e internacionais, tais como desenvolvimento tecnoldgico, meio ambiente e
comércio (Council EU, 2009).

A partir de 1 de dezembro de 2009, as relagdes Brasil-Unido Europeia passaram
a ser regidas pelo Tratado de Lisboa. Com isso, as demais reunides ordindrias passaram
a ser organizadas sob a responsabilidade do presidente do Brasil e do Conselho Europeu,
sendo que as cupulas subsequentes, realizadas nas cidades de Bruxelas e Brasilia,
seguiram o mesmo modelo.

Em 14 de julho de 2010, em Brasilia, foi realizada a quarta Ctpula Brasil-Unido
Europeia. Uma vez mais foi levantada a importancia da constru¢do do Plano de Agdo
Conjunta de 2008. Foram tratadas questdes como o compromisso com o combate ao
trafico de armas e drogas e o desenvolvimento sustentavel, entre outros temas (Council
EU, 2010). Houve ainda a criacdo de didlogos setoriais, para fortalecer a cooperagao, e
de didlogos bilaterais entre diversos setores, além da disponibilizagdo de um orgamento
de até¢ 30 milhdes de euros para o financiamento de projetos de interesses comuns
(Diélogos Setoriais, 2020).

O quinto encontro dessa parceria ocorreu em 4 de outubro de 2011 na cidade de
Bruxelas. Nessa ocasido, as autoridades ressaltaram a importancia das ctpulas para o
aprofundamento do didlogo politico diante dos desafios globais, e, entre outros temas,
abordaram questdes relativas a educacdo superior, ao desenvolvimento tecnolégico e
inovagdo, a mobilidades académicas e ao desenvolvimento sustentdvel (Council EU,

2011).

Eles enfatizaram sua visdo compartilhada sobre o papel crucial do
ensino superior, cooperagdo académica e mobilidade, bem como
pesquisa cientifica, tecnologia e inovagao, para promover o crescimento
rapido e sustentdvel e aumentar a produtividade e a empregabilidade.
Decidiram reforcar o didlogo e a cooperagdo UE-Brasil nestes
dominios, com base nos instrumentos e programas de politicas
existentes, como o Erasmus Mundus e Marie Curie ¢ o esquema de
mobilidade "Ciéncia sem Fronteiras" do Brasil. Eles decidiram langar
uma plataforma de diadlogo e intercimbio para promover a mobilidade
académica e a cooperacao entre o Brasil ¢ a UE (Council EU, 2011, p.
2).

Em 24 de janeiro de 2013 aconteceu a sexta cupula Brasil-Unido Europeia, em
Brasilia. Nessa reunido foi implementado o Plano de Ac¢do Conjunta 2012-2014. Os
presentes manifestaram sua satisfacdo com a parceria e com o avango em mais de 30 areas

de diferentes didlogos setoriais, sendo também registrado o entusiasmo com a crescente
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relagdo bilateral e o consequente aumento dos fluxos comerciais e investimentos entre
ambas as partes (MRE, 2013).

Na cooperagao bilateral, a Unido Europeia investiu 61 milhdes de euros, assim
distribuidos: apoio aos dialogos setoriais (9,15 milhdes de euros); cooperacdao académica
(30,5 milhdes de euros); Centro de Estudos Europeus (3,05 milhdes de euros); e promogao
da dimensdo ambiental do Desenvolvimento Sustentdvel (18,3 milhdes de euros)
(Tomanzini, 2018). O maior montante do investimento na cooperagao académica ocorreu
por meio da concessdo de bolsas do programa Erasmus Mundus, em funcionamento
naquele mesmo periodo (Tomanzini, 2018).

Em 24 de fevereiro de 2014, na ultima cupula dessa parceria, trés temas
dominaram o didlogo politico: o primeiro foi o crescimento econdmico e de empregos,
devido principalmente aos acordos voltados a negociacdo bilateral-regional entre
Mercosul e Unido Europeia, o segundo foi a constru¢do de uma agenda comum para os
desafios globais (mudancas climéticas, energias, direitos humanos, entre outros), € o
terceiro foi a proposta de construir uma coopera¢do mais concreta sobre politica externa
e seguranca (Informativo de Bruxelas, 2014).

Nesse periodo, o Brasil passou a ser considerado graduado como pais de renda
média para a UE, o que significou que o financiamento do relacionamento bilateral nao
seria mais através da cooperacdo para o desenvolvimento, mas sim pelo Instrumento de
Parceria (Partnership Instrument - PI). A cooperagao ¢ baseada em politicas publicas
conjuntas no ambiente multilateral e bilateral de setores de interesse comum. Para tanto,
foram analisados de imediato os seguintes projetos, considerados relevantes para a
continuidade da relacdo: cooperacdo bilateral dos didlogos setoriais, o Programa Jean
Monnet e as agdes da diplomacia publica (Tomanzini, 2018).

A partir dai, o financiamento europeu passou a ser desenvolvido por meio de um
fundo regional especifico. Entre 2014 a 2020 cerca de 805 milhdes de euros foram
destinados a América Latina, sendo o Brasil parceiro preferencial. Os recursos foram

assim distribuidos:

163 milhoes de euros foram atribuidos ao ensino superior no dmbito
do Erasmus+ [ grifo dos autores]; 300 milhdes de euros estio reservados
para a sustentabilidade ambiental e as alteragdes climaticas; 215
milhdes de euros serdo atribuidos a projetos relacionados com a
sustentabilidade e o crescimento inclusivo para o desenvolvimento
humano; 42 milhdes de euros destinam-se a apoiar a boa governanga, a
responsabilizacdo e as iniciativas de igualdade social; 70 milhdes de
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euros serdo atribuidos a projetos de segurancga e desenvolvimento; 15
milhdes de euros serdo atribuidos a medidas de apoio (Delegation
Brazil, 2016).

Nas relagdes bilaterais entre Brasil e Unido Europeia a area da educacdo teve
espago importante, pois ambos optam por uma estratégia com vistas a fortalecer o soft
power (Pinheiro & Candeas, 2012; Geraldi, 2006) e o multilateralismo, em detrimento do
hard power. Destarte, a tematica da educagdo, em especial a internacionalizagdo do

ensino superior, teve importancia na agenda bilateral entre 2011 e 2016.

Os topicos relacionados com cooperagdo internacional na area do
ensino superior, da pesquisa e da inovagdo estiveram sempre presentes
nas diferentes declaracdes conjuntas emitidas apos cada clpula, no
entanto, a relevancia dada a esses topicos aumenta a partir de 2011. Um
exemplo disso ¢ a Declaragao Conjunta da 5.* Ctipula UE-Brasil de 4
de outubro de 2011. Nesta declaragdo, o programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF) do governo brasileiro, o programa Erasmus Mundus,
o0 7.° Programa-quadro para a Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico
(7FP) e as A¢des Marie Curie da UE sdo vistos como instrumentos de
atuacdo politica para impulsionar e por em pratica a cooperacao entre
as duas regides. O envolvimento ativo das instituigdes de ensino
superior e do corpo docente na implementacao do Didlogo Politico de
Alto Nivel é outro dos aspectos salientados neste documento (Maia &
Carvalho, 2014, pp. 19-20).

No entanto, quais foram os motivos que levaram a internacionaliza¢ao do ensino

superior a ganhar um papel de grande relevancia nas relagdes brasileiro-europeias?

3. A internacionalizacio da educacio superior nas relacoes Brasil-Uniso
Europeia

Por um lado, no Brasil, a Presidente Dilma colocou como uma das treze
diretrizes principais do seu governo a expansdo do investimento em pesquisa e
desenvolvimento e em bolsas de estudo em setores estratégicos — como biocombustiveis
e nanotecnologia —, com o intuito de transformar o pais em uma “poténcia cientifica
tecnologica” (Brasil, 2011). Com isso esperava-se também reduzir a defasagem cientifica
e tecnoldgica que ainda separa o Brasil das nagdes mais desenvolvidas, além de melhorar
a formac¢ao de recursos humanos no pais (Mangos & Coelho, 2017, p. 56). Durante uma
visita oficial aos Estados Unidos, a Presidente Dilma Rousseff ficou bastante
impressionada com a abrangéncia de iniciativas, como a “100 k Strong in the Americas”,
criada para fortalecer os fluxos de mobilidade académica. Percebeu, ainda, o potencial

das iniciativas conjuntas de intercdmbios educacionais em ciéncias como uma ferramenta
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da politica externa e do soft power brasileiro (Mangos & Coelho, 2017, p. 56; Menezes

& Paiva, 2019). Isso fica claro no discurso presidencial:

Temos certeza de que, a estes primeiros cem mil, outros cem mil se
sucederdo e queremos abrir a formagdo cientifica e tecnologica e o
ambiente necessario a inovagdo a muitos brasileiros, porque
dependemos dessa formagdo massiva para criar essa espécie de meio
ambiente de massa critica, que é essencial para as invengoes, para as
descobertas e para essa imensa aventura do ser humano que é se
superar sistematicamente [grifo dos autores].

Eu sei que os nossos desafios s@o grandes, o Brasil € um pais complexo.
Eu sei que nos precisamos, simultaneamente, enfrentar nossas dividas
historicas, como a extrema pobreza e a garantia da elevagdo da
competitividade da nossa sociedade, da nossa economia, por meio da
ciéncia, da tecnologia e da inovagdo [grifo dos autores] (Brasil, 2011b,

n.p.).

Segundo Saraiva (2018, p. 279), os formuladores brasileiros identificavam a
parceria com a UE como instrumento para fortalecer o prestigio € o reconhecimento
internacional do pais no cendrio internacional. Um dos vetores desta relagdo ¢ o
engajamento na area de ciéncia e tecnologia. Desde 2004, existe um Acordo de
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica, cujo objetivo é aumentar os investimentos e
transferéncia de tecnologia e inovacao. Alias, durante a V Capula Brasil-Unido Europeia
em outubro de 2011, um dos temas mais enfatizados foi a importancia estratégica do
aumento da cooperagdo educacional no ensino superior para o fomento de fluxos de
modalidades académicas ¢ a constru¢do de pesquisas cientificas, tecnologicas e de
inovagdo conjunta entre brasileiros e europeus. Para atingir tal fim, as partes decidiram
aprofundar suas relagdes com base nos programas ja existentes, como o Erasmus Mundus
e Erasmus +, desenvolvidos pela Unido Europeia, e o projeto Ciéncias sem Fronteiras,
elaborado pelo Brasil (Council EU, 2011).

A Unido Europeia tem como um de seus objetivos ser uma “poténcia civil”, isto
¢, um ator efetivo na arena multilateral, com énfase na area do soft power para a defesa
de seus valores e interesses. Portanto, observa-se que a educacao superior ¢ vista como
importante instrumento de projecdo de poder para o europeu (Costa, 2017). Assim, o
engajamento europeu na internacionalizagao da educagao do ensino superior, tanto dentro
como fora do bloco europeu, ¢ viral para essa estratégia de inser¢do internacional. A
propoésito, o documento Strategy Europe 2020 coloca a internacionalizagdo do ensino

superior como um dos objetivos principais.
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The aim is to enhance the performance and international attractiveness
of Europe's higher education institutions [grifo nosso] and raise the
overall quality of all levels of education and training in the EU,
combining both excellence and equity, by promoting student mobility
and trainees' mobility, and improve the employment situation of young
people.

At EU level, the Commission will work:

— To integrate and enhance the EU's mobility, university and
researchers' programmes (such as Erasmus, Evasmus Mundus, Tempus
and Marie Curie) and link them up with national programmes and
resources [grifo nosso].

— To step up the modernisation agenda of higher education (curricula,
governance and financing) including by benchmarking university
performance and educational outcomes in a global context (European
Comission, 2010, p. 11).

Em 1999, o bloco europeu langcou o Processo de Bolonha, um programa
intergovernamental e supranacional cujo escopo ¢ a elevacdo e a harmonizagdo do ensino
superior europeu dentro de todos os seus paises filiados (Comissao Europeia, 2018). Para
alcancgar essa finalidade, o programa estimulou reformas nacionais de educagdo e a
construcdo de um quadro unico comum que promova as mobilidades académicas e
programas comuns de ensino, pesquisa e extensdo. O objetivo foi tornar as institui¢des de
ensino europeias mais atrativas, competitivas e acessiveis para pesquisadores de todo o
globo. Outrossim, foi estabelecido o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), através

do qual 48 paises europeus se comprometem a:

... introduzir um sistema de ensino superior de trés ciclos, que consiste
em estudos de licenciatura, mestrado ¢ doutoramento; assegurar o
reconhecimento mutuo das qualificagbes e dos periodos de
aprendizagem no estrangeiro concluidos noutras universidades; aplicar
um sistema de garantia da qualidade, a fim de reforcar a qualidade e a
relevancia da aprendizagem e do ensino (Comiss@o Europeia, 2018).

Uma das iniciativas foi a desburocratizacao do processo de internacionalizagdo
da educacdo superior, mediante a reducao de normas e restrigdes a vistos e a convalidagao
de créditos estudantis, e o desenvolvimento de programas governamentais para
financiamentos estudantis, como bolsas de estudo, totais e parciais, para facilitar as
mobilidades, entre outras acdes. Entre os diversos projetos na area, os mais importantes
sdo os programas Erasmus +, Erasmus Mundus e Horizon 2020.

O Erasmus+ tem a duragdo prevista de 2014 a 2020. O objetivo do programa ¢é
apoiar projetos, parcerias, eventos ¢ mobilidade nas areas de educacdo, treinamento,

esporte e estagios, entre outros, tanto entre instituicdes em paises europeus como em
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paises parceiros. O programa foi desenvolvido pelo Parlamento Europeu da UE e
Comissao Europeia. Ja a execugdo fica a cargo da Agéncia de Execug¢ao para a Educagao,
o Audiovisual e a Cultura (Eacea) em Bruxelas e das Agéncias Nacionais (AN),
localizadas em cada um dos paises do programa (Europen Commission, 2017). O
orgamento ¢ de aproximadamente 16,5 bilhdes de euros, distribuidos entre projetos de
capacitagdo do ensino superior, mestrados conjuntos Erasmus Mundus e atividades Jean
Monnet®, entre outros (Europen Commission, 2017).

O Erasmus Mundus visa incentivar a educacdo europeia por meio das
mobilidades académicas, além de refor¢ar os lagos existentes entre demais paises
europeus ¢ seus parceiros. Esse programa pode ser dividido em duas fases: a primeira,
nos anos de 2004 a 2008, foi mais especifica, para que estudantes ndo europeus pudessem
fazer mestrado nas universidades europeias; a segunda se iniciou em 2009, e se encontra
em andamento. Os objetivos sdo: ampliar as acdes do programa, possibilitar bolsas de
mestrado e doutorado de alto nivel em instituicdes europeias para cidaddos de paises
parceiros, e criar um consorcio institucional internacional para a promog¢do do ensino
superior europeu (European Commission, 2017).

A participacgdo brasileira no Programa Erasmus +, de 2015 a 2018, corresponde
a 22% do orcamento regional da América Latina (European Commission, 2018). A tabela

2 mostra os dados dessa participagdo, por categoria, nos programas Erasmus.

Tabela 2: Participacdo brasileira no programa Erasmus+

Brasil em Projetos Erasmus+ 2016 2015 2014
Total de projetos brasileiros selecionados 64 57 60
Total de EMJMDs’ brasileiros 10 11 5
Bolsas do EMIMDs adquiridos por brasileiros 77 85 40
Total de projetos CBHE® brasileiros selecionados 6 7 8
Total de Projetos Jean Monnet selecionados no Brasil 4 4 0

Fonte: European Commission, 2018.

O Horizonte 2020 ¢ o maior programa de investigacdo e inovac¢do da Unido
Europeia. Tem por objetivo o aumento da exceléncia europeia nas areas cientificas,

lideranca industrial e busca de soluc¢des para desafios sociais europeus e mundiais, € conta

6 As agdes Jean Monnet visam promover a exceléncia dos estudos superiores sobre a Unido Europeia em
nivel mundial, e sdo organizadas por institui¢des de ensino superior (Comissao Europeia, 2018).

7 Mestrados Conjuntos Erasmus Mundus (EMJMDs).

8 Capacitagdo no ensino superior (CBHE).
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com a participa¢do dos paises membros da UE e seus parceiros. O orgamento do programa

¢ de 80 bilhodes de euros para o periodo de 2014 e 2020.

O financiamento da UE cobre 100% dos custos elegiveis para todas as
atividades de investigacdo e inovacdo. Para as atividades de inovacao,
o financiamento cobre geralmente 70% dos custos elegiveis, mas pode
ascender a 100% no caso das organiza¢des sem fins lucrativos. Os
custos indiretos elegiveis (por exemplo, custos de administracio,
comunicagao e infraestrutura, material de escritério) sdo reembolsados
através da aplicagdo de uma taxa fixa de 25% dos custos diretos
elegiveis (os que estdo exclusivamente associados a implementagdo da
atividade) (Unido Europeia, 2014, p. 25).

Atualmente, 201 projetos brasileiros participam do programa, com o aporte
europeu de aproximadamente 12 milhdes de euros, o que corresponde a 0.03% do
orcamento total (H2020 Projects, 2020). Com o sucesso do programa no Brasil, o Comité
Gestor do "Acordo de Cooperagao UE-Brasil em Ciéncia e Tecnologia" em abril de 2019
anunciou um novo programa, o Horizonte Europa, com inicio previsto para 2021
(European Commission, 2019).

Assim a Unido Europeia, em fungdo da parceria estratégica com o Brasil, abriu
grandes possibilidades as institui¢cdes brasileiras nas areas de educagdo superior, ciéncia
e tecnologia (Carvalho & Maia, 2015), possibilitando uma oportunidade de
desenvolvimento e refor¢o da cooperacdo com vistas a ampliar os conhecimentos nos
campos apontados. O aumento da competitividade, a inovagdo e o crescimento
econdmico foram elementos enfatizados e destacados na VI Cupula Brasil-Unido
Europeia (Colucci, Costa & Silva, 2015).

O ensino superior brasileiro ¢ de responsabilidade da federagdo, estados e
municipios, tanto em institui¢cdes federais como em instituicdes privadas. A federacao,
por meio do Plano Nacional da Educacdo (PNE), a partir do artigo n° 214 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, determina a estratégia nacional da educacdo superior
(Brasil, 1988).

O Ministério da Educagao (Mec) ¢ responsavel pelo estabelecimento das
politicas da educagdo nacional, como também financia, orienta e supervisiona toda a rede
por meio de varios agentes, como: Secretaria de Educag¢ao Superior (Sesu), Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (Seres), Conselho Nacional de Educagao

(CNE), Comissao Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (Conaes), Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Fundag¢do para a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo ¢ Comunicacdo (MCTIC)
também possuiu um papel relevante na educacao superior, pois financia a pesquisa € a
inovagdo, principalmente por meio de sua agéncia associada ao Conselho Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (OCDE, 2018).

Ja o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), por meio da Divisao de Temas
Educacionais (DCE), mantém uma relagdo proxima com o ensino superior, pois ¢ desta
divisdo a responsabilidade sobre os assuntos no ambito da cooperacdo educacional
internacional. Ademais, a DCE acompanha a realizagdo de programas oferecidos pelo
Brasil ou ofertados por demais paises, sendo também responsavel, em conjunto com o
Mec e o MCTIC, pela manuten¢do do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo
(Pec-G) e Programa de Pés-Graduacao (Pec-PG) (Mec, 2018). Estes, estabelecidos na
década de 1960, tém como objetivo propiciar a alunos estrangeiros a efetuacdo de seus
estudos em institui¢cdes publicas e particulares brasileiras. Sdo programas desenvolvidos
pelo MRE e Mec em conjunto com as universidades publicas e privadas (Mec, 2018).

A Capes e o CNPq sdo os principais fomentadores da internacionalizagdo do
ensino superior brasileiro, através do financiamento de inimeras parcerias universitarias
transnacionais, da oferta de bolsas de estudos para pesquisadores e do apoio a projetos de
pesquisas brasileiros, entre outros investimentos em custeio e capital.

Cabe a Capes avaliar e promover a expansdo da pos-graduacdo stricto sensu,
ampliar o acesso e divulgagdo da producao cientifica, investir na formagao de recursos de
alto nivel no pais e exterior e promover a cooperagao cientifica internacional, entre outras
acoes (Capes, 2019). Atualmente a Capes possui 450 projetos de pesquisa somente com
parceiros internacionais, sendo que sua primeira parceria foi firmada ha 41 anos com a
Franca, e hoje esta fundagdo conta com 77 parceiros no exterior (Infocapes, 2019). Para
a execugdo dessas cooperacgdes, foram investidos cerca de 700 milhdes de reais em bolsas
para o exterior nos anos de 2013 a 2017, além de um financiamento de mais de 7,5 bilhdes
de reais em bolsas para o CsF entre os mesmos anos (Capes, 2019). Para tanto, a Capes
impulsionou novas formas de internacionalizagdo: “a Capes desenvolve projetos para que
as instituicdes planejem de forma estratégica a internacionalizagdo, para que as
cooperagdes ndo sejam apenas uma mobilidade de alunos e professores entre paises”

(Infocapes, 2019).
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O CNPq, por sua vez, estimula a producado cientifica e tecnologica brasileira. O
objetivo ¢ avangar o conhecimento, a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel. Essa
agéncia coopera com inumeros paises, em especial na formulacao de projetos e programas
conjuntos. Segundo dados de 2018, os paises europeus com os quais o CNPq mantém
uma parceria mais intensa sdo: Alemanha, Bélgica, Eslovénia, Espanha, Finlandia,
Franga, Italia, Portugal ¢ Reino Unido. Somente em 2017 o CNPq disponibilizou para
internacionalizacdo cerca de 80% do seu orcamento para pesquisa e concessao de bolsas,
o que correspondeu a aproximadamente 1,11 bilhdo de reais (CGU, 2017).

O processo de cooperacdo na internacionalizacdo da educacdo superior entre
Brasil e Unido Europeia foi obra de uma rede complexa tecida por varios agentes e
institui¢des, com diversas fontes de financiamento, que retroalimentaram os lagos
bilaterais e reforgaram a parceria estratégica entre os dois atores (Colucci, Costa & Silva,
2015). Carvalho e Maia (2014, p. 20) apontam ainda a importancia do Férum Estratégico
para a Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica Internacional (SFIC - Strategic Forum for
International Science and Technology Cooperation) e do programa da Iniciativa Brasil
(Brazil Initiative) no fortalecimento da parceria estratégica.

O SFIC assessora diretamente os paises-membros e as instituicdes da Unido
Europeia nos ambitos da ciéncia, tecnologia e inovagdo, por meio da coleta, analise,
planejamento e coordenagdo de atividades em CT&I. Em 2012, o SFIC, com auxilio dos
orgaos diplomaticos e da representagao da Unido Europeia, preparou a Iniciativa Brasil,
cujo objetivo foi de aproveitar as sinergias e possibilidades abertas pela Unido Europeia
e pelo Brasil — em especial o Programa Ciéncia Sem Fronteiras — e estreitar os lagos entre
autoridades, instituicdes de fomento (governamentais e ndo governamentais), redes de
universidades, institui¢des de ensino e pesquisa, entre outros. Para tanto, foram realizados
estudos, fomento a projetos de constru¢do de capacidade, workshops, encontros de alto-
nivel, participacdo em feiras, elaboracdo de material, entre outras iniciativas (Maia &

Carvalho, 2014, pp. 20-21).

4. O papel da Unido Europeia no programa Ciéncia sem Fronteiras (2011-2016)
O papel da Unido Europeia no CsF deve ser entendido dentro do quadro politico

da parceria estratégica. De um lado, a diretriz politica brasileira de expandir os fluxos de

mobilidade outgoing para criar, pela formagdo de recursos humanos e a participacao de

redes internacionais de pesquisa, as bases para um avanco tecnoldgico e promog¢ao do
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desenvolvimento nacional; de outro, a Unido Europeia, com toda a sua experiéncia no
processo de internacionalizagdo e com instituicdes de ensino e pesquisa de reconhecida
exceléncia internacional, tinha como um dos seus objetivos estratégicos a atragdo de
estudantes e pesquisadores de exceléncia, com o intuito de promover as instituigdes e
valores europeus e impulsionar o crescimento da economia do conhecimento em plena
era da sociedade da informagao.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) foi desenvolvido pelo governo
brasileiro entre os anos de 2011 a 2016. A iniciativa teve apoio conjunto do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI) e do Ministério da Educagdo (Mec), auxiliados
por organismos como CNPq, Capes e secretarias de ensino superior ¢ de ensino
tecnologico. Em 2016 o programa foi paralisado, tendo encerrado oficialmente as suas
acoes em 2017, em meio a calorosas discussoes politicas.

Os principais objetivos do CsF, segundo o Decreto n° 7.624 da Presidéncia da
Republica, foram: incentivar a expansdo e a consolidacdo da internacionalizagcdo da
ciéncia e tecnologia; promover a inovagao ¢ a competitividade brasileira; contribuir para
o processo de internacionaliza¢do das instituicdes de ensino superior € dos centros de
pesquisa brasileiros; estimular e aperfeigoar as pesquisas aplicadas no Pais, visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacdo; e propiciar maior visibilidade
internacional a pesquisa académica e cientifica realizada no Brasil (Brasil, 2011).

Para atingir esses objetivos, o programa Ciéncia Sem Fronteiras contemplou
areas de ensino especificas, tais como: Engenharia e demais areas tecnologicas; Ciéncias
Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Satide; Computagdo e Tecnologias
da Informagdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Produ¢dao Agricola Sustentavel,;
Petroleo, Gas e Carvao Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral;
Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de Prevencdo e
Mitigacao de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospec¢do; Ciéncias do Mar;
Industria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formag¢ao de Tecnologos
(Brasil, 2011). As ciéncias humanas foram colocadas em segundo plano.

O foco do CsF se deu nas mobilidades académicas para estudantes em graduacao
e pos-graduagdo, sistemas educacionais competitivos e setores dindmicos de ciéncia e
inovagao; por outro lado, o programa procurou despertar o interesse de pesquisadores

estrangeiros para que se estabelecessem dentro do Brasil ou trabalhassem em conjunto
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com pesquisadores brasileiros. Seu objetivo inicial era o preenchimento de até 101 mil
bolsas no periodo de quatro anos, e, segundo seu painel de controle, até janeiro de 2016

cerca de 92.880 alunos haviam sido beneficiados pelo programa (CSF, 2016).

Figura 3: Distribuigdo de bolsas implementadas até o ano de 2016
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Fonte: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, 2016.

Na figura 3, percebe-se o importante papel das institui¢des no acolhimento de
estudantes brasileiros. Dentre os 28 Estados-membros da Unido Europeia, 17 estiveram
associados com o programa CsF, com grandes reflexos positivos nas relagdes bilaterais,
pois isso exigiu um engajamento ativo dos o6rgaos estatais (Colucci, Costa, & Silva, 2015,
pp. 19-20). Alias, os fluxos de mobilidades do CsF foram negociados diretamente entre
os representantes de Estado, no modelo de cima para baixo (fop-down); assim, a parceria
estratégica e os didlogos setoriais foram essenciais para a constru¢cdo de confianca entre
os stakeholders e para a dinamizacao das a¢des (Esposito & Espindola, 2019; Cravinho,

2019).

O CsF foi desenhado para oferecer oportunidades diretamente a
estudantes talentosos de uma forma rapida e maciga. Os fluxos de
mobilidade foram centralmente negociados pelo governo brasileiro
com os representantes dos paises de acolhimento, usando uma
abordagem do topo para a base (fop-down), com uma participagdo
muito reduzida das IES brasileiras. A mobilidade acabou por decorrer
sem o envolvimento das IES na selecdo dos estudantes ¢ na
identificacdo dos paises e instituicdes de acolhimento dos bolsistas.
Neste sentido, o CsF ¢ frequentemente considerado como um programa
free-mover, em que o bolsista se move por iniciativa individual sem
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enquadramento institucional (Salvaterra, Filipini, Spadaro & Zicman,
2015, p.13).

Segundo o CNPQ (2011), as institui¢des europeias foram escolhidas pelos
seguintes critérios: (a) qualidade no ensino, conforme os rankings internacionais; (b)
precos mais acessiveis de academic tuition fees; (c) experiéncia no processo de
internacionalizacdo e cultura académica proxima a brasileira; (d) por fim, a representacdo
da Unido Europeia e as embaixadas dos paises europeus realizaram um bom trabalho de
divulgacdo de suas institui¢des e de convencimento das autoridades brasileiras. Alias,
diversos paises do bloco europeu, como Espanha e Alemanha, possuem escritorios
educacionais muito ativos no Brasil na promog¢do do soft power europeu (Miranda &
Bischoff, 2018, p. 903).

As redes universitarias, tanto brasileiras — como o Grupo Coimbra de
Universidades (GCUB) e a Associagdo Brasileira de Educacao Internacional (Faubai) —
quanto europeias —como o Coimbra Group (CG) e a Rede de Universidades das Capitais
da Europa (Unica) —, tiveram papel relevante no advocacy, na definicdo de parceiros
prioritarios e na cooperagao educacional internacional (Colucci, Costa & Silva, 2015, p.
20). Ademais, foi criado o EU-Brazil Cooperation Group, com os objetivos de partilhar e
adquirir experiéncia e divulgar oportunidades de cooperacao (Maia & Carvalho, 2015).

O CNPq e a Capes foram os principais fomentadores de bolsas de estudos em
instituicdes de exceléncia no exterior e no pais. As bolsas foram divididas nas seguintes
modalidades: graduacao-sanduiche, educacdo profissional e tecnologica, doutorado-
pleno, pos-doutorado, doutorado-sanduiche, mestrado profissional para pesquisadores
visitantes estrangeiros e para jovens talentos. Segundo o painel de controle do CsF (2016),
dentre o total das bolsas implementadas aproximadamente 78% foram bolsas da
graduacao-sanduiche. A tabela 3 abaixo mostra a distribui¢ao dos custos por mobilidade

de bolsa, em média:

Tabela 3: Custo médio das bolsas do CsF

Mobilidade Valor (UUS)
Graduagdo Sanduiche 33.752,43
Mestrado Pleno 38.288,00
Doutorado Sanduiche 33.461,51
Doutorado Pleno 39.946,65
Pés-Doutorado 35.329,14

Fonte: CCT, 2015.
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Além dos programas do CNPq e Capes, algumas bolsas (aproximadamente 20%)
foram custeadas por institui¢cdes privadas, como: Eletrobras S.A, Vale S.S, Tim Celular,
Shell, Petrobras S.S, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Natura, entre outras.
Até o ano de 2015 estas institui¢des haviam colaborado com um valor aproximado de 600
milhdes de reais (montante liquido), sendo que, durante o periodo de andlise, havia a
estimativa de 1 bilhdo de reais a serem repassados no ano de 2017 (Aziz & Martins, 2015).

A partir das dificuldades dos participantes do CsF, em especial a falta de
competéncia linguistica de muitos, em 2012 o Ministério da Educacdo estabeleceu o
programa Idioma sem Fronteiras (IsF), desenvolvido em conjunto com o Sesu e a Capes,
com o objetivo de melhorar essa competéncia linguistica e aplicar gratuitamente as provas
de proficiéncia em outros idiomas (Doringon, 2015).

Conforme se pode observar na figura 4, aproximadamente 50% das bolsas
implementadas pelo programa CsF tiveram como principal destino as institui¢des dos
paises da Unido Europeia. Esse sucesso deriva dos relacionamentos ja estabelecidos no
campo da internacionalizagdo da educacdo superior, seja na cooperagdo prévia nos
programas Erasmus + ou Erasmus Mundus, seja ainda em outros projetos financiados
pela Capes e CNPQ. Ademais, durante a V Cupula da parceria estratégica Brasil-Unido
Europeia, autoridades de ambos os lados acordaram em estimular a internacionaliza¢do
da educagdo superior, ciéncia e tecnologia por meio de agentes ou programas em que
estes atores atuavam (como o CsF), tendo como objetivo final o estimulo das mobilidades

académicas em sua cooperagdo (Council EU, 2011).

Figura 4: Distribui¢do de bolsas implementadas nos paises da Unido Europeia

10.740
1279
6503
3.025
3930 3843
22807134
632 7
04T 29 216 132 34
B .‘5-‘\ 35@ e g & @“‘? k\ P \‘S‘-\ :3 J‘G {}Hb Qb\r: }5\) é\.\\ \&;,
R & ‘q’b ¥ T o TRt g @ B W & A
_\"' o < - ‘z* <> _-\_@.‘- {i{‘* < &
¢ T h
Q."V ' 6{'\\
Q.Q.
q..

Fonte: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, 2016.
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A vigéncia do Acordo Bilateral de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica (C&T),
de 2007, foi outro fator que incrementou e fortaleceu o fluxo das mobilidades académicas
entre Brasil e Unido Europeia, e ha também que se considerar os programas Erasmus + e
Horizon 2020, que, tendo sido implementados anteriormente ao CsF, garantiram que as
redes de mobilidade ja estivessem estabelecidas. Por fim, a parceria estratégica entre
Brasil e Unido Europeia criou um ambiente propicio para a cooperagdo educacional no
ensino superior, e, gracas ao CsF, o numero de estudantes brasileiros em mobilidade

internacional cresceu exponencialmente, como demonstram os dados da Figura 5.

Figura 5: Total acumulado de bolsas implementadas por ano do CsF
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Fonte: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, 2016.

Em consonancia com esse aumento de mobilidade, em 2015 o CsF acabou por
absorver uma grande parte do orcamento federal aplicado em educagdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo: 50% do orgamento de custeio da Capes e 75% dos recursos do
Programa de Apoio a Pos-Graduagdo (Proap) e Programa de Exceléncia Académica
(Proex). No ano de 2011, esses custos giravam em torno de 40 milhdes de reais; ja em
2015 chegaram a mais de 4 bilhdes de reais (CCT, 2015). Isso suscitou criticas e
questionamentos sobre a qualidade do gasto, o retorno dos investimentos e a falta de
governanga e controle dos aportes (CGU, 2016). Por esse motivo, em julho de 2016 o
governo federal decidiu aplicar um grande corte ao programa, de cerca de 3 bilhdes de
reais ao ano. Em abril de 2017, depois de 13,2 bilhdes de reais investidos, o MEC anuncia

o encerramento do programa Ciéncia Sem Fronteiras (Marques, 2017).
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Figura 6: Evolucdo dos investimentos do programa CsF
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Fonte: CCT, 2015.

De acordo com Mangos e Coelho (2017), o balango do CsF ¢é positivo, pois

articulou todo o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao (SNCTI) para atingir

as metas propostas, com impactos relevantes na colaboracao internacional, na produgao

de conhecimento, na formacao e nos curriculos das universidades, entre outras conquistas.

Sobre o panorama que precedeu a formulacao do programa Ciéncia sem
Fronteiras, o artigo joga luz em problemas fundamentais do campo de
CT&I no pais, quais sejam: (a) o déficit na formagdo de recursos
humanos nas areas de ciéncias basicas, engenharias e demais areas
tecnologicas; e (b) a baixa inser¢do cientifica do Brasil no cenario
internacional. Diante destes problemas, o CsF surge como um
programa de empoderamento — politicamente — pela presidente Dilma
Rousseff e insere-se como uma das alternativas de politica publica
alinhada a estratégia desenvolvida pelo MCTI: a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015 (Mangos & Coelho,
2017, pp. 76-77).

O CsF, em fungdo de sua magnitude, teve impacto significativo na vida dos

bolsistas brasileiros. Na Europa, as instituicdes também tiveram de se adaptar ao subito

aumento do nimero de estudantes brasileiros, ao estilo de internacionalizacao e ao fluxo

de recursos oriundos do Tesouro brasileiro (Colucci, Costa, & Silva, 2015, p. 22). As

autoras apontam ainda a necessidade de se fortalecer parcerias institucionais, construir

capacidades e abrir novas oportunidades de cooperacdo (ibidem, p. 23).
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A internacionalizag¢do é claramente um tema universal de importancia
estratégica para a Europa e para o Brasil. Em ambas as regioes [grifo
dos autores], embora com diferentes niveis de intensidade, os debates
sobre internacionalizacdo tém sido despoletados e alimentados em
grande medida pelos programas de mobilidade em larga escala, que
funcionam ou tém o potencial de funcionar como instrumentos para
fomentar a cooperagao interinstitucional, o reconhecimento de estudos,
a melhoria dos servigos de apoio aos estudantes e outras vertentes do
processo de internacionalizagcdo das institui¢des de ensino superior
(Colucci, Costa, & Silva, 2015, p. 2).

A despeito desses bons resultados apresentados pelo programa, as criticas se
centraram no descontrole nos gastos e na inconstancia dos retornos, em consequéncia de
uma ma gestdo e da falta de contrapartidas dos beneficiarios. De acordo com Lingnau e
Navarro (2018), o programa possuia uma estratégia muito mais discursiva eleitoreira do
que uma proposta verdadeiramente educacional de longo prazo dentro de um projeto de
Estado e sociedade. Conforme Conceicdo e Franca (2015), as institui¢des de destino
foram muito mais favorecidas do que os beneficiarios do programa, e um exemplo disso,
segundo esses autores, seria 0 pagamento integral de altas taxas de matriculas e anuidades
— cerca de 50% dos gastos foram para pagar encargos nas instituigdes receptoras —, entre
outros aspectos.

Ainda em relagdo as criticas ao CsF, dizem Lignau e Navarro: “Percebemos, o
campo politico/econdomico, no caso do CsF, acentua efeitos de poder mais evidentes do
que o campo educacional” (2018, p.18). Ao se observar os problemas da educagao
brasileira, permeados pelas mais diversas questdes (desde falta de recursos financeiros
até as barreiras ao amplo acesso de camadas sociais historicamente marginalizadas e a
baixa qualidade educacional do ensino basico), investir bilhdes em internacionalizacdo
outgoing sem uma analise profunda, estratégica, perene e sustentavel se torna incoerente.
Ademais, no apice do programa, o custo médio por bolsista foi cinco vezes maior do que
o custo per capita dos alunos de universidades publicas no Brasil (Concei¢do & Franga,
2015). E ainda, segundo a CGU (2018), foram frageis os mecanismos de controle e
governanga, o que impediu a verificacdo dos verdadeiros impactos para seu publico alvo,
isto ¢, ndo se pode comprovar sua efetivacdo para todos os estudantes da educagdo
superior brasileira. A avaliagdo do programa ainda ¢ um tema em aberto e muito

controverso.

5. Consideracgoes finais
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Nos ultimos anos, a internacionalizagdo do ensino superior ganhou relevo na
agenda politica, nacional e internacional de diversos paises do mundo, seja como fator de
soft power (Pinheiro & Candeas, 2012), seja na construcao de knowledge diplomacy
(Knight & Wit, 2018), ou ainda como um vetor de desenvolvimento na sociedade da
informacao (Castells,1999).

Ao longo do texto, apresentou-se a evolucdo da internacionalizacdo do ensino
superior entre Brasil e Unido Europeia. Essa aproximacgdo deve ser percebida dentro da
parceria estratégica, na qual autoridades criaram um ambiente propicio para a constru¢ao
de confianca, em uma relagdo positiva do tipo ganha-ganha (win-win), que ampliou
aspectos de interdependéncia complexa, com o efeito de transbordamento para outros
setores, temas (direitos humanos) e atores (redes universitarias, empresas, entre outros) €
melhora na imagem internacional desses atores, o que ¢ comumente denominado sof?
power. No entanto, por se tratar de um ganho reciproco, muitos autores acreditam que o
conceito mais apropriado seria knowledge diplomacy.

O historico das relagdes brasileiro-europeias aqui apresentado mostra que a
internacionalizagdo do ensino superior sempre esteve presente nas reunides € nos
documentos conjuntos, e, paulatinamente, ganhou relevincia na agenda bilateral até se
tornar um dos temas centrais das reunides a partir de 2011, muito em funcido do
langamento do Programa Ciéncia Sem Fronteiras no mesmo ano (Maia & Carvalho, 2014,
pp. 20-21). Em todas as oportunidades, as autoridades de ambas as partes se
comprometeram a fortalecer a presenca do parceiro nas suas agdes e politicas de
internacionaliza¢do do ensino superior. A cooperagdo educacional foi reconhecida como
um relevante elemento de spill over para outros setores nas relagdes bilaterais, como a
economia digital, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel (Cravinho, 2017;
Tomanzini, 2019; Espdsito & Espindola, 2019).

Apos a formalizacdo da parceria estratégica, o Brasil passou a ter um /dcus
privilegiado nas politicas de educacdo superior da Unido Europeia, em especial nos
programas Erasmus + e Erasmus Mundus. Os paises europeus, também, passaram a ter
um papel central no processo de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, em
especial no programa Ciéncia Sem Fronteiras (CsF). O didlogo estratégico bilateral
influenciou a estratégia de internacionaliza¢do dos 6rgdos de fomento e demais atores —
agéncias de fomento, oOrgdos estatais, redes de universidades, universidades,

pesquisadores e outras entidades da sociedade civil organizada. Os resultados dessa
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cooperagdo foram positivos e repercutem até os dias atuais, com seu transbordamento
para outras areas (Colucci, Costa, & Silva, 2015).

A despeito das criticas pertinentes as dificuldades orgamentarias e organizacionais
— devido a sua magnitude e complexidade —, conclui-se que o programa CsF obteve bons
resultados, ao colocar o Brasil no centro das discussdes de internacionalizagcdo do ensino
superior (Mangos & Coelho, 2017). Sob a perspectiva da parceria estratégica Brasil-
Unido Europeia, a experiéncia também foi exitosa, levando-se em conta: nimero de
bolsas — aproximadamente 50% em paises da Unido Europeia —; construcdo de redes
perenes de pesquisadores; tratamento diferenciado nos programas de internacionaliza¢ao
da educagdo superior proposto pela UE; os programas Erasmus + e Horizon 2020; ¢ a
consolidagdo de canais de dialogo politico maduro entre as partes. Por fim, o projeto
Ciéncia Sem Fronteiras mostrou que, com eventuais ajustes e melhorias, hd enormes

possibilidades na cooperagao educacional entre o Brasil e os Estados da Unido Europeia.
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