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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para a compreensdo de marcos
importantes no debate sobre racismo no Brasil e seu efeito no ativismo negro, enfatizando
a ultima fase, que trata de violéncia policial. A forma como organizamos as ideias faz
deste texto um material introdutério para aquela(e)s que porventura estejam
interessada(o)s no ativismo negro no Brasil e/ou pretendem apenas ter referéncias sobre
o debate racial, nos limites do que ja est4 consolidado no Brasil e no seu didlogo com as
teses brasilianistas. Além de realizar a revisdo da literatura consolidada no tema das
relagdes raciais no Brasil, repassamos casos emblematicos do protesto negro contra a
violéncia racial.

Palavras-chave: Racismo e Antirracismo; Movimento Negro; Violéncia Policial;
Violéncia Racial.

Resumen: El objetivo de este trabajo es contribuir a la comprension de hitos importantes
en el debate sobre el racismo en Brasil y su efecto sobre el activismo negro, enfatizando
la ultima fase, que gira en torno a la violencia policial. La forma en que organizamos las
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ideas hace de este texto un material de introduccidon para aquellos que puedan estar
interesados en el activismo negro en Brasil y/o solo quieren tener referencias sobre el
debate racial, dentro de los limites de lo ya consolidado en Brasil y en su didlogo con las
tesis brasilianistas. Ademas de revisar la literatura consolidada sobre el tema de las
relaciones raciales en Brasil, pasamos por casos emblematicos de la protesta negra contra
la violencia racial.

Palabras claves: Racismo y Antirracismo; Movimiento Negro; Violencia Policial;
Violencia Racial.

1. Introducao

Logo apos a Aboli¢ao da Escraviddo, em 1888, e a Proclamacgdo da Republica,
em 1889, as teorias racialistas pro-embranquecimento e a anti-hibridiza¢cdo comecaram a
se espalhar no Brasil. Essas teorias foram a base do novo estado em desenvolvimento -
estado este que via o Brasil como um pais branco (Duarte, 1946, 6; apud 1999b, Maio) -
e contribuiram para a agao racista do Estado. Tal processo contou com a importagao de
trabalhadores europeus no lugar de politicas de integragdo para os afrodescendentes
recém-libertos no novo sistema de produgdo e na sociedade em geral. Segundo alguns
autores, essas acoes demonstram flagrantemente o estado de racismo em vigor no inicio
da Republica (Silvério 2002; Guimaraes 2012), que acabou determinando o lugar que os
afrodescendentes ocupariam na estratificagdo social brasileira até os dias atuais.

O debate intelectual que acompanhou esse processo no Brasil foi fortemente
influenciado pelo trabalho seminal de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala (1993).
Antes deste trabalho, o debate racial era travado por jornalistas influentes e membros de
instituicdes cientificas criadas recentemente no pais, como museus etnograficos,
institutos historicos e geograficos e faculdades de direito e medicina, conforme relatado
por Lilia Moritz Schwarcz em O espetdaculo das ragas: cientistas, institui¢oes e questdo
racial no Brasil, 1870-1930 (1993). A maioria dessas institui¢des cientificas defendia
ideias pro-embranquecimento e olhavam para as organizagdes negras da época com
desconfianca e medo. Freyre revolucionou essas ideias com sua tese de que a
miscigenagao era o resultado e a base de uma convivéncia pacifica entre negros e brancos
no Brasil, e que por isso deveria ser incentivada. O trabalho de Freyre forjou o mito da
democracia racial — que serviu e serve até hoje como um escudo para o racismo, como
veremos adiante.

Esses debates intelectuais ocorreram paralelamente ao desenvolvimento de

organizagdes negras com diferentes propdsitos. O ativismo negro no Brasil passou por
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varias fases — uma fase de criacao de associagdes para ajuda mutua, outra de valorizagdo
cultural dos afrodescendentes, uma terceira fase que denunciou radicalmente o racismo e
a fase final e atual, mais propositiva, na qual os ativistas ocupam espacos publicos para
afirmar suas vozes e comegar a exigir politicas de reparacdo. Além disso, essas fases
parecem ter sido acompanhadas por debates semelhantes sendo conduzidos na academia
sobre racismo versus racialismo, democracia racial e, mais tarde, a desconstru¢ao do mito
da democracia racial.

O ultimo conjunto de estudos sobre a questdo da raca no Brasil j& ndo trata mais
de provar a existéncia de racismo (com raras excec¢des). Em vez disso, preocupa-se com
a relevancia das politicas de acdo afirmativa, o debate sobre politicas publicas
universalistas versus particularistas ou evidenciando os esforcos do ativismo negro para
estabelecer uma agenda de agdo governamental. Alguns poucos estudos se concentram
nesta fase mais recente do ativismo negro apontando para uma tendéncia a denuncia da
violéncia, particularmente a violéncia policial, fazendo uso do termo "genocidio" para se
referir ao problema.

Nos nao pretendemos explorar a correlagdo direta entre as descobertas no debate
académico e o surgimento de lutas especificas na agenda dos ativistas negros. Para tal
tarefa, variaveis intervenientes deveriam ser controladas, como fatos referentes ao
momento politico e histérico no Brasil (abolicdo da escravidao e auséncia de politicas
inclusivas, politicas para embranquecimento da populagdo trabalhadora, governos
autoritarios, o papel da imprensa e, especialmente, a imprensa negra incipiente, mas
importante, desenvolvida em vdérias instdncias) bem como em nivel internacional
(Primeira Guerra Mundial, ascensdo do fascismo, Segunda Guerra Mundial, p6s-Guerra,
Guerra Fria, desenvolvimento de ativismo negro nos Estados Unidos e em todo o mundo,
Conferéncias da ONU etc.). Em vez disso, nos limitamos a observar que ¢ possivel notar
a existéncia de uma relacdo entre o conhecimento produzido na academia e o
desenvolvimento paralelo de ideias propagadas pelo ativismo negro em todas as suas
fases, com exce¢do da ultima. Aqui argumentamos que a dentincia de um genocidio da
populagdo negra pelo homicidio de jovens negros parece ter surgido primeiro entre os
militantes negros e depois nas universidades.

O objetivo deste trabalho ¢, portanto, contribuir para a compreensao de marcos
importantes no debate sobre racismo no Brasil e seu efeito no ativismo negro, enfatizando

a ultima fase, que trata de violéncia policial. A forma como organizamos as ideias faz
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deste texto um material introdutoério para aquela(e)s que porventura estejam
interessada(o)s no ativismo negro no Brasil e/ou pretendem apenas ter referéncias sobre
o debate racial, nos limites do que ja esta consolidado no Brasil e no seu didlogo com as
teses brasilianistas. Contudo, ha que se fazer uma ressalva.

As recentes transformagdes postas em curso no ambito do ensino superior a
partir das politicas de agdo afirmativa para a graduagao e para a pos graduagao, garantindo
acesso de aluna(o)s e pesquisadora(e)s negra(o)s a universidade, sopram ventos
benfazejos sobre a atual narrativa acerca das relagdes raciais no Brasil — construida, em
geral, por autores brancos. Com efeito, ha uma tendéncia recente de passar a agregar as
contribuicdes de autora(e)s negra(o)s que nem sempre sdo incorporada(o)s a esta
abordagem. Autora(e)s como Lélia Gonzales, Abdias do Nascimento, Beatriz
Nascimento, Guerreiro Ramos, Clovis Moura, entre outros ¢ outras serdo/estdo sendo
mais lida(o)s e paulatinamente sendo incorporada(o)s as analises sociais. O que
certamente enriquece e impacta as interpretagdes sobre racismo e antirracismo no Brasil.

Trata-se de um movimento recente e paulatino, que estd sendo refor¢ado pelo
reavivamento das obras classicas, como a coletanea de textos de Gonzales (2020) por
Flavia Rios e Marcia Lima e revisdes criticas de autores como Clovis Moura por Marcio
Farias (2020), e até mesmo a publicagdo de novas edigdes de autores como Abdias do
Nascimento (Nascimento, 2015). Certamente a incorporagao destas leituras ird conformar

no curso de alguns anos o campo de pesquisa sobre relagdes raciais no Brasil.

2. Academia e Estudos Raciais no Brasil

O autor possivelmente mais preocupado em reconstruir uma histéria sobre como
a academia tratou os estudos raciais no Brasil ¢ Guimaraes (1999, 1999b, 2003, 2012).
Ele lida com a controvérsia sobre o uso do termo "raca", explicando que entre o final do
século XIX e o inicio do século XX o termo foi usado para descrever povos nativos de
certos continentes, onde um fenotipo seria a marca registrada dessas pessoas. Esse
conceito de raca, que relacionava tracos biologicos a supostas caracteristicas psicologicas,
morais e intelectuais, sustentava uma série de doutrinas cientificas que ajudaram a
justificar agdes racistas e genocidas da primeira metade do século XX. Essas doutrinas
foram nomeadas por Appiah (1997, 33; apud Guimaraes, 1999b, 147) como racialismo,
que fundamentou ideologias nacionalistas e a criagdo de estados-nagao, especialmente na

Europa. Apos a tragédia da Segunda Guerra Mundial, o termo “raga” caiu em desuso tanto
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na biologia (que passou a usar o termo "populacdo") quanto nas ciéncias sociais (que
deram preferéncia ao termo "etnia").

O langamento de Casa Grande & Senzala em 1933, por Gilberto Freyre, teve o
efeito interessante de desafiar essas doutrinas racialistas, pois valorizava a miscigenagao
e as relagdes inter-étnicas, exaltando - de uma maneira romantica para alguns - as
contribuicdes dos africanos e seus descendentes para a cultura nacional brasileira. O livro
também destacou a convivéncia harmoniosa entre brancos, afrodescendentes e mesticos
no Brasil, supostamente o resultado de uma maior tolerancia do catolicismo portugués
em relacdo a outras manifestacdes religiosas ¢ um modelo de escravidio "mais
humanizado" do que aquele observado em outros paises escravocratas (Maio, 1999).
Portanto, Freyre (1993) e seus apoiadores desafiaram a crescente elite intelectual —
particularmente de Sdo Paulo e Rio — que, ainda fortemente influenciada pelas teorias
racialistas, via na obra de Freyre uma ameaca a constru¢do da nagdo que desejavam, que
era predominantemente branca e seguidora dos padrdes culturais e intelectuais europeus.

O trabalho de Freyre teve um papel importante em desacreditar as doutrinas
racialistas que governavam o Brasil durante a Primeira Republica (1889 - 1930), além de
valorizar o patrimonio cultural africano. No entanto, seu trabalho encorajou a ideia de que
existiria uma espécie de "paraiso racial" no Brasil, uma rara e pacifica convivéncia entre
brancos e afro-descendentes, o que poderia ser comprovado pelo alto grau de
miscigenagdo. Mais tarde, essa abordagem seria objeto de fortes criticas de
pesquisadora(e)s e ativistas, que argumentaram que a tese de Freyre sobre a democracia
racial ignorava e perpetuava o racismo estrutural e invisivel herdado da escravidao e
traduzido em desigualdades raciais (Bastide & Fernandes (1955); Fernandes (1962);
Nascimento (1978); do Vale Silva (1978), Hasenbalg (1979), Haselbalg & Do Vale Silva
(1988)). Ironicamente, as primeiras e mais afiadas criticas vieram de pesquisas
desenvolvidas dentro de um projeto da UNESCO, implementado no Brasil para explorar

a suposta paz racial propagandeada pelas obras de Freyre.

2.1. O projeto UNESCO
O contexto internacional de meados da década de 1940, fortemente marcado
pelas consequéncias da Segunda Guerra Mundial, exigiu a criagdo de Oorgaos
transnacionais de mediacao e resolug¢do de conflitos. A Organizagdo das Nac¢des Unidas

(ONU) e sua agéncia lider, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia
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e a Cultura (UNESCO), surgiram com o objetivo explicito de resolver os problemas
decorrentes do impacto do racismo, que teriam culminado no Holocausto. Motivada pelo
desastre do nazi-fascismo e pela necessidade de provar que a coexisténcia era possivel, a
UNESCO decidiu financiar uma grande pesquisa sobre as bases da convivéncia pacifica,
um estudo de ambientes onde pessoas diferentes poderiam viver de uma maneira nao
conflituosa. A organizacdo via o Brasil como um dos paises que parecia equacionar
melhor a coexisténcia de diferentes grupos raciais. Na época, era considerado um "grande
laboratorio sdcio-antropoldgico", o que o levou a ser selecionado para observagao (Maio
1999; Praxedes 2012).

O projeto da UNESCO foi desenvolvido entre 1950 e 1952 nos estados da Bahia,
Pernambuco, Sao Paulo e Rio de Janeiro. O Instituto Joaquim Nabuco, em Recife, criado
recentemente por Gilberto Freyre, participou da pesquisa, a pedido do proprio Freyre, que
comecava a ver sua tese sendo criticada em cursos de ciéncias sociais recém-

desenvolvidos no pais:

Gilberto Freyre vive no inicio dos anos 50 uma situagdo paradoxal:
enquanto sua interpretagdo do Brasil, como um pais com ligdes de
civilizagdo a oferecer a humanidade, ¢ uma fonte inspiradora para a
politica anti-racista da UNESCO, torna-se um discurso intelectual
(Luso-tropicalismo) legitimando o império colonial portugués (cf.
Thomas, 1996) (Maio, 1999b, p. 112-113).

Para surpresa da UNESCO, os quatro relatorios elaborados no ambito do projeto
apontaram para a existéncia de uma estrutura social hierarquica que restringia a
mobilidade social de afro-descendentes e mesticos, reconhecendo a existéncia de
preconceito e discriminacao racial (Praxedes 2012). No entanto, esse preconceito ndo se
traduziu em acdes legais e as desigualdades ndo geravam um clima permanente de tensao.

O projeto da UNESCO teve um papel importante ao iniciar uma série de
investigacoes sistematicas sobre as relagdes raciais no Brasil, um campo de conhecimento
anteriormente dominado por escritores, jornalistas e ensaistas. Representou as primeiras
pesquisas sobre o assunto com rigor metodoldgico e cientifico e desconstruiu a ideia de
que o Brasil era um caso exemplar de convivéncia harmoniosa entre racas. Desmistificou
o mito da democracia racial e questionou a visdo romantica da miscigenagdo como

pretensa prova da auséncia de segregacao e discrimina¢do no pais. Segundo Praxedes

(2012), um relatorio de Roger Bastide, responsavel pela pesquisa em Sao Paulo ao lado
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de Florestan Fernandes, resume a conclusdo geral dos pesquisadores envolvidos no

projeto:

Para Roger Bastide, a sociedade brasileira limita ou impede a
mobilidade ascendente de afro-descendentes sem segregacdo
institucional. Bastide considera que "os brancos defendem sua posi¢ao
dominante por meios indiretos, mas eficazes" (Bastide, 1955, 149). Ao
comparar o Brasil com os Estados Unidos em relagdo as formas
existentes de discriminagdo social, o autor conclui que uma 'linha de
cores' bem estabelecida nos EUA facilitou a mobilidade ascendente dos
afro-descendentes em comparacdo com a sociedade brasileira que,
embora ndo apoie a segregacao institucionalizada, vive, como vimos,
com inumeras formas praticas e encobertas de discriminagdo e
restrigoes que impedem que os afro-descendentes assumam as posigoes
de maior prestigio e melhor remuneracao (Praxedes, 2012, p. 211-212).

Apesar da importancia do projeto da UNESCO para estudos de relagdes raciais
no Brasil, a desconstru¢do do mito da democracia racial permaneceu um desafio para o
campo académico. O mito ainda esteve presente no senso comum durante todo o periodo
subsequente, que corresponde a ditadura militar. Falar em desigualdades raciais durante
esse periodo implicava necessariamente em "ser racista": como ndo eram permitidas
diferencas entre afrodescendentes e brancos, elas s6 podiam ser expressas na forma de
desigualdades entre classes sociais (Guimardes 1999b). A categoria "raca" era
considerada uma invengao estrangeira, desconectada do contexto brasileiro, € seu uso era
caracterizado como "racismo". Assim, uma pretensa ideologia antirracista estava sendo
forjada no Brasil, o que paradoxalmente significou a negacao da desigualdade racial como
um fendmeno social. A aparente confusdo entre anti-racialismo e antirracismo parece ter
contribuido para a reproducdo das desigualdades sociais entre as ragas € o continuo

racismo no Brasil (Guimaraes 1999b).

2.2. Raga e Desigualdades: os estudos de Nelson do Valle e Silva e Carlos
Hasenbalg

A partir do final da década de 1970, o mito da democracia racial, ainda em vigor

tanto na sociedade quanto nas estruturas estatais, passa a incomodar significativamente

setores do ativismo negro. Alguns eventos especificos, que serdo o foco desta préxima

secdo, refletem a relagdo conflituosa entre 0 Movimento Negro e uma suposta ideologia

antirracista:
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Essa tensdo entre uma ideologia anti-racista, que negava corretamente
a existéncia biologica de racas, € uma ideologia nacional que negava a
existéncia de racismo ¢ discriminacdo racial acabou se tornando
insuportavel e insustentavel para todos os fatos (Guimaraes, 1999b, p.
153).

Para provar a existéncia do racismo, foi necessario resgatar o termo raca,
desconectando-o de seu conteudo biologizante. Em outras palavras, era necessario
afirmar a existéncia de diferencas raciais para que o racismo pudesse ser evidenciado —
afinal, ndo ¢ possivel combater algo que ndo existe. Caso contrario, de acordo com
Guimaraes, "se os afro-descendentes considerarem que nao existem ragas, acabardo
descobrindo que eles nao existem inteiramente como pessoas, pois sdo parcialmente
percebidos e classificados por outros como uma raga" (Guimaraes, 1999b, p. 154). Até
entdo, negar a existéncia de raga era uma estratégia usada pela classe branca dominante
para assegurar privilégios.

Nesse periodo foram divulgados os estudos de Nelson do Valle e Silva (1978) e
Carlos Hasenbalg (1979). Do Valle e Silva foi um economista brasileiro que defendeu
sua tese de doutorado na Universidade de Michigan sob o titulo “Black-white income
differentials: Brazil, 1960” em 1978 - em portugués, seu trabalho foi publicado como O
preco da cor: diferenciais raciais na distribuicao de renda no Brasil (1979). Hasenbalg era
um pesquisador argentino radicado no Brasil que defendeu sua tese de doutorado em
Berkeley sob 0 nome: “Race Relations in Post-Abolition Brazil: The Smooth Preservation
of Racial Inequalities”, que mais tarde foi publicado em forma de livro em portugués
como Discrimina¢do e Desigualdades Raciais no Brasil (1979). Juntos, os autores
produziram um trabalho seminal: Estrutura Social, Mobilidade e Raga (Hasenbalg e Do
Valle e Silva, 1988), e varios outros trabalhos escritos em estreita parceria foram lancados
por ambos os autores durante os anos 90.

O trabalho desses dois pesquisadores pode ser considerado um marco nos
estudos raciais no Brasil. Usando varios indicadores socioeconomicos, eles mostraram
que a cor de um individuo ¢ um fator muito forte na determinacdo de sua condi¢do de
pobreza e sua reproducdo. Com isso, eles conseguiram demonstrar que as desigualdades
raciais nao eram apenas uma questao de posi¢cdo social, mas que as desvantagens nas
dimensdes socioecondmicas e geograficas sdo sistemadticas e t€ém efeito cumulativo (Do
Valle e Silva, 1978; Hasenbalg, 1979; Hasenbalg e Do Valle e Silva, 1988; Hasenbalg e
Do Valle e Silva, 1990).
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Usando uma metodologia quantitativa, a pesquisa demonstrou que as
desigualdades sociais no Brasil “tinham um componente racial evidente, que ndo podia
ser reduzido a diferencas educacionais, de renda ou de classe e, criticamente, também nao
podia ser diluido por um gradiente de cor” (Guimardes, 1999b, 154). A questdo do
"gradiente de cor" ¢ um achado importante desses estudos: a ideia de que um possivel
clareamento da populagdo poderia ser traduzido em melhores oportunidades de integragao
social foi contestada por Hasenbalg ¢ Do Valle e Silva. Eles concluiram que, embora
houvesse uma diferenga sutil entre as condi¢des dos ndo-brancos (pretos e pardos), a
diferenga entre eles e os brancos era muito maior. Existia, portanto, uma grande
polarizagdo entre brancos € ndo brancos, independentemente do gradiente de cor dos nao
brancos. Isso levou os dois pesquisadores a preferir uma combinagdao dessas duas
classificagdes — preta e parda — em uma Unica categoria: ndo brancos ou negros
(Hasenbalg & Do Valle e Silva, 1988; Guimaraes, 1999b).

Esses estudos surgiram em um momento crucial para a mobilizagdo do
Movimento Negro. Como veremos, eles legitimaram a importancia de se readotar o
conceito de “raga” para combater o racismo e também estimularam os afro-descendentes
a reafirmar suas raizes africanas, independentemente do tom de pele (Guimaraes, 2002).
O mito da democracia racial, ainda difundido, mascara o fato de que a suposta auséncia
de racismo em termos de relagdes interpessoais esta associada a existéncia de racismo
nos niveis institucional e estrutural (Silvério 2002, Guimaraes 2012). Esse tipo de
racismo, em vigor desde a abolicdo da escraviddo por meio de politicas regressivas,
impediu o acesso igual dos afrodescendentes a bens e servigos, empurrando-os para uma
subclasse e forjando a nog¢do de que os afrodescendentes eram sem instrugdo,
desempregados e sem-teto como resultado de serem pobres e afrodescendentes. O
racismo foi, portanto, subsumido a questao da desigualdade de classe (Guimaraes, 2012),
relegando os negros a uma posi¢ao subordinada, notada mesmo em situagdes em que os

indicadores nacionais mostravam melhoras sociais significativa (Henriques, 2001).

2.3. Ativismo académico e acdo afirmativa
No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, havia um estado de confluéncia entre
ativismo e academia. Com o fim do periodo militar (1964-1985), os pesquisadora(e)s
afrodescendentes comecgaram a se sentir mais a vontade para denunciar situagdes racistas

em suas pesquisas académicas, dando visibilidade aos esfor¢os anti-racistas através da
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producao de conhecimento (Silva, 2010). A crescente quantidade de pesquisas realizadas
por homens e mulheres afro-descendentes gerou vinculos entre pesquisadora(e)s tanto em
ambientes académicos como governamentais, o que fortaleceu essa agenda de pesquisa e
propostas de politicas inclusivas para a populacdo negra. Nesse periodo, ocorreram varios
eventos académicos que buscavam reunir pesquisadores afro-descendentes. No entanto,
0 mais importante desses eventos ocorreu apenas em 2000, com o Congresso de
Pesquisadores Negros (COPENE), que ocorre a cada dois anos e alavancou a criagao da
Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Desde o terceiro COPENE, uma
rede de centros de estudos afro-brasileiros comegou a articular e pressionar o Ministério
da Educacao por politicas de agdo afirmativa nas universidades brasileiras (Silva, 2010).

O surgimento de politicas de acao afirmativa no debate académico tem sido — e
ainda ¢ — objeto de muita controvérsia. A area que talvez gere mais debates entre os
intelectuais e a imprensa brasileira € a de cotas nas universidades publicas (Silvério, 2002,
2003; Guimaraes, 2003b; Lima, 2010). Como em qualquer politica de a¢do afirmativa, o
principio das cotas ¢ que elas estabelecam o padrao pelo qual as diferencas étnicas e
raciais sdo reconhecidas em uma nagdo. Isso ja ¢ objeto de debate por parte dos
intelectuais que ainda acreditam e defendem o mito da democracia racial. Para eles, o
Brasil ¢ visto como uma populacao, independentemente de sua condigao social e/ou raga,
para a qual politicas universais seriam mais justas (Silvério, 2002). Assim, politicas
punitivas, como as que criminalizam o racismo, bem como politicas culturais de
reconhecimento, sdo bem aceitas pela sociedade e por esses intelectuais, uma vez que a
primeira se concentra em ‘“comportamentos individuais desviantes” e a segunda na
heranga cultural dos africanos para desenvolvimento da nagdo brasileira. No entanto,
politicas de agdo afirmativa de natureza redistributiva, cujo objetivo € promover
mudangas estruturais na distribuicdo de oportunidades entre negros e brancos (Lima,
2010), causam visivel descontentamento entre os intelectuais brancos, que defendem
numerosos argumentos para desconstruir a necessidade de cotas. Segundo Silvério
(2003), existe uma agenda em jogo para estes intelectuais, que € a de continuar a garantir
seus proprios privilégios em uma sociedade segregada.

De acordo com Munanga (2007), os argumentos mais comuns levantados contra
as cotas sdao: a) ndo se sabe exatamente quem sao os afro-descendentes no Brasil; b)
politicas de agdo afirmativa estdo sendo abandonadas nos EUA; c) as cotas ndo se

destinam aos povos indigenas; d) as cotas podem prejudicar a imagem profissional dos
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afrodescendentes que dela se beneficiaram; e) cotas podem levar a uma deterioragdo da
qualidade da educacdo. O autor contesta todos esses argumentos, mostrando que em
paises onde as cotas foram implementadas, foi possivel gerar mobilidade social sem
comprometer a imagem profissional de seus beneficiarios. Além disso, a discussao sobre
a possibilidade de distor¢do na declaragdo de cor/raga (baseada na autodeclaracio) pode
ser solucionada com pesquisas posteriores para verificar em alguns anos se as cotas
beneficiariam mais os brancos do que os afro-descendentes, o que poderia indicar o caso
de revisdo da politica.

Guimaraes (2002) compartilha da ideia de que o poder publico deve se ater aos
resultados. Se, ao final do processo, a politica de cotas das universidades tiver sido
eficiente e garantido acesso a afrodescendentes e maior mobilidade social nos anos
subsequentes, a politica podera ser considerada bem-sucedida (Guimaraes, 2002). Sobre
a questdo da degradacdo da qualidade da educacdo, pesquisas mostram que, mesmo que
os estudantes sejam admitidos nos cursos desejados com notas inferiores aos nao-cotistas,
os cotistas t€ém desempenho semelhante ou melhor do que os nao usuarios de cotas (IPEA,
2008). Em resumo, o desempenho de cotistas e ndao-cotistas tende a se igualar ao longo
do tempo.

Outro argumento comum ¢ o de que as cotas geram mais segregaciao e que
somente politicas universais devem ser aplicadas no campo da educacao. Silvério (2003)
afirma que esse argumento desconsidera o papel da “raca” na alocacao de individuos em
cargos mais baixos no mercado de trabalho, subsumindo desigualdade racial a
desigualdade social, numa época em que ja ha uma quantidade significativa de pesquisas
demonstrando que no Brasil "a pobreza tem cor" e que nao € por acaso. Além disso,
segundo o autor, a cegueira social de alguns intelectuais e da midia faz com que ndo se
reconhega que a racializag@o ja existe: basta uma rapida pesquisa entre as posicdes de
maior prestigio na sociedade. A elite € branca, e as cotas apenas "desracializariam" a elite,
tornando-a multirracial e contribuindo para a desconstru¢do dos esteredtipos negativos
dos afro-descendentes.

Apesar da quantidade razoavel de pesquisas que tratam da relevancia ou ndo de
acoes afirmativas, particularmente na area da educagdo, existem ainda poucos estudos
avaliando o impacto dessas politicas no Brasil. Isso ocorre porque as cotas sao muito
recentes € ¢ necessario que os beneficiarios ja tenham se formado hé alguns anos antes

que quaisquer mudangas em suas respectivas trajetorias possam ser avaliadas.
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E importante ressaltar que, paralelamente & discussio de cotas e sua
implementagdo, o campo do ativismo académico negro teve muitos desdobramentos. Isso
pode ser observado especialmente na area das ciéncias sociais, mas ha interessantes
estudos na 4rea da Saude Publica que comecam a discutir as especificidades da populagdo
negra e exigem politicas voltadas a essa populacdo, chamando a atengdo para o fato de
que as desigualdades sociais que separam afrodescendentes e brancos também se refletem
na saude da populacao negra (Werneck et al, 2000; Werneck 2001, 2005; Araujo et al,
2010; Lopes, 2005). Esta literatura destaca a importancia de decompor os dados da satude
por cor, para que politicas direcionadas possam ser desenvolvidas (Araujo et al, 2014;
Soares Filho, 2012).

Apenas para citar um exemplo que ilustre a importancia desta categorizacao, os
registros administrativos da Saude — que sdo decompostos por cor/raca desde os anos 90
- permitiram verificar que entre 6% e 10% da populacdo negra no Brasil ¢ acometida pela
anemia falciforme, uma doenca hereditaria que apresenta maior incidéncia em pessoas
pretas, pardas e mesti¢as®. E o tipo de dado que pode embasar a formulagio de politicas
publicas com foco em um segmento especifico da populacao — neste caso, a populacao

negra.

3. As trés fases do Movimento Negro no Brasil e a questio que persiste

Capturar uma defini¢ado do Movimento Negro no Brasil na literatura em questao
¢ um tanto dificil. Alguns escritores e ativistas trabalham com uma defini¢do mais ampla,
sugerindo que mesmo associagdes recreativas, movimentos culturais, instituicdes de
caridade ou entidades religiosas possam ser incorporadas ao que € convencionalmente
chamado de Movimento Negro no Brasil (Santos, 1994, 157; apud Domingues, 2007),
pois ofereciam alternativas de sociabilidade, tolerancia e até protecao a escravos fugitivos
(Moura, 1943, 49; Silva, 2010). Outros preferem trabalhar com uma defini¢do politica
mais especifica que leve em conta movimentos mobilizados em torno da questdo racial.

Este seria o caso de Domingues (2007), que divide o ativismo negro em trés
fases: da Primeira Republica ao Estado Novo (1889-1937), da Segunda Republica a
Ditadura Militar (1945-1964) e Redemocratizagdo (1978-2000). Essa divisdo, embora

4 Fonte: Ministério da Satde, 2017 (http://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/saude-da-populacao-
negra/divulgacao.html#:~:text=0%20%C3%ADndice%20de%20incid%C3%A Ancia%20de,d0%20que%
20as%20mulheres%?20brancas).
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ndo parega esquematicamente em outros trabalhos, estd presente no trabalho de outros
autores que buscaram reconstruir a historia do Movimento Negro no Brasil (Guimaraes,
2003; Silva, 2010, Silvério, 2002). Domingues também propde uma quarta fase em
potencial que abrange o inicio do século XXI, na qual o Hip Hop desempenharia um papel
importante, mas este seria um momento vago em termos de ativismo politico para este
autor. J4& Ramos (2014) discorda desta visdo, entendendo que ¢ possivel visualizar
claramente uma quarta fase do Movimento Negro no Brasil, que se concentraria na
ocupacdo de espacgos publicos, na denuncia de acdes policiais violentas e letais e no

protesto em torno do “genocidio” da juventude negra.

3.1. Primeira Fase: Frente Negra Brasileira

A primeira fase do Movimento Negro comeca com a Proclamagado da Republica
(1889), que ocorreu logo ap6s a Abolicao da Escravidao (1888). A aboli¢do da escravidao
ndo foi acompanhada de politicas para incluir esses individuos libertos no mercado de
trabalho - pelo contrario, a "teoria do embranquecimento" vigente no momento levou os
empregadores a dar preferéncia a imigrantes europeus (Andrews, 1991, 32; apud
Domingues, 2007). O fato ¢ que os afrodescendentes recém-libertos estavam em uma
situacdo muito marginalizada, tanto do ponto de vista material quanto simbolico, uma vez
que suas manifestacdes culturais e religiosas também eram socialmente desvalorizadas.

Durante esse periodo, surgiram véarias entidades negras de mobilizagao racial no
Brasil, como clubes recreativos, associacoes de trabalhadores "de cor", comunidades etc.
Em principio, essas organizagdes ndo tinham finalidade politica. Elas forneceram um
espago para sociabilidade e ajuda, material ou ndo. Nessa etapa, chegou-se a desenvolver
0 que costuma ser chamado de "imprensa negra", um conjunto de jornais escritos por
afro-descendentes com conteudo voltado para a populagdo negra das principais cidades
do pais. Em 1931, a fundagao da Frente Negra Brasileira (FNB) ocorreu em Sao Paulo,
sendo esta a primeira organiza¢ao a reunir membros em todo o Brasil através de "filiais"
estabelecidas em varias regides.

Além do niimero de membros, a grande vantagem da FNB sobre as entidades
que a precederam foi o fato de ter uma agenda deliberada de demandas politicas
(Domingues, 2007), incluindo a ideia de que uma segunda aboli¢do era necessaria
(Guimaraes, 2012). A organiza¢do, liderada por Arlindo Veiga dos Santos, até se tornou

um partido politico que concorreu as elei¢des presidenciais, apresentando um programa
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politico autoritario e nacionalista, fortemente influenciado pelo nazi-fascismo europeu. A
organiza¢do, que tinha uma escola, um time de futebol e até assisténcia médica para seus
membros, foi extinta em 1937 com a instalacdo do periodo autoritario do Estado Novo
(1937-1945).

Alguns autores colocam a FNB como reprodutora de valores impostos pela
ideologia do embranquecimento, expressando as aspiracoes dos afro-descendentes da
classe média (Barbosa, 1998, 12; apud Silva, 2010), que valorizavam a miscigenagao € o
assimilacionismo (Domingues, 2007). Ainda assim, a FNB desempenhou um papel
importante na mobiliza¢do dos negros em torno de um esfor¢o antiracista, ja apontando a

educagdo como um caminho para a inclusdo étnico-racial (Silva, 2010).

3.2. A segunda fase: o Teatro Experimental Negro

A segunda fase da mobilizagdo do Movimento Negro ocorreu na Segunda
Republica, periodo democratico de 1945 a 1964. As organizagdes que surgiram durante
esse periodo apresentavam uma dentuincia mais definida da discriminagdo racial do que a
fase anterior. A populag¢ao negra ainda era muito marginalizada socialmente, outro fator
que incitou essas organizagdes, embora elas fossem menores e mais difusas do que antes
(Domingues, 2007).

O grupo mais importante desse periodo, em termos politicos, foi o Teatro
Experimental Negro (TEN), fundado no Rio de Janeiro em 1944 e liderado por Abdias
do Nascimento, ex-militar e ex-membro da Frente Negra Nacional e do Integralismo.
Embora as preocupagdes desse grupo fossem inicialmente de natureza cultural, com o
objetivo de formar um grupo de teatro totalmente negro, o TEN ganhou outros contornos
ao longo do tempo. Langou um jornal, ofereceu cursos de alfabetizacdo, organizou
congressos € competi¢des, fundou instituicdes culturais, organizou e participou de
debates publicos e defendeu claramente os direitos civis e a criagdo de uma legislacdo
antidiscriminacao para os afrodescendentes no Brasil (Domingues, 2007).

Até o golpe militar de 1964, quando cessaram suas atividades, a trajetoria do
TEN e de seus lideres era instavel. Durante seus vinte anos de atividades, eles mudaram
e consolidaram varias posi¢des em sua estrutura. Comegaram como um grupo artistico
que reivindicava o reconhecimento da heranca africana e terminaram como um
movimento ativista que apoiou os afro-descendentes e denunciou as desigualdades

raciais. No comego, flertaram com a ideia de democracia racial, mas logo a abandonaram,
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pois perceberam que as desigualdades ndo podiam ser resolvidas apenas pela integragao
social e pela miscigenacao racial. Palavras como “resisténcia” e “revolta” foram sendo
gradualmente incorporadas ao discurso de Abdias do Nascimento (Macedo, 2006;
Guimaraes, 2006), figura importante que reuniu ativistas negros ao seu redor e em torno
do TEN (Silva, 2010).

Abdias do Nascimento foi para os Estados Unidos em 1968, durante o que
chamou de auto-exilio, e 14 ficou até 1981. Custodio (2011) explica que esse periodo foi
intenso em termos de ativismo negro e cultural e que Nascimento deixou o Brasil como
artista e voltou como ator politico. Isso ndo significa que a criagdo do TEN ndo deva ser
considerada um ato politico. O que o autor explora € que a experiéncia de Nascimento
nos EUA - incluindo os eventos de que participou € os contatos que ele desenvolveu no
ativismo negro americano - alteraram definitivamente seu discurso, algo visivel dentro de
sua produgdo na época (Custddio, 2011).

Alguns dos desenvolvimentos visiveis no discurso pds-exilio de Nascimento
incluem uma radicalizagdo contra o mito da democracia racial e a incorporagdao de
elementos do pan-africanismo (Macedo, 2006; Custodio 2011). Curiosamente,
Nascimento foi o primeiro autor a tematizar a tentativa do Brasil de eliminar fisicamente
os afro-descendentes de seu territorio em sua obra O Genocidio do Negro Brasileiro
(1978), escrita durante o exilio. Neste trabalho, o autor destaca o processo de
miscigenagdo incentivado pelo governo como forma de embranquecer o pais e eliminar
completamente a populagdo negra de seu territorio. Essa ideia de um "genocidio"
perpetrado pelo Estado contra a populagdo negra seria posteriormente reformulada pelo
ativismo negro dos anos 2000 (Ramos, 2014), como veremos abaixo. Nao por acaso, a
obra de Abdias do Nascimento foi reeditada em 2002.

Nascimento também iniciou uma carreira politica ao retornar dos Estados
Unidos. Filiado ao Partido Democratico do Trabalhador (PDT), um partido brasileiro de
centro-esquerda, ele ajudou a construir uma agenda para o Movimento Negro dentro do
partido, executou um mandato como deputado federal (1983-1987) e foi eleito senador
pelo estado do Rio de Janeiro em 1991. Ele também assumiu posi¢des politicas no
governo do Estado do Rio de Janeiro, particularmente durante o mandato de Leonel
Brizola. Faleceu em 2011 depois de receber varios prémios e homenagens por sua

contribuicao a luta contra a discriminag¢ao racial.
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3.3. A terceira fase: o Movimento Negro Unificado (MNU)

A terceira fase do Movimento Negro foi precedida por um periodo que silenciou
ativamente os protestos. Além da repressdo da propria ditadura, a direita seguiu
compromissada com o mito da democracia racial, enquanto a esquerda rejeitava a anti-
discriminacdo, pois entendia que isso dividia os trabalhadores e enfraquecia a luta pelo
socialismo. Apesar disso, varias organizagoes culturais emergiram durante o periodo da
ditadura. Na arena politica, o final da década de 1970 viu o surgimento do Movimento
Negro Unificado (MNU), fortemente influenciado pela luta pelos direitos civis dos negros
e por suas figuras de destaque nos EUA.

O movimento surgiu da for¢a de varios movimentos e organizacdes existentes,
que se uniram em torno de um ato publico de reptdio e protesto desencadeado pela morte
do feirante Robson Silveira da Luz (que sera tratado na secdo subsequente). A partir de
entdo, 0 MNU comecou a trabalhar para incentivar os afro-brasileiros a ingressarem na
organizagdo e lutar em espacos publicos contra a opressao racial, a marginalizacdo social
e econdmica e a violéncia policial contra os negros (Domingues, 2007; Silva, 2010). O
MNU tinha um programa de agdo voltado para a luta anti-racista em escala nacional, com
o objetivo de fortalecer o poder politico do movimento. Parte de sua agenda politica era
desmistificar a democracia racial, incentivar homens e mulheres negra(o)s a reafirmar
suas raizes e apreciar a cultura africana (musica, roupas, penteado, dangas), afirmando
radicalmente a necessidade de a¢des visando a igualdade racial (Guimaraes, 2012).

Vale ressaltar que essa fase também marcou a inclusdo de mulheres negras a
mobilizagdo politica, quando comecaram a surgir demandas especificas relacionadas a
género para a populacdo negra (Silva, 2010). O Movimento de Mulheres Negras foi
particularmente ativo na area da saude. Mais especificamente, tratava-se de saude
reprodutiva, uma questdo introduzida no programa de militancia por mulheres negras
(Lima, 2010).

As questdoes fundiarias relacionadas as comunidades quilombolas também
comecaram a tomar forma nesta fase, bem como a promogao de reunides académicas para
discutir os trabalhos sobre questdes raciais entre estudantes e pesquisadores de pos-
graduagdo negros. Isso culminou com a organizagdo do Congresso de Pesquisadores
Negros (COPENE) e a criacdo da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros
(ABPN), ja citados anteriormente, e que alavancaram o surgimento de centros de estudos

afro-brasileiros em varias universidades do pais (Silva, 2010). Nos anos 80, os estudiosos
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afro-descendentes também eram militantes do MNU. Aqui ¢ importante destacar que a
relacdo entre esses centros de estudos, 6rgaos do Ministério da Educacdo e da Fundagao
Palmares foi responsavel pela criacdo do programa Uniafro, que visa promover agdes

afirmativas nas universidades publicas brasileiras.

4. Violéncia policial: uma questao persistente

A humilhagdo sofrida por Manuel do Nascimento, 80 anos, na Lojas
Americanas, em Porto Alegre, em 24 de novembro, e a morte de
Marcelo de Jesus, ndo sdo fatos isolados; sdo fatos espetaculares da
violéncia cotidiana que vitimam trabalhadores negros em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Porto Alegre — e em todo o pais, humilhando e matando
negros aos olhos indiferentes da sociedade a ponto de se constituirem
em fatos "normais" (Milton Barbosa, 1989. Violéncia racial no Brasil.
Acervo particular de Milton Barbosa).

A violéncia policial ja esteva no centro da reformulacdo do Movimento Negro
brasileiros a partir de 1978. Em 7 de julho daquele ano, foi realizado o ato fundador do
Movimento Negro contra a Discriminagdo Racial, que mais tarde seria chamado de
Movimento Negro Unificado. O ato, realizado na escadaria do Teatro Municipal de Sao
Paulo, era um protesto contra a morte de Robson Silveira da Luz, feirante levado para a
delegacia no bairro de Guaianases por suspeita de roubar frutas. Ele morreu nas
instalacdes da delegacia depois de ser interrogado e ndo ter confessado, sob tortura. Esse
momento € um marco importante, ja que atesta a reorganizagdo do Movimento Negro
ap6s um longo periodo de pouca agdo, devido as pressdes sofridas durante o regime
militar.

Anos depois, novas mobiliza¢gdes ocorreram com contornos semelhantes. O
Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado
de Sao Paulo mobilizou-se pela condenacao de dois policiais envolvidos no assassinato
de Benedito Ezequiel Pereira Filho em 13 de julho de 1984. O cabo da policia Luiz Carlos
Canoas de Oliveira atirou na boca do jovem negro depois de um desentendimento entre
eles no contexto de uma abordagem policial em que o jovem se recusou a mostrar

documentos.
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Figura 1: Punicdo aos assassinos de Benedito Ezequiel
PUNICAO ADS ASSASSINOS DE BENEDITO EZEQUIEL

As entidades abaixo, vem a pablico denunciar mais um ato de VIOLENCIA
POLICIAL, ocorrido na noite do dia 13 Gltimo, quando o jovem trabalhador
negro BENEDITO EZEQUIEL PEREIRA FILHO foi baleado por policiais mili-
tares (cabo Luiz Carlos CANOA de Oliveira e soldade FLORINDO Camilo Baena)
— que prestavam servigo particular a uma farmdcia — resultando sua morte. :

Fatos como esse, causa revolta em toda populacio trabalhadora e & uma reafir-

magdo da forma violenta que a populago, em particular, a populacio negra, vem
sendo tratada hd muito pelos 6rgdos policiais.

_ E mais ainda, temos que repudiar a atitude do Comandante do 89 B.P.M., Ma-

lor ermano DENIZALI, que vem tentando de todas as formas, acobertar e pro-

:;;.:gﬂrt o8 policiais assassinos, bem como a todo comando da PM por atitude seme-
ante,

Convocamos o povo, bem como as entidades populares, associacdes, sidicatos,
igreja e outras, a se solidarizarem nesta luta, para a REALIZACAO DE UMA
CONCENTRAGAD dia 28/07/84 #s 11 horas em frente 3 Catedral de Campinas e
CAMINHADA passando pelo Jardim Carlos Gomes encerrando com um ato puabli-
co no Largo do Rosério para exigir a PUNIGAO dos policiais ASSASSINOS, e de
seus acobertadores, de modo a lembréd-los que sio pages com dinheiro do povo,
para proteger a populacio e ndo para assassind-la.

— PUNIGAQO AOS POLICIAIS ASSASSINOS, COM JULGAMENTO NA JUS-
TICA COMUM,.

— DEMISSA0D DO MAJOR DEMIZALE E TODO O COMANDO DA FM EM
CAMPINASI

— FIM DA DISCRIMINACAQ RACIALL
M NA VIOLENCIA POLICIALL

Apoiam:

Movimento Negro Unificado; Comissfio Funciondrios da CPFL; Entidades Ne-
: Liga Humanitdria dos Homens de Cor, Coord. Entid. Negras do Est. S.Paulo,
g::‘. Megros Mugulmanos-do Brasil, Centro de Cultura Afro-brasileira, Alianga
Afro Brasileira, Movimento de Integragfo Social; Escolas de Samba: Assoc. Esco-
las de Samba de Campinas, Quilombo g Palmares, Renascenca, Rosas de Prata,
Estrela Dalva; Grupos; Afro-Soul, Luanda, Stars Blacks, Mi-Roberfram, Liberdade
Canto e Danca-Ballet Afro; Sociedades e AssociacBes de Moradores: P. Tropical,
Mauro Marcondes, Sio v}:enuiPL;hhmiﬂﬁu. Jd. Sta. Lucia, Pe. Manoel da
N . V. Rui Novais, Jard. renco, V. Costa e Silva: Sindicato e Associa-
¢bes Profissionais: Bancérios, Eletricitdrios, Graficos, Petroieiros, Servidores d
Unicamp, Assistentes Sociais do Est. S. Paulo, Vigilantes: Associagio Moradores
de Favelas: Jd Bandeiras, 5. Quirino, Hoﬂuﬂ?u . Pedro 11 - Ndcleo Ipor8, Vila
Brandina, V. Georgina, Pg. Universitdrio — Nucleo N. Parque, Jd. Anchieta, Real
Parque, Jd Aeroporto, Sta Lucia; FECANTA — Federacio Campineira de Teatro
Amador; JOC — Juventude Catdlica aompmm; Jomac — Jovens Mensageiros de
Cristo; DCE-Pucamp; Unifio de Mulheres de Campinas; Centro de Defesa dos. Di-
reitos Humanos; Comissdo de Justica e Paz; Jornais: Em Tempo, Convergéncia
Socialista, Tribuna Operéria; Movimento Revoluciondrio B de Outubro; PT e Co-
missfio de Negros do PT; PDT e Movimento Negro do PDT: PMDB; PTB,

Fonte: Acervo pessoal de Reginaldo Bispo.

Cinco anos ap6s a morte de Benedito Ezequiel, o rapper Marcelo de Jesus, um
negro de 19 anos, foi assassinado por um policial militar na linha vermelha do metrd na

capital do estado. O jovem havia discutido com o policial quando voltava para casa depois

de um show.
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Figura 2: Folha de Sao Paulo 28 de nov. de 1989
“Fleury diz que PM vai matar mais este ano”, Caderno Cidades, D.3.

3 L]
T Cahepacieprmitonal

. “Em apenas uma semana poli--

. chis mulitares mataram quatro
pess0as que ndo tinham nenhum
.. Aantecedente criminal. Trés dessas

- mortes aconteceram na cidade de.

Sdo Paulo. O garoto L.AM., 14,
foi morto em uma favela da Vila
Brasilindia (rona norte de Sio
Paulo) quando tentava fugir, as-
sustado com os policiais que
“invadiram sua casa. Os policials
Que mataram ¢ mecnor disseram
que ele atirou. Testemunhas con-
festaram o depoimento dos poli-
clais. Na noite da dltima quinta-
feira, o soldado Fernando Similo
matou, com wm Liro na (esta, o
_ cantor de ;!:l.':s.ica “rapper"" Mar-

celo Domingos de Jesus, 19,

dentro de um trem do metrd, na
otaglo Carrdo (zona leste da
cidade). Ontem, o PM Ulysses
Pereira matou v metino Roberto
Vendnvio de Souza, de 12 anos,
sob o viaduto Condessa de Slo
Josquim, na Liberdade (regido
central d¢ Sio Paulv). Em Santo
. Andid Graade S3o Pauld), di-

- pois de wina cliscussdo em um
Suibus, o rapar conhecido como

e ae wm A= WA -n-rﬁ-"- f_n.'

O secretdrio de Seguranga de
Sio Paulo, Luiz Anténio Fleury
Filho, 40, ndo acredita que &
Policia Militar esteja mais violen-
ta. Para ele, as mortes de um
ﬂpﬂfm cidade de Campinas
(100 km a noroeste de Sdo Paulo)
e as {rés mories que aconteceram
na semana passada em Sdo Pau-
lo, provocadas desnecessariamen-
te por policiais militares, foram
ssyma lamentdvel coincidéncia'".

. Segundo Fleury, o nimero de
mortes de marginais provocadas
_pelo confronto com policiais deve
aumentar. O secretdrio disse que
com mais policiais nas ruas ¢
‘patural que eles encontrem mais
marginais e consequentemente
aumentem o nimero de confron-
tos. Apenas neste ano, policiais

" militares mataram 518 pessoas,
= casos registrados como “‘resistén-

~cia. ¢ morte'”. Um recorde na
histdria da Pollcia Militar. E as
~ projegbes da prépria Policia Mili-
far apontam para um ndmero de
mortes préximo a 600 até o final
do ano. No ano passado a PM

- matou 411 pessoas. Flenry, que

defende a pena de mor .z, falou

~ com exclusividade para a Folha,

il P L

Fonte: Acervo pessoal de Milton Barbosa.

O Movimento Negro se voltou contra a policia, denunciando a morte de Marcelo,
utilizando o termo “Violéncia Racial”, e ndo mais discriminagao racial, como se v€ no

documento abaixo.
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Figura 3: Violéncia racial no Brasil

Fonte: Acervo pessoal de Milton Barbosa.

Os anos 90 foram marcados pela denuncia sistematica da violéncia policial diaria
contra os negros nas letras de rap de varios grupos, como o Pavilhdo Nove, grupo DMN,
Racionais MC's. A década também marcou a dentncia do massacre da Candelaria,
ocorrido na cidade do Rio de Janeiro. Em 23 de julho de 1993, oito meninos de rua foram
assassinados enquanto dormiam na Praca da Igreja da Candeldaria, localizada no centro da
capital do estado. Os assassinos dos meninos eram um grupo de policiais que estariam
acertando contas com jovens que apedrejaram um carro da policia alguns dias antes.

Outro caso emblematico ¢ o do professor Mario José Josino, negro de 29 anos,
morto a tiros na cabeca pelo lider da operacdo policial conhecida como Favela Naval,
nome da comunidade de Diadema (SP) onde ocorreu o caso. Ele estava no banco de tras

de um carro, junto com seus amigos, deixando o local onde haviam sido espancados e

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 342-372.

361



Ramos & Tomesani. Racismo e antirracismo

torturados. O tiroteio foi filmado por um cinegrafista amador que gravou esta e outras
cenas barbaras de abuso de autoridade. As imagens foram divulgadas no noticidrio
brasileiro em margo de 1997. A polémica conquistou o0 mundo € o movimento negro

denunciou a morte de Mario José Josino como um caso de violéncia racial.

Figura 4: Reaja a violéncia racial

REAJA A VIOLENCIA RACIAL

PELO FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR

A}s cer"nas '_’monstmosas e chocantes” que as redes de televisdo tem exibido estes
d_las. € rolina na vida do trabalhador pobre e negro de qualquer média ou grande
cidade deste pais.

ES_I? tipo de violéncia é respaldado por uma antiga lei do tempo da Ditadura
Militar que garante aos PM's julgamento na Justica Militar, que entre 6.000
(seis mil) processos apenas 50 (cinquenta) séo julgados.

A morte de Mario José Josino, trabalhador e pai de familia, de 30 anos, na
Favela Naval, em Diadema, é movida pelo mesmo motivo que levou os PM's a
executarem Oswaldo Manoel da Silva, comerciante, também negro, em Santo
André, assim como as chacinas da Candeldria, Vigédrio Geral, Carandiru,
Eldorado dos Carajis, Corumbiara e outros.

Estas chacinas, fazem parte da politica de exclusdo das elites racistas brasileiras,
sobre a maioria da populagdo negra e pobre deste pafs, um projeto de genocidio
do negro brasileiro, implementado através da esterilizacdo em massa de mulheres
negras, alto indice de mortalidade infantil, morte por fome, doengas infecto-
contagiosas, morte por proliferagio da cocaina e do crack na juventude negra,
acao de grupos de exterminio e violéncia policial extrema.

A politica que gera a concentragao de renda, o desemprego, o sucateamento do
servi¢o piiblico - hospitais, escolas, creches, e outros - tem como solugdo a
violéncia da policia sobre a populagio negra e pobre deste pafs.

E necessdrio reagirmos 2 esta violéncia e pelo fim da impunidade.

Justica para os policiais que torturam & assassinam,

Eles devem ser julgados pela Justica Comum.

O Movimento Negro Unificado - MNU, convoca a juventude negra e todos que
lutam pelo fim da violéncia e do racismo, para participar do:

ATO PELO FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR
DIA: 08 DE ABRIL - TERCA FEIRA

HORARIO: 17:30 HORAS
LOCAL: PRACA RAMOS - EM FRENTE AO MAPPIN

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO - MNU-SP
~ COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS - CAMARA MUNICIPAL - SP

Fonte: Acervo pessoal de Reginaldo Bispo.

Ja em 2004, vérias organizagdes do Movimento Negro se mobilizaram contra a
morte de Flavio Santana, de 24 anos. O jovem negro era dentista e foi assassinado por
policiais que procuravam um ladrdo de carros. Flavio foi baleado pela policia, que
afirmava ter achado o jovem suspeito. A policia disse que encontrou uma carteira no bolso
do dentista que o ligava a um assalto e alegou que Flavio havia resistido a prisdao. Essa
versdo dos eventos, no entanto, foi descartada porque a investigagdo forense ndo

encontrou vestigios de polvora nas maos de Flavio.
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Figura 5:
Marcha contra a impunidade, a violéncia policial, o racismo e pelo direito a vida

T

GNLITIa a

O assassinato 00 denkisia negra
Ferrewa Sant'ana, pela Policia Millt3

;ac- descaso & vida Sho Paulo tam um
snconiro marcado com o dirsilo a vida,
temos qua dar umhﬂﬂalm#

chega 0 vioncia /

" A s BOvseE moveTekl nglt. Grgh. SeTeenl, eigucs,
":_-""_;_“Fw“'m__ g R Evdack Salud@als @ RANI0S RONROE

o N
Fonte: Acervo pessoal de Milton Barbosa.

Em 2008, o Féorum Nacional da Juventude Negra promoveu a campanha “Luta
contra o genocidio da juventude negra”, que foi impulsionada pelo evento do 1° Encontro
Nacional da Juventude Negra e rapidamente ecoou na esfera publica, tendo sido um item
importante na agenda da 1* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas da Juventude, em
2008, promovida pelo Conselho Nacional da Juventude do Governo Federal. Essa
campanha penetrou em outras esferas, como organizagdes nao-governamentais nacionais
e internacionais, partidos politicos e outros niveis de governo. Da mesma forma,
organizagdes do Movimento Negro retomaram a agenda do genocidio. A diferenga para
esse novo momento ¢ a associagdo direta entre homicidios de jovens negros e violéncia
policial (Ramos, 2014).

Nesta nova fase, mobilizacdes contra a violéncia policial se cruzam com

campanhas contra o “Genocidio da Juventude Negra”. Por ocasido de dois assassinatos
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de motoboys® ocorridos na regido metropolitana de S3o Paulo, entre abril e maio de 2010,
comega a se capilarizar o protesto contra a violéncia policial, sob o que se convencionou
chamar de “genocidio da juventude preta, pobre e periférica”.

Foi criado um comité batizado por esta expressdo que unia marcadores etarios,
classistas, raciais e territoriais a fim de ampliar a alianga em prol do fortalecimento da
agenda. Em 2011, um dossi¢ de mais de 500 paginas foi entregue a Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa, juntamente com um pedido de criacdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar violagdes de direitos humanos pela
Policia Militar do Estado de Sao Paulo. O documento foi assinado por mais de “70
entidades do movimento social, e especialmente do Movimento Negro”, 10 delas
organizadas em torno do Comité de Contra o Genocidio dos Jovens Negros Pobres e
Periféricos. Tal ag¢do resultou dos protestos contra o assassinato dos dois motoboys
citados acima (Nota 3).

A partir de 2007, “genocidio” aparecera entre os temas do Movimento Negro de
forma recorrente e sustentada. H4 uma centralidade dessa questdo em espagos de
movimentos sociais, como no 1° Encontro Nacional da Juventude Negra e na Conferéncia
Nacional da Juventude. Em 2011, dados os episodios de violéncia policial que estavam
ocorrendo e ganhando visibilidade a partir desse momento, a ideia de genocidio aparece
associada ao expediente policial e a alta letalidade atribuida as forgas estatais em um

panfleto focado na VIII Marcha da Consciéncia Negra, em 20 de novembro de 2011.

5> Eduardo Luis Pinheiro dos Santos, entdo com 30 anos, iniciou uma discussdo com outras trés pessoas no
dia 9 de abril. Depois que a policia chegou, os quatro homens foram levados para um batalhdo perto da
Avenida Casa Verde. Ao chegar no batalhdo, Eduardo perguntou a policia militar por que ele ndo havia
sido levado a uma delegacia e, ao ndo receber uma resposta, se revoltou. Os outros trés homens foram
liberados, enquanto Eduardo foi arbitrariamente detido e torturado por mais de 10 policiais. Seu corpo foi
encontrado ao amanhecer no dia seguinte, na esquina da Rua Voluntarios da Patria e Avenida Bras Leme.
Ja o motoboy Alexandre Menezes dos Santos, de 25 anos, foi espancado até a morte por policiais na frente
de sua mae e do irmao mais novo, na porta de sua casa, no bairro Cidade Ademar, Sao Paulo.
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Figura 6: VIII Marcha da Consciéncia Negra, 2011

o J¥-: HOSSAS BAKDEIRRS DE LUTAS

@ (onfra o genocidio do juventude negro;

@ Pelo fim do “Registro de resisténdia seguida de morte” ou “Auto de
resisténcia” para as execugdes Sumdrias;

@Tipificacdo das casos de violéncia polical que resultem ou ndo em
mortes, como crimes de torturas, conforme a lei 9455/97;

@ Instituicio de uma CP1 das Policias de Séo Paulo, que vise desmantelor
os milicas, apurar dentncias/crimes e punir responsaveis;

@ (ombate ao radsmo, a discriminacdo, preconceito, homofobia e ma-

@ Pelo fim do ariminalizoggo dos movimentos sodais;
@10% do Produto Interno Bruto (PIB) destinados oo orcomento paro o
educocao;

@ |mplementacdo da lei 10639/03, que torna obrigatério o ensino da
histéria e cultura ofricana e afro-brasileira em nossas escolas;

@ (otos nas universidades publicos do Estodo de Sao Poulo;

@ (ombate as monifestocdes radstas, preconceitos e visdes estereofipadas
da populaciio negra nos meios de comunicagdo;

chismo; @ Pelo fim do trobalho escravo;

@ Pelo fim da violénda domeéstica e outras formas de violencia diredona- _ ) g er : :

dus & mudber negre; @ Pela livre monifestacdo das religides de matrizes africanas;
= . - S

@ Pela reducdo da jornada de“trabalho para 40 hofas semandis; sem

@ Garontia dos direitos dos trobalhodoras domésticas, em sua maioria ; j
reducdo de saldrios;

mulheres negras;

@ Por reparacdes histéricas para a populacio negra brasileirg; @ Pelo feriado nacional e no estado de Sao Poulo, no dia 20 de Novembro,
o dia Nadonal da Consdéncia Negra.

@ Pelo manutencio do Decreto 4487, que regula o a fitulagdo dos fer-

ritorios quilombolas em @mbito nacional e a regularizacdo das terras

quilomboles no Estado de Sao Poulo;

Fonte: Acervo pessoal de Milton Barbosa.

A ocorréncia repetida de episoédios como esse ao longo das quatro décadas de
Movimento Negro nos leva a questionar o papel da violéncia policial em sua historia.
Vale lembrar que essas ocorréncias sao acompanhadas por variagdes na intensidade da
mobilizagdo e na forma como a violéncia policial € classificada, nomeada e expressa
publicamente em protestos. A recorréncia dessas mobilizagdes parece ter um baixo grau
de continuidade entre elas desde os anos em que o Brasil passou por um processo de
democratizagdo, marcado pelas revoltas sociais de 1978 — como a greve dos metalurgicos
do ABC, a reorganizacdo do Movimento Negro com a criagdo do Movimento Negro
Unificado e pressdes por abertura politica.

Pode-se dizer que, durante o periodo da redemocratizacdo, houve uma série de
temas concorrentes na mobiliza¢do e articulacdo dos movimentos negros, como trabalho,
educacdo, valorizacdo da cultura negra e combate a discriminagdo racial. A maioria
desses temas ganhou uma agenda positiva e um lugar na arena das politicas publicas
durante o ultimo periodo democratico, que terminou em 2016, seja com cotas no servigo
publico, a exigéncia de incluir cor nos registros administrativos, a obrigacdo de ensinar
relacdes étnico-raciais ou a implementacdo de cotas sdcio-raciais em instituicdes de
ensino superior. Por mais que a violéncia policial sempre tenha sido um problema para
0s negros, bem como "permanecer vivo", ndo podemos dizer que houve uma agenda

estratégica para lidar com a violéncia.
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O caso mais ilustrativo desse problema persistente € a maneira como ele esta
conectado com outros talvez seja o do assassinato de Marielle Franco em 14 de margo de
2018, no Rio de Janeiro®. Marielle era moradora da Favela da Maré no Rio de Janeiro,
estava no seu primeiro mandato como vereadora pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), era negra, Iésbica, socidloga e sua plataforma politica era a luta pela visibilidade

das chamadas “minorias politicas” e a protecdo dos direitos humanos.

Figura 7: Semindrio contra a intervengdo militar e pelo fim do genocidio negro

SEMINAR | OFIMULY

POR MARIELLE
CONTRA A INTERVENGAO MILITAR
E PELO FIM DO GENOCIDIO NEGRO SEGURANGA PUBLICA

INTERVENGO MILITAR
FEMINICIDIO
BRANCA GENOCIDIO NEGRO

PRSX | MOAO| VIOLENCIA POLICIAL F =)

® DURANTE A FEIRA NACIONAL DA RAGA, GENERDE CLASSE |
J/ REFORMA AGRARIA DO MST

ENCARCERAMENTO EMMASSA

Fonte: Esta imagem apareceu em uma transmissao ao vivo do Facebook pelo jornal Brasil 247 em
30 de abril de 2018.

Houve mobilizagdes imediatas para exigir justica, todas expressas em termos da
linguagem do movimento negro da época, referindo-se ao genocidio negro e a violéncia
policial. Meses apos sua morte, 14 de margo entrou no Calendario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro como "Dia da Marielle Franco - Dia de Combate ao Genocidio de Mulheres

Negras" (Lei Estadual 8054/2018).

5. O genocidio da juventude negra no Brasil: o surgimento de uma nova agenda
Enquanto Domingues (2007) nao v€ nesta quarta fase do Movimento Negro uma

plataforma politica clara, outros autores caracterizam essa nova fase justamente como a

mais propositiva delas (Guimaraes, 2003; Lima, 2010; Silvério, 2002; 2003), destacando

que foi precisamente ap6s os anos 2000 que o movimento ndo apenas viu suas principais

¢ Segundo a policia, o policial aposentado Ronnie Lessa disparou contra a vereadora, enquanto o ex-policial
militar Elcio Vieira de Queiroz dirigia o carro que a perseguia. Marielle e seu motorista, Anderson Pedro
Mathias Gomes, morreram no local. O caso segue sem solugao, pois nao foi identificado ainda o mandante
do crime.

7 Ver: www.facebook.com/Brasil247/videos/2020419544677709/ (Acesso em: 10 dez. 2019).
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demandas se transformarem em politicas como também comegou a participar ativamente
de sua formulagdo (Lima, 2010).

Os dois eventos frequentemente citados como momentos decisivos neste periodo
"entre fases" sdo a Marcha Zumbi dos Palmares em 20 de novembro de 1995 - a partir de
entdo o movimento negro comegou a reivindicar abertamente politicas de agdo afirmativa
— e a Conferéncia de Durban (Africa do Sul) em 2001 — que desempenhou o importante
papel de pressionar o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso por politicas
direcionadas exclusivamente aos negros (Lima, 2010; Silva, 2010; Guimaraes, 2003).
Politicas de agdo afirmativa que comecaram a ganhar reconhecimento na agenda do
governo nos ultimos quinze anos — principalmente focadas em educagao, saude e trabalho
— sdo o resultado de mobilizagdes que ocorreram nas 3% e 4* fases (atual) do movimento.
Rios (2009, 2012) destaca o atual periodo como a institucionalizagdo do Movimento
Negro no Brasil, uma vez que o movimento aproveitou as oportunidades oferecidas pelo
Estado durante a redemocratiza¢do para desenvolver novas estratégias de mobilizagdo,
incluindo a profissionalizagdo gradual de militantes e a especializacao do ativismo.

Apesar do fato de que a violéncia — particularmente a violéncia policial — ja tenha
sido mencionada nos documentos do MNU, a questdo s ganharia for¢a na quarta fase do
protesto negro. Sobre esse assunto, afirmamos que o movimento negro ndo apenas
permanece ativo € muito mobilizado, mas que existe um segmento especifico de
militdncia que ganhou destaque particular nos ultimos quinze anos: a juventude negra.
Em trabalho de 2014, Ramos (2014) reconstr6i a mobilizacao de jovens negros desde o
ENJUNE, o Encontro Nacional da Juventude Negra em 2007, demonstrando como esse
segmento se organizou desde o inicio dos anos 2000 em torno de uma agenda quase unica
e especifica: o genocidio da juventude negra. Os jovens reunidos no ENJUNE
denunciaram as mortes prematuras de jovens negros principalmente devido a violéncia
do estado, sobretudo pela policia militar. Além disso, ainda segundo Ramos, as propostas
desse evento deram aos jovens o espago para participar de outros eventos, como o
Conselho Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Seguranca Publica. Embora
o tema ja esteja na agenda do movimento negro ha algum tempo na forma de queixas e
reacdes localizadas, o autor argumenta que as agdes desde o ENJUNE demonstram uma
mudancga. O atual plano de acdo seria implementar uma agenda estratégica, na qual os

membros se organizassem para ocupar espagos de participacdo social, tornar publicas
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suas demandas e pressionar o governo por agdes especificas — o0 que parece corroborar a
tese de Rios (2009).

Em apoio ao movimento iniciado pelo ENJUNE para denunciar a violéncia do
Estado contra jovens negros, surgiram outros grupos, como o FONAJUNE - Forum
Nacional de Juventude Negra, o Comité contra o Genocidio da Juventude Negra e
Periférica, Maes de Maio, a campanha "Reaja ou Seja Morto” e outros. Varias marchas
foram organizadas e a questao da violéncia contra jovens negros parece estar ganhando
espaco no campo da seguranga publica, tanto do ponto de vista governamental quanto
académico.

O termo “genocidio” também tem sido usado com frequéncia na midia, agéncias
governamentais, entidades da sociedade civil organizada e internacionalmente. Um
exemplo ¢ como a ex-presidente Dilma usou o termo em varios discursos presidenciais
durante seu primeiro mandato (Ramos, 2014, 59/60). Outro exemplo € seu uso frequente
nos manifestos de varias organizagdes de direitos humanos, como as Maes de Maio (uma
referéncia as maes que perderam seus filhos, principalmente afrodescendentes, para um
massacre em maio de 2006). Embora isso possa indicar sucesso na estratégia adotada por
esses jovens negros, isso nao se reflete na redugdo de mortes neste segmento da
populacdo. Dito isto, os esfor¢os foram capazes de alavancar em 2013 a criacdo de um
programa nacional para a prevencao de homicidios de jovens negros, o Plano Juventude

Viva, que foi descontinuado a partir de 2015.

6. Consideracoes Finais

Esta breve revisao da literatura sobre racismo e ativismo racial no Brasil mostra
como o debate intelectual que ocorre dentro dos muros da universidade desde o inicio do
século XX se reflete, em certa medida, na agenda das organizagdes engajadas no ativismo
negro. As teorias de embranquecimento e o amplamente difundido mito da democracia
racial impactaram as ideias e prioridades da Frente Negra Brasileira. Da mesma forma,
os novos ventos do Projeto UNESCO e seus resultados também influenciaram os
trabalhos de Abdias do Nascimento e do Teatro Experimental Negro. Curiosamente, o
TEN inicialmente flertou com o mito da democracia racial, mas nos ultimos anos de
atuacao sua agenda foi fortemente marcada pela dentncia das desigualdades raciais.

O Movimento Negro Unificado, organizagdo de natureza mais politica e

militante que suas antecessoras, incitou os afro-descendentes a reconhecerem suas raizes
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africanas. Nesse caso, a identidade racial também foi um fator politico. Sugerimos que
esse movimento nao tenha sido desconectado dos estudos de Nelson do Valle e Silva e
Carlos Hasenbalg, para os quais as desigualdades raciais entre brancos e ndo-brancos
(pretos e pardos) eram independentes do gradiente de cor dos ndo-brancos. O MNU
parece ter entendido isso quando langcou um apelo aos nao-brancos que nunca tinham se
identificado como negros, mas que nao conseguiam se ver ocupando posi¢oes
tradicionalmente brancas na sociedade.

O ultimo periodo, caracterizado pelas organizagdes da sociedade civil
articuladas em funcdo de uma agenda mais propositiva, apresenta uma caracteristica
diferente. Aqui, o termo "genocidio" aparece com for¢ca na agenda das organizagdes
ativistas e ¢ mais tarde apropriado por estudiosos que trabalham com violéncia e
letalidade policial. A efervescéncia politica desses movimentos e organizacdes da
sociedade civil durante o governo Lula pode ter incentivado o surgimento dessa agenda,
invertendo a ordem de orientagdo entre ativismo e academia. Pelo menos em relagdao ao
tema do genocidio, as mobilizagdes sociais orientaram pesquisas tanto dentro das
universidades, apontando para a necessidade de investigagdes mais profundas da
violéncia policial letal com viés racial, quanto dentro dos think tanks da area, que
passaram a divulgar dados e analises de criminalidade e violéncia com recorte racial.

A revisdo da literatura sugere, portanto, um alinhamento entre o debate
intelectual na academia e o ativismo das ruas. Contudo, no caso das trés primeiras fases
do protesto negro no Brasil, parece que os movimentos redefiniram e incorporaram o
debate académico, enquanto que, na mais recente, essa ordem ¢é subvertida, tendo as

questdes levantadas pelo ativismo negro sido incorporadas as agendas de pesquisa.
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