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Resumo: O artigo tem como objetivo explorar, no primeiro momento, o campo das
Relagdes Internacionais (RI) na China e seu surgimento como disciplina, além de uma
possivel formulagdo tedrica propria, analisando ao final como esta se relaciona com a
politica externa do Partido Comunista Chinés (PCC). Por meio de uma revisdo
bibliografica, o artigo explora a relagdo entre as universidades, as Rela¢des Internacionais
e a politica externa chinesa.
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Abstract: The article aims to explore, at first, the field of International Relations (IR) in
China and its emergence as a discipline, in addition to a possible theoretical formulation
of its own, analyzing in the end how it relates to the foreign policy of the Chinese
Communist Party (PCC). Through a literature review, the article explores the relationship
between universities, International Relations and Chinese foreign policy.
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1. Introducao

Apbs a revolugdo, com o estabelecimento da Republica Popular da China, era
fulcral que o pais conseguisse reconhecimento internacional. Para tanto, a China optou
pela via de criagdo de organizagdes para o estudo do sistema internacional e pelo preparo
e qualificacdo dos seus diplomatas para executar sua fun¢do de representar os interesses
do Estado chinés (Yang, 2004).

Em um primeiro momento, os estudos de Relagdes Internacionais no pais focavam
em lentes ideologizadas, na promocao do socialismo em detrimento do capitalismo, bem
como no estudo da historia do movimento comunista internacional ¢ das mobiliza¢des
revolucionarias da época. Com as reformas e reabertura introduzidas por Deng no final
dos anos 1980, o estudo das RI no pais tomou rumos mais pragmaticos, uma vez que o
ambito internacional j& era outro (Wang, 2009). Com a dissolu¢do da Unido Soviética e
da polarizagao entre capitalistas e socialistas, a China se preparava para entrar com mais
afinco na comunidade internacional. A entrada do pais na Organizagdo Mundial do
Comércio ¢ um exemplo de resultado desses esforcos (Lynch, 2002).

O cendrio académico de RI também acompanhou tal mudanga. Frente a
introducdo, debate e andlise critica de obras ocidentais, os pesquisadores chineses
perceberam que tinham muito a contribuir para o campo de estudos das Relagdes
Internacionais (RI) a partir das perspectivas filosoficas chinesas (Acharya, 2019). Nesse
sentido, ha discussdes sobre a necessidade de uma escola de pensamento e abordagem
chinesas para as Relagdes Internacionais, mas ainda existem dificuldades consideraveis
para a sua materializagdo, principalmente por nao alguns académicos contestarem o fato
de que as possiveis abordagens teodricas chinesas nao terem carater universal (Acharya,
2008).

De modo geral, o presente artigo esta dividido em quatro partes: num primeiro
momento, sdo abordadas as questdes historicas do desenvolvimento da disciplina de
Relagdes Internacionais no pais; na sequéncia, trata-se da Teoria das RI com
caracteristicas chinesas; em terceiro lugar sdo destacados alguns dos principais autores
chineses da 4rea e os institutos de pesquisa; posteriormente ¢ analisado o papel dos
académicos na construgdo da politica externa chinesa e, por ultimo, sdo apresentadas as

consideragdes finais.
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2. Questoes Historicas

A época da fundagio da Republica Popular da China, a configura¢io do sistema
internacional colocava o pais em uma situagao de desvantagem. Frente a Guerra Fria e os
seus desdobramentos politico-economicos, em especial, as sangdes impostas pelas nagdes
capitalistas, encabecadas pelos Estados Unidos da América, a integridade da China era
ameacada por um cenario internacional adverso. Tal conjuntura tornava imprescindivel o
estudo das Relacoes Internacionais (RI). Ciente dessa necessidade, o entdo premier Zhou
Enlai solicitou o estabelecimento da disciplina de RI, na reunido inaugural do Ministério
das Relagdes Exteriores, em 1949 (Geeraerts & Jing, 2001).

No pos-revolucao, o novo sistema politico trouxe mudangas estruturais nos mais
diversos ambitos da sociedade chinesa. Do campo as cidades, a vida dos chineses foi
transformada. E para as ciéncias ndo foi diferente. As ciéncias sociais, mais amplamente,
e as Relagdes Internacionais, em um aspecto mais especifico, sentiram os efeitos das
politicas maoistas para a educacdo superior, da necessidade de conhecimento para o
Partido Comunista Chinés (PCCh), da ideologia marxista-leninista, além da influéncia da
Unido Soviética (SHAMBAUGH, 2011). Com o surgimento do “novo” Estado chinés
sentiu-se, entdo, a necessidade de compreender as dinamicas das relagdes internacionais
para guiar os lacos diplomaticos dali por diante (Leite & Maximo, 2013). No entanto,
limitagdes de cunho externo e interno podaram o desenvolvimento dos estudos na area
(Geeraerts & Jing, 2001).

No ano de 1952, grande parte dos departamentos de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais foi fechada devido a reorganizagdo da educagdo superior na China
orquestrada pelos soviéticos, o que ndo implicou necessariamente em um encerramento
dos estudos nessa area; por exemplo, em 1955, foi fundada a Faculdade de Diplomacia e,
por volta do fim da década de 1950, o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Departamento de Investigacdo do PCCh estabeleceram seus proprios institutos voltados
ao estudo na area de Relagoes Internacionais: o Instituto de Estudos Internacionais e o
Instituto de Relagdes Exteriores, respectivamente (Shambaugh, 2011).

No inicio dos anos 1960, com a intensifica¢do dos conflitos sino-soviéticos’, Mao

apoiou a proposta de Zhou Enlai de criar uma rede de institui¢des para formar diplomatas

> Em 1950, quando o Tratado de Amizade, Alianga e Assisténcia Mutua Sino-Soviética foi assinado, deu-
se inicio a uma parceria que marcou a historia mundial. No entanto, a despeito do seu sucesso inicial, essa
relacdo comecgou a entrar em um processo de desestabilizacdo a partir do final dos anos 1950. Nao é um
consenso dentro dos estudiosos da area, mas muito autores apontam que o inicio da ruptura sino-soviética
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e pesquisadores. Assim, em 1963, Universidades Fudan, Renmin e de Peking foram
instruidas a estabelecer departamentos de politica internacional (Xinning, 1997). Coube
aos departamentos das Universidades Fudan, Renmin e de Peking a determinagdo de
focarem cada um em 4reas distintas. O departamento de politica internacional da
Universidade de Peking ficou incumbido de se concentrar no estudo de movimentos de
libertagdo nacional; o estudo dos movimentos comunistas em todo mundo ficou sob
responsabilidade do departamento da Universidade Renmin; ao departamento da
Universidade Fudan coube o estudo das relagdes internacionais no mundo ocidental
(Leite & Maximo, 2013).

Vale ressaltar ainda que esta diferenciacdo perdura até os dias atuais, tendo os
departamentos destas universidades seguindo linhas de estudo distintas, mas
complementares. Atualmente, a Universidade de Peking se concentra em estudos
asiaticos e latino-americanos, ja a Universidade Renmin em estudos relacionados a antiga
Unido Soviética e aos paises da Europa oriental; e a Universidade Fudan, por sua vez, nos
Estados da Europa ocidental e da América do Norte (Wang, 2009).

Conjuntamente com a criagdo dos departamentos voltados ao estudo das Relagoes
Internacionais em Fundan, Peking e Renmin, também foram desenvolvidos, em 1963, dez
institutos ligados a area. No entanto, eles ndo estavam associados as universidades, mas

a orgaos governamentais, como o Ministério das Relagdes Exteriores. Esses institutos

data de 1956. Em fevereiro desse ano, Nikita Khrushchov criticou as a¢des de Stalin. O discurso do lider
soviético acabou ofendendo os chineses, ndo por causa de seu contetildo, mas por nao terem sido consultados
previamente. Ainda em 1956, Moscou informou a Pequim que pretendia realizar um intervengdo militar na
Poldnia. Por sua vez, os chineses foram contrarios a tal medida e declararam que essa intervengao seria um
ataque a soberania polonesa. Pequim também discordou da intengdo soviética de retirar suas tropas de
Hungria, que na interpretacdo chinesa seria uma trai¢do ao povo hiingaro. Nos dois casos Moscou mudou
o curso de suas agdes, no entanto, esses acontecimentos deixaram claro o contraste estratégico dos dois
atores. Mesmo com essas tensoes, as relagdes sino-soviéticas continuaram a se desenvolver entre 1956 ¢
1957, principalmente, no campo militar e econdmico. Em 1957, o lider soviético Khrushchov menos
belicosa com o Ocidente. O lider chinés Mao, por sua vez, declarou em um evento naquele ano que a China,
a Unido soviética e os movimentos socialistas representavam um poder contra os Estados Unidos e os seus
aliados. Enquanto os soviéticos enxergavam a posi¢do chinesa deveras colérica, os chineses também nao
viam com bons olhos a busca soviética por um abrandamento das rela¢cdes com o Ocidente. Em 1958, os
soviéticos apresentaram varias propostas de cooperacdo ¢ integracdo militar entre os dois atores. A China
repudiou as propostas, acusando os soviéticos de tentar dominar o pais militarmente. A relagdo sino-
soviética foi progressivamente se tornando mais tensa. Em 1960, ap6s um desentendimento com Mao,
Moscou retirou mais de 1.300 especialistas técnicos do territorio chinés e reduziu o apoio ao pais. Em 1962,
no momento de uma disputa militar sino-indiana, os soviéticos enviaram apoio militar para os indianos. Em
1963, a China ndo assinou o Tratado de Interdi¢ao Parcial de Testes nucleares, encabecados pela Unido
Soviética, Estados Unidos e Gra-Bretanha. No decorrer dos anos, a China comegou a apostar ainda mais na
multipolaridade, posicionando-se enquanto um desafiante dos Estados Unidos e Unido Soviética (Westad,
1998; Jian & Kuisong, 1998, Roman & Dresch, 2017)
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acabaram sendo responsaveis pela producao de textos e periddicos, bem como a tradugdo
de obras de autores nao-chineses (Leite & Maximo, 2013).

Apesar desses esfor¢os na area, nao houve uma inclinagao para a produgao tedrica
mais aprofundada a época. Como indicam Leite e Maximo (2013), neste periodo, no
campo das RI, a teorizagdo chinesa estava voltada para a formulacdo de diretrizes para a
acdo pratica, anuncios politicos de regras e principios a serem seguidos e para a
formulacao de estratégias para lidar com atores externos (Leite & Maximo, 2013).

Nos primeiros anos do pos-formagao da Republica Popular da China, o campo das
RI caminhou no pais, mas a passos lentos. Gustaaf Geeraerts ¢ Men Jing (2001) destacam
que nas duas décadas que sucederam a revolugdo chinesa (1950 e 1960), as caracteristicas
centrais do estudo das RI no pais eram: uma predominancia do marxismo e leninismo,
tendo essas duas correntes servido como um guia para as pesquisas; que por sua vez, em
RI serviam as necessidades do Estado chinés, principalmente, no que tange as questoes
diplomaticas; os estudos voltados a seguranca nacional também se sobressaiam
(Geeraerts & Jing, 2001).

A ruptura sino-soviética nos anos 1960 foi um momento marcante na historia do
estudo das RI na China. O fim dos lagos politicos entre o Estado chinés e a Unido
Soviética levou a China a se desprender da influéncia ideoldgica e conceitual soviética.
Com o distanciamento, a comunidade intelectual chinesa foi convocada a intensificar a
pesquisa nas areas internacionais (Leite; Maximo, 2013). No entanto, mesmo com o
afastamento dos dois atores, a forma como os soviéticos abordavam as RI continuou
muito presente no estudo chinés na area. Por exemplo, ao adentrar o campo das teorias da
RI, os académicos chineses acabavam se limitando a obras russas e/ou classicos do
marxismo-leninismo (Wang, 2009).

Nos anos 1980, com o fim da Revolugdo Cultural e com Deng Xiaoping no poder
com as suas politicas de reforma e reabertura, essa situagdo comegou a tomar rumos mais
prosperos (Shambaugh, 2011). Nesse periodo, percebe-se uma preocupacao que ia além
apenas dos aspectos econdmicos. A modernizagdo chinesa estava atrelada ao
desenvolvimento cientifico, inclusive com o avanco dos estudos das Relagdes
Internacionais (Leite & Maximo, 2013).

Esse momento de reabertura implicou no encontro de pensadores chineses com
autores e obras oriundas da tradi¢ao intelectual ocidental, bem como em uma realocacao

dos eixos tematicos das discussdes intelectuais no pais, outrora guiados pelo pensamento
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maoista sobre guerra e revolucdo constante. A abordagem de Deng, mais positiva quanto
a ordem internacional, se tornou central (Leite & Maximo, 2013). Enquanto que nos anos
1950 e 1960 as pesquisas em RI estavam limitas ao imperialismo, movimentos de
libertagdo nacional, solidariedade internacional e aos principios de coexisténcia pacifica,
a partir do anos 1970, os pesquisadores chineses se inclinaram para o estudo da teoria de
interdependéncia, cooperacao internacional, estratégia diplomatica e elementos culturais
nas relagdes internacionais (Geeraerts & Jing, 2001).

Os cursos de ideologia e teoria politica passaram por um processo de reforma, em
1985. O PCCh requisitou que as faculdades e universidades deveriam oferecer novos
cursos de politica mundial, economia e Relagdes Internacionais. Em resposta a instrucao,
praticamente todas as instituicdes de ensino superior no pais comegaram a oferecer um
novo curso chamado ‘“Politicas mundiais, economia e Relagdes Internacionais
contemporaneas” (Geeraerts & Jing, 2001). Além do curso, também houve um esforgo de
produzir materiais didaticos que englobassem tais tematicas, mas que acabaram nao
suprindo as expectativas, seja por questdes quantitativas, seja pela qualidade do material.
Tendo isso em vista, o Comité Central do PCCh lancou o documento intitulado “A
Decisao para Melhorar e Fortalecer a Educacao de Ideologia e Politica nas Faculdades e
Universidades”, em 1987. Em linhas gerais, o documento refor¢ava o posicionamento
que, devido a conjuntura da época, era de suma importancia o entendimento sistematico
das economias e politicas internacionais (Geeraerts & Jing, 2001, p. 255).

A partir de 1979, ha um empenho em traduzir as obras de Relagdes Internacionais
em linguas estrangeiras ocidentais para o mandarim, obras essas predominantemente
ligadas ao pensamento teorico realista. Vale ressaltar que as obras traduzidas, por sua vez,
tinham um forte vinculo com a tradicdo académica estadunidense em RI. Com o passar
dos anos, obras de outras correntes tedricas, como o liberalismo e o construtivismo,
marcantes dentro da academia dos EUA, comegaram a ser traduzidas (Leite & Maximo,
2013). No entanto, essa entrada de estudos académicos estrangeiros se deu se forma nao-
sistematica, o que levou a um entendimento incompleto das teorias (Chan, 1998). Vale
ressaltar que isso ndo quer dizer que os chineses ndo entendiam as teorias ocidentais, mas
sim que a indisponibilidade dessas obras dificultava o seu estudo. A traduc¢do dos
trabalhos ocidentais nao acontecia no mesmo ritmo que a sua analise critica, o que levou,
como afirmam Geeraerts e Jing (2001, p. 257), a uma compreensdo ad hoc dos conceitos

presentes nas obras ocidentais bem como de suas limita¢des tedricas, gerando discussdes
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entre os académicos chineses. Nos anos 1980, muitos estudantes chineses foram estudar
no exterior, sendo os Estados Unidos um dos principais destinos. Os que estudavam teoria
e historia das Relagoes Internacionais comegaram a introduzir estudos ocidentais através
da tradugdo de livros e estudos para o mandarim. O processo de introdugdo a obras
ocidentais ocorreu de forma paulatina (Chan, 1998).

Nesse sentido, os anos 1990 se apresentam como um marco para o estudo das
Relagdes Internacionais na China, uma vez que com o ambiente internacional em sua
constante mudanga era crucial o entendimento adequado das Teorias de Relacdes
Internacionais ocidentais; apenas a tradugao dos trabalhos estrangeiros ndo era suficiente,
se faziam necessarias analises e criticas mais completas (Geeraerts & Jing, 2001). Apos
o incidente na Praga Tiananmen e da dissolu¢do do bloco soviético, as teorias ocidentais
passaram por um periodo de questionamento, mas os estudiosos chineses logo ampliaram
seus interesses, passando das relagdes internacionais para a globalizacdo e, gradualmente,
mudando do aprendizado com o Ocidente para um pensamento mais independente. Entdo,
frente a essas circunstincias, os intelectuais chineses ndo se limitaram a reproduzir o
pensamento e as teorias ocidentais, € buscaram construir um pensamento autdonomo,

moldado de acordo com suas idiossincrasias (Wang, 2009).

3. Teoria das Relagdes Internacionais com Caracteristicas Chinesas

A China se tornou um player de suma importancia dentro do tabuleiro
internacional. Em sintonia com o avan¢o de sua relevancia economica, os debates sobre
politica internacional envolvendo a China tem crescido consideravelmente. Mas como os
académicos de RI chineses atuam? Costumam utilizar conceitos ¢ teorias com tracos
culturais chineses? Quais pesquisadores chineses ganharam destaque internacional na
area de RI, e quais teorias estes costumam movimentar?

Todas essas questdes sao extremamente relevantes no sentido de abrir espago para
uma investigagdo a respeito da disseminag@o das teorias chinesas das RI e do seu uso
pelos académicos em geral, bem como o seu reconhecimento no meio académico. Assim,
o que se pretende debater nesta secdo € justamente a formulagdo do pensamento proprio
chinés nas RI e seus pesquisadores de destaque.

3.1.Uma possivel identidade teorica chinesa
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A fim de responder as questdes levantadas acima, deve-se ir além das teorias ja
consolidadas no Ocidente, tais como o realismo, liberalismo, construtivismo. Com isso,
¢ preciso diminuir a distancia entre as contribui¢cdes asiaticas e ocidentais a fim de
enxergar novas perspectivas, buscando compreender as diferengas filosoficas por tras ao
passo que enriquece o debate das RI, ressaltando a importancia de se olhar para além dos
paises economicamente desenvolvidos.

As Relagdes Internacionais como amplo campo de estudo das Ciéncias Sociais
apresenta diferentes escolas de pensamento com origem em diversos paises. Ao olhar para
os estudos asiaticos, alguns paises, como China, Japao e India, sdo levados em
consideragdo por estarem cada vez mais engajados em debates e, por meio destes, surge
0 questionamento a respeito de uma possivel “escola de pensamento” propria. E neste
sentido, a China ¢ a candidata que mais se destaca para tal, em termos de projecdo, visto
suas dimensdes geograficas e tradi¢do milenar original (Qin, 2011).

No entanto, falar sobre a construgdo de uma teoria propriamente ¢ falar de uma
unidade de pensamento muitas vezes problematica e cheia de generaliza¢des. Nesse caso,
pensar em uma Escola Chinesa unificada torna-se improvavel visto a diversidade de
pensamentos dentro do proprio pais, dificultando a influéncia direta destas na comunidade
académica (Jiangli & Buzan, 2016). Assim, pode-se dizer que ndo se trata de uma
incapacidade da China em termos de contribui¢do, ao contrario, o pais tem muito o que
acrescentar as teorias ja existentes.

Quanto as Teorias das Relagdes Internacionais (TRI), as abordagens chinesas sao
referenciadas com menor frequéncia. Tal condi¢do se da devido a uma tradicdo em
considerar a produgdo ocidental eurocéntrica e estadunidense como classica, ja
consolidada. Com isso, explorar um pouco mais sobre as dindmicas da area de estudo
asiaticos como um todo ¢ fundamental, a fim de ndo s6 desmistifica-lo, mas também
agregar valores e ampliar nossa compreensao sobre as RI.

Primeiramente, toda teoria passa por um processo, um conjunto de produtos e
desafios até a sua formulagdo final. Na tentativa de formular a sua prépria, a China
encontrou diversas barreiras ao longo das fases devido a dificuldade em sua propria
inserc¢ao na discussao global das RI. Mas, ainda assim, conseguiu avangos consideraveis,
levantando uma pluralidade de abordagens e contribui¢des, como a abordagem Tsinghua
e a abordagem tianxia (Lima, 2018), e a Teoria relacional da politica mundial, dentre

outras que buscam se inserir na academia como legado chinés para as RI (Demir, 2017).
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Sobre as abordagens, uma das mais conhecidas ¢ a tianxia. De acordo com Qin
(2007), a visao de mundo tianxia e o sistema tributario apresentam um papel fundamental
na formulacdo conceitual das RI chinesa. O confucionismo carrega uma compreensao
importante sobre o universo ou a cosmovisao tianxia, no qual o sistema tributario foi
racionalizado e explicado. Literalmente, tianxia significa "espaco debaixo do céu". Esta
teoria filosofica impactou a comunidade académica das RI chinesa, levantando interesse
dos tedricos no geral. Assim, surge uma provavel motivacao tedrica que repensa a China
e o sistema da politica internacional, portando mais bagagem cultural chinesa que as
demais abordagens existentes até entdo.

Segundo um dos maiores contribuintes de tal abordagem, Zhao Tingyang (2005),
o mundo de hoje ainda ¢ considerado um “ndo-mundo”, € o problema central que se
enfrenta ndo sdo os “Estados falidos”, mas sim o mundo inteiro falido. Ele, entdo, tece
criticas as teorias ocidentais por estas estarem contribuindo para um mundo desordenado,
com sua énfase no Estado-nagdo, e acredita que seria possivel um ajuste desse sistema
por meio de mudangas fundamentadas no pensamento chinés antigo, conforme a
abordagem de tianxia, que oferece um modelo alternativo de uma ordem mundial futura
que leva em consideracdo os interesses de todo o mundo, quaisquer que sejam seus
elementos constituintes.

Assim, dentro desta filosofia chinesa, a questao do ego, do "eu", ndo era visivel a
todos e, portanto, ndo existia dicotomia entre o eu € o outro. Como resultado, na cultura
chinesa, poderia haver algo distante no tempo e no espago, mas nunca houve algo que era
oposto, intolerante. A segunda ideia ¢ o mais alto ideal da filosofia tianxia: datong
(grande harmonia). Numa visdo holistica, essa comunhdo € inevitavel, visto que os
elementos a priori opostos tendem sempre a se complementar mutuamente (Qin, 2007).
Entdo alguns elementos sdo destacados como a escolha comum no ambito global, a énfase
no coletivo, a presenca de uma instituicdo mundial capaz de organizar e garantir uma
ordem universal, sendo esta a maior, ao invés de se limitar ao Estado-nagdo, além de

cooperacao constante, sem interesse hegemonico, visando a harmonia geral.

3.2.Criticas e dificuldades para uma formulagdo teorica chinesa
Dentre as maiores dificuldades da formulacdo de uma possivel Escola de RI
Chinesa est4 a quantidade infima de produgdes com teorias proprias, uma vez que a maior

parte dos académicos chineses acabam por reproduzir em seus proprios trabalhos os
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conceitos classicos ocidentais, visto que essas sdo as fontes mais presentes nas
universidades. Um exemplo é o académico Tang Shiping, onde grande parte de suas obras
sao baseadas em textos ocidentais que pouco discutem a China no geral. Dessa forma ele
acabou ganhando destaque, mas ndo por discutir com abordagens novas com
caracteristicas asidticas, mas com as classicas (Pan & Kavalski, 2018).

Para além disso, outros fatores sdo pontuados como dificuldades para uma
formulagao teorica chinesa: a falta de uma consciéncia de "internacionalidade", para além
do dominio do discurso ocidental de TRI; e a auséncia de um nucleo teodrico firme, por
exemplo (Do, 2016). O primeiro fator vem de uma cultura de que o mundo ou até mesmo
o Estado ndo era uma entidade claramente definida, além disso, ndo se tinha claro a ideia
da soberania. A China desempenhou um papel enorme na manutengdo da paz e do
comeércio, fornecimento de bens publicos, mas no geral, o sistema nao tinha espago para
internacionalidade, e por isso o chinés ndo tinha consciéncia da internacionalidade e,
consequentemente, da integracdo. Isso estd incluso também no carater utdpico da
abordagem tianxia, que mesmo dentro do territério chinés nunca foi praticado
plenamente, uma vez que os interesses individuais acabam se sobrepondo ao interesse
comum de modo geral (Zhang, 2010).

Foi durante o Movimento de 4 de maio a maior autorreflexdo dos chineses, visto
que comegaram a questionar ndo s6 a tecnologia chinesa e os sistemas politicos e
econdmicos chineses, mas também a cultura chinesa como o confucionismo. Ainda que
o confucionismo tenha ganhado uma nova versao, modernizando-se e se tornando a escola
de aprendizagem chinesa, a escola de aprendizagem ocidental, que fazia oposi¢do ao
confucionismo, acabou se tornando o discurso dominante, devido a maior propagacao das
ideias iluministas e newtonianas (Qin, 2007).

Outra questdao que dificulta a formulagdo tedrica ¢ que normalmente € preciso
seguir toda uma estrutura rigida por meio de um programa de pesquisa que comega com
um modelo inicial e vai crescendo gradualmente. Além disso, € importante encontrar
regularidades e relagdes causais, buscando compreender os significados no contexto
social. Callahan (2001) argumenta que qualquer teoria com uma identidade nacional deve
ter uma grande ideia: a teoria estadunidense de RI é a paz democratica; para a Escola
Inglesa ¢ a sociedade internacional; e para a teoria as RI chinesa, o Datong (grande
harmonia universal). Como consequéncia desses fatores, o estudo das RI comegou a

empregar o discurso ocidental dentro do contexto chinés (Qin, 2007).
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Em resumo, essas sdo as principais diferencas culturais entre a filosofia chinesa e
a base da cultura ocidental. A filosofia tradicional chinesa se concentrou mais em relagdes
humanas, portanto, salientando a parte emocional do comportamento humano e a
preocupacao de relacdes interpessoais adequadas; a filosofia ocidental se concentrou mais
em ganhos materiais, portanto, salientando a parte racional do comportamento humano e
lutando por ganhos relativos de relacdes entre o ser humano, a natureza e entre os seres
humanos. Algumas mudancgas foram se consolidando, ¢ a China passou a aderir alguns
conceitos ocidentais como meio de ter um Estado-nagdo forte e prospero. Dentre essas
ideias, a soberania foi a mais importante em termos de relagdes com os demais paises
(Qin, 2007). Portanto, embora os conceitos ocidentais tenham penetrado profundamente
no discurso doméstico chinés, o contrario nao ¢ verdade. No geral, os estudiosos chineses
tém pouco espago ou impacto na comunidade internacional de estudos de RI (Hellmann,
2011).

Segundo Wang (2002), a area de Relagdes Internacionais na China encontra
dificuldades em prosperar e se fazer reconhecido no ambito internacional por se tratar de
uma area de abordagem recente, além das dificuldades especificas como o proprio
controle politico, a auséncia de académicos bem qualificados, e auséncia de incentivos
financeiros. No entanto, apesar das facilidades do acesso a internet e de todas as varias
fontes de informagao disponiveis sobre assuntos internacionais, esses estudantes também
frequentemente demonstram uma interpretagdo bastante doutrinaria e inspirada pelo
governo em muitos assuntos (principalmente os relacionados a China).

Quando a ascensdo da China ¢ entendida “literalmente” e tratada apenas como um
caso de teste teorico. Sua teorizacao tende a ser prejudicada por uma dupla tendéncia em
RI: (i) pensar em paradigmas e (ii) retornar a conceitos familiares. Ao fazé-lo, reforga,
em vez de perturbar, uma percepgao popular de que os paises do Sul global sdo exemplos
particulares de alguns fenomenos universais ja observados e teorizados em outros lugares
(Pankavalski, 2018). Como ja foi observado, quando a China entra no debate teorico,
geralmente ¢ uma questdo de aplicar as principais teorias e praticas ocidentais de RI a
China, em vez de extrair novas ideias teoricas, nesse ponto Acharya (2014) destaca que:

No doubt, this theorizing will have implications for specific IR theories.
Yet its main purpose is not about validating or testing a particular
theory, or a particular national school of IR theory for that matter.
Rather, it is about reflecting on more meta-theoretical issues such as
knowledge-production, power, identity, ontology, relationality, and
spirituality. In this sense, it shares some of Global IR’s attempts to
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‘develop concepts and approaches from non-Western contexts on their
own terms and to apply them not only locally, but also to other contexts,
including the larger global canvas’ (Acharya, 2014, p. 650 apud
Pankavalski, 2018, p.12)6

Segundo Do (2016), académicos das RI perceberam que, caso a China ndo fosse
a poténcia que &, o discurso sobre a existéncia ou ndo de uma Escola chinesa de RI ndo
chamaria tanta atencao. Com isso, pode-se dizer que existem algumas relagdes causais
inerentes entre poder material e produ¢ao de conhecimento, como se vé no dominio das
RI estadunidense nos estudos em ambito global. Além das conexdes entre poder e
conhecimento, a questdo de como a ascensdo geopolitica da China realmente molda os
debates e as praticas académicas nao sao analisadas da melhor forma (Do, 2016, p.17).

Por fim, qual o papel dos académicos no enfrentamento dessas dificuldades? O
campo de estudo das RI e as universidades como um todo estdo fortemente relacionadas
ao governo desde o seu surgimento, conforme explanado na primeira se¢do. Desta forma,
muitos profissionais sdo levados a trabalhar em diferentes setores governamentais,
representando o pais em assuntos internacionais. Na perspectiva de Shambaugh, (2011),
o tempo gasto nessas atividades equivale a tempo ndo gasto em pesquisa € outras
produgdes académicas, justificando a dificuldade em se formular uma Escola de RI
chinesa. Ainda de acordo com o autor, a quantidade de produgdo académica chinesa nido
¢ um problema, visto que apresentam uma grande quantidade de publicagdes. A
problematica no caso ¢ a qualidade que essas pesquisas apresentam, revelando a

necessidade de maior sofisticagdo em suas produgdes.

4. Pensadores Chineses em Perspectiva

Convém destacar a participacdo dos académicos chineses nas RI que trabalham
de alguma forma com a China, e que discutem em suas produ¢des académicas sobre a
existéncia de contribuigdes chineses para a area, seja com teoria ou Escola Chinesa. No
livro Constructing a Chinese School of International Relations (2016), Wang Jiangli e

Barry Buzan realizam uma comparagao entre a Escola Inglesa com uma possivel Escola

6 “Sem duividas, essa teorizagdo terd implicagdes para teorias especificas de RI. Ainda assim, seu propdsito
principal ndo ¢ validar ou testar uma teoria particular ou uma escola nacional de teoria de RI especifica.
Em vez disso, trata-se de refletir sobre questdes mais meta-tedricas, como produgdo de conhecimento,
poder, identidade, ontologia, relacionagdo e espiritualidade. Nesse sentido. Ela compartilha algumas das
tentativas das Relagdes Internacionais globais de “desenvolver conceitos e abordagens em contextos nao
ocidentais em seus proprios termos e aplica-los tanto localmente, quanto em outros contextos, incluindo o
cenario global” (Traducdo livre para o portugués).
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Chinesa, ressaltando alguns autores como os principais contribuintes da discussdo sobre
RI na China. Alguns desses sdo apresentados na tabela 1 a fim de melhor visualizar suas

obras e area de atuagao.

Tabela 01: Académicos chineses de destaque

Pesquisador | Publicaciio de destaque/ano Lugar de Area de pesquisa
atuacio

Yan Xuetong | Ancient Chinese thought, Universidade de | Relagdes Exteriores da
modern Chinese power, Tsinghua China, Desafios de
(vol. 5)/2013 Seguranca

Internacional

The rise of China and
Chinese international
relations scholarship / 2013

Hung Jen The rise of China and Universidade Econometria Aplicada,

Wang Chinese international Nacional de Economia Monetaria
relations scholarship / 2013 | Taiwan

Liang Constructing an Universidade de | Politica Internacional,

Shoude International Relations Pequim Politica Chinesa
Theory with “Chinese
Characteristics” / 1997

Yongjin System, Empire and State in | Universidade de | TRI e historia chinesa,

Zhang Chinese International Bristol politica, transformagao
Relations / 2001 econdmica

Qin Yaging | Why is there no Chinese Universidade de | Direitos humanos,
international relations Relagdes politica externa e
theory? / 2007 Exteriores da relagdes internacionais

China

Fonte: Wang, Buzan (2014).

No entanto, essa discuss@o ndo se resume apenas as universidades chinesas, certos
institutos, conhecidos como think tanks, também exercem um papel importante no
funcionamento e incentivo do desenvolvimento das Relagdes Internacionais na China.
Como apresentado anteriormente, o crescente envolvimento de Pequim na comunidade
internacional gerou uma demanda crescente por pesquisas e analises aprofundadas sobre
politica externa para auxiliar os lideres chineses nos processos de tomada de decisdo. Um
dos meios encontrados para suprir essa necessidade foi o sistema de institutos de pesquisa
em politica externa chinés (Glaser, 2013).

A Associacdo Nacional de Historia das Relagdes Internacionais, primeira
associa¢do nacional académica chinesa voltada especificamente para as RI foi criada na

década de 1980. Em 1999, mudou de nome para Associagdo Nacional de Estudos
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Internacionais da China (CNAIS — sigla referente ao nome em lingua inglesa “China
National Association for International Studies”). A associagdo foi reformulada para
poder englobar mais tematicas pertinentes as RI. Atualmente, a CNAIS abarca quase
todas as grandes institui¢des de pesquisa em RI, com cerca de 68 institutos vinculados
(Leite & Maximo, 2013).

Outros importantes e influentes institutos voltados a politica externa sdo, por
exemplo, a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais (Chinese Academy of Social Sciences
— CASS), o Instituto de Estudos Internacionais da China (China Institute of International
Studies — CISS), o Instituto de Relagdes Internacionais Contemporaneas da China (China
Institute of Contemporary International Relations — CICIR), Instituto de Estudos
Internacionais de Xangai (Shanghai Institute for International Studies — SIIS), e o
Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais da China (China Institute for
International Strategic Studies — CIISS) (Zhao, 2013, p. 128).

No entanto, ¢ importante ressaltar que as organizagdes de pesquisa com mais
poder de influéncia quanto aos assuntos de politica externa do Estado chinés sdo aquelas
que estao diretamente ligadas ao governo, as forcas armadas ¢ ao PCCh, uma vez que
dispdem de canais para fornecer informagdes diretamente aos tomadores de decisdo
(Glaser, 2013). Ainda assim, os académicos das Universidades e dos institutos também

desempenham um papel de saliéncia.

5. O Papel dos Académicos na Construc¢ao da Politica Externa Chinesa

E crescente a participagio de professores universitarios em discussdes politicas
que retinem especialistas de diferentes unidades de pesquisa. (Glaser & Saunders, 2002).
Tanto no ambito da politica externa quanto no da seguranca nacional, os tomadores de
decisdo procuram e recebem, mesmo que as vezes de forma ndo solicitada, informagdes,
conselhos e sugestdes das organizagdes de pesquisa (Glaser, 2013).

Apesar de ndo serem tdo expressivas, as organizagoes de pesquisa disponibilizam
informagdes, analises e aconselham os tomadores de decisdo, agregando na formulacao
da politica externa. Além disso, os pesquisadores também sdo convidados a ministrar
palestras para unidades de trabalho do governo e até de fabricas por toda a China, por
exemplo. Os topicos das palestras incluem analises de conjuntura do sistema
internacional, relagdes sino-estadunidenses, Taiwan, seguranca, dentre outros (Glaser &

Saunders, 2002).
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Uma das fungdes desempenhadas pelos institutos e os académicos (de forma
individual) ¢ informar as liderangas quais questdes podem se tornar desafios no ambito
internacional, bem como fornecer novas ideias para auxiliar os tomadores de decisdao de
formulagdo de politicas mais efetivas (Glaser, 2013). Como exemplo, os académicos
foram cruciais para que o governo chinés adotasse uma postura pro-multilateralismo no
final dos anos 1990. Académicos dos institutos € que trabalhavam diretamente para o
governo chinés colaboraram com oficiais do Ministério das Relagdes Exteriores do pais
para promover novos conceitos como seguranga-mutua, relagdes win-win (modelo de
soma positiva, em contraste com as de soma-zero). Também partiu de académicos alguns
outros conceitos importantes que foram adotados pelo Estados chinés, como ¢ a ideia de
“ascensao pacifica”, que logo foi substituida por “desenvolvimento pacifico” (Glaser,
2013, p. 101-102).

Até o inicio dos anos 1990, os académicos das universidades chinesas quase nao
tinham voz e impacto no processo de formulagdo da politica externa do pais, uma vez que
nao existiam meios\canais confidveis que eles pudessem submeter suas ideias. Na mesma
propor¢ao, eles eram raramente consultados pelos oficiais do governo chinés. Entao, a
pesquisa e a produ¢do académica acabavam ficando restritas ao publico académico. Essa
situacdo comegou a tomar novos rumos a partir dos anos finais da década de 1990 (Glaser,
2013).

Entdo, no novo cendrio, ha varios canais que possibilitam os académicos das
universidades e dos institutos participarem no processo de constru¢do da PEC. Um deles
¢ a participagdo em reunides governamentais: junto com especialistas do governo, os
académicos sdo convidados a participarem de reunides organizadas pelos ministérios do
governo. Os participantes sao escolhidos, principalmente, de acordo com sua expertise €
nao tem relagdo com a filiagdo institucional do académico (Glaser, 2013). Mas conexdes
pessoais também sdo um fator importante. Lacos familiares, histérico escolar comum,
relagdes professor-aluno, origem geografica comum sao alguns dos elementos de relagdes
pessoais que podem fornecer acessos e influéncia para os académicos (Glaser, 2013). Mas
a qualificacdo do pesquisador ¢ um fator indispensavel. E corriqueiro também que alguns
departamentos do governo solicitem papers para os académicos das universidades e think
tanks. Da mesma forma, algumas vezes esses pesquisadores sao envolvidos na elaboragao

de documentos importantes (Glaser, 2013).
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Enquanto os académicos chineses caminham para participar cada vez mais no
processo de formulagdo de politicas, o governo chinés também estd presente dentro das
universidades. As reformas mais atuais no sistema universitario, que flexibilizam a
contratacdo e remuneragdo dos professores, fizeram com que a dependéncia das
universidades diminuisse em relacdo ao governo. Todavia, a presenca do governo ainda
se estabelece de forma afirmativa nas universidades com a presenga de um secretario do
PCCh que tem o poder de notificar e penalizar professores que se distanciem de forma
consideravel dos ideais do partido (Leite & Maximo, 2013).

Pelo fato da estreita relagdo entre os institutos € o PCCh, a adesdo dos institutos
para a analise de politica externa também foi impactada, tornando-se ainda mais
criteriosa. Algumas institui¢des como o Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade
Nacional de Defesa e o instituto de pesquisa de politicas da Escola Central do Partido,
tiveram que ser afastados devido a sua ligagao estudiosos estrangeiros (Abb, 2013).

Os académicos, diferentemente dos analistas internacionais que fazem parte do
governo, possuem um pensamento menos conservador, expressando opinides mais
livremente. E conforme afirma Glaser (2013), o aumento da contribuicdo de
pesquisadores na PEC tem ajudado a reforcar a qualidade das suas analises dentro do
sistema governamental:

The increase in communication and collaboration among institute
and university experts has generally resulted in greater
dissemination of knowledge and information, as well as an
improvement in the quality of analysis produced for the
government. Policy influence is difficult to assess and measure,
but the decision-making system has become more consultative
over time, with an increased role played by research institute
specialists (Glaser, 2013, p. 124)’.

6. Consideracoes finais
A discussao sobre uma possivel formulagdo de uma escola chinesa precisou passar
primeiramente por uma analise historica do surgimento do estudo das Relagdes

Internacionais. Como mencionado, a China compreendeu o internacional propriamente

apos a sua relagdo com outros paises, principalmente depois da abertura e da reforma nos

740 aumento da colaboragdo e comunicagdo entre os especialistas dos institutos e universidades resultou,
de forma geral, em uma maior disseminagdo de conhecimento e informagio, bem como em uma melhora
na qualidade das analises produzidas para o governo. A influéncia politica ¢ dificil de avaliar e mensurar,
mas o sistema de tomada de decisdo se tornou mais consultivo ao longo do tempo, com um papel cada vez
maior desempenhado por especialistas de institutos de pesquisa (GLASER, 2013, p. 124, tradug@o livre
para o portugués)”.
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anos 1970, juntamente com o periodo de estimulo ao processo de globalizacdo. Tal
cenario possibilitou a China a entender e estudar o cenario internacional de modo mais
pragmatico como forma de elaborar estratégias mais assertivas para o seu pais.

Com a mudanga paradigmatica, a area das RI foi aos poucos ganhando espago no
pais, sendo inserida em muitas universidades, com diferentes especialidades de estudo,
conseguindo adquirir maior liberdade para suas produgdes em relacdo ao PCCh, ainda
que haja muitas necessidades de ajustes nesta relagao.

O tianxia, como exemplo de abordagem chinesa mais eminente, representa uma
das filosofias chinesas mais antigas e fortes, capaz de contribuir para uma nova
perspectiva teorica das RI, embora esta ainda ndo seja considerada suficiente para ser
utilizada como teoria. Seu carater utopico, no entanto, demonstra como a China tem uma
no¢ao de coletividade contrastante com as demais teorias classicas das RI, ndo se
limitando ao Estado-nac¢do e a anarquia do sistema internacional, mas ao contrario, esta
abordagem afirma com veeméncia sobre a necessidade de uma ordem universal superior
que esta acima de todos, sem diferengas ou particularidades entre nagoes.

Por outro lado, apesar do tianxia, os académicos chineses de grande destaque nao
costumam utilizar tais conceitos em suas produgdes, revelando uma certa falta de
prioridade ou organizacdo para se conduzir a uma escola de pensamento chinesa
propriamente. Dessa forma, muito académicos sdo até criticos em relagdao a necessidade
de se formular uma escola chinesa, ou teoria propria, visto que o campo das RI ainda
precisa ganhar espago consideravel no pais.

Por fim, os incentivos para a area das RI na China sdo variados e, a0 mesmo tempo
em que a China cresce como poténcia no sistema global, a propria ideia de hegemonia
nao ¢ benquista de acordo com as suas abordagens filoso6ficas, pois estas visam o comum
acordo da coletividade, ndo s6 chinesa, mas mundial, sem sobressaléncia necessaria de
paises. Ainda assim, a China precisa de expertise na area, € conta com um crescente
numero de académicos importantes para as RI do mundo. Consequentemente, um maior
desenvolvimento de pesquisas, com maior qualidade, ird melhorar as chances da China
em ser protagonista ndo apenas como objeto de pesquisa, mas como pais atuante e

contribuinte para o fazer tedrico da ciéncia das Relagdes Internacionais.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 5-24.

21



Lima, Albuquerque, Barbosa, Nascimento. As Universidades Chinesas e as Relagoes
Internacionais

Referéncias

Abb, P. (2013). China's foreign policy think tanks: changing roles and structural
conditions.

Acharya, A. (2008). Theoretical perspectives on international relations in
Asia. International relations of Asia, 57-82.

Acharya, A. (2019). From Heaven to Earth: ‘Cultural Idealism’and ‘Moral Realism’as
Chinese Contributions to Global International Relations. The Chinese Journal of
International Politics, 12(4), 467-494.

Callahan, W. A. (2001). China and the Globalisation of IR Theory: Discussion
of'Building International Relations Theory with Chinese Characteristics'.

Chan, G. (1998). International studies in China: an annotated bibliography. Nova
Publishers.

Demir, E. (2017). Constructing a Chinese School of International Relations: Ongoing
debates and sociological realities.

Do, T. T. (2016). The practices of knowledge claims: Reflections from the drive toward
constructing'East Asian International Relations Theory'.

Geeraerts, G., & Jing, M. (2001). International relations theory in China. Global
Society, 15(3), 251-276.

Glaser, B. S. (2012). Chinese foreign policy research institutes and the practice of
influence. In China’s Foreign Policy (pp. 87-124). Palgrave Macmillan, New York.

Glaser, B. S., & Saunders, P. C. (2002). Chinese civilian foreign policy research
institutes: evolving roles and increasing influence. China Quarterly, 597-616.

Hellmann, G. (2011). [International relations as a Field of Study.International
Encyclopedia of Political Science, 1, 1296-1314.

Jian, C., & Kuisong, Y. (1945). Chinese politics and the collapse of the Sino-Soviet
alliance. Brothers in Arms: The Rise and Fall of the Sino-Soviet Alliance, 1963, 246-94.

Leite, A. C. C., & Maximo, J. C. R. (2013). Através dos olhos do dragdo: vm estudo
sobre o campo das Relagdes Internacionais na China. Contexto Internacional, 35(1), 231-
259.

Lima, M. (2018). 4 nova teoria das Relagoes Internacionais Chinesa e a ascensdo do
pais: o conceito de Tianxia. A expansao econdmica e geopolitica da China no século XXI.
Belo Horizonte: Editora PUC Minas.

Lynch, M. (2002). Why engage? China and the logic of communicative
engagement. European Journal of International Relations, 8(2), 187-230.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 5-24.

22



Lima, Albuquerque, Barbosa, Nascimento. As Universidades Chinesas e as Relagoes
Internacionais

Pan, C., & Kavalski, E. (2018). Theorizing China’s rise in and beyond international
relations. International Relations of the Asia-Pacific, 18(3), 289-311.

Qin, Y. (2007). Why is there no Chinese international relations theory?. International
Relations of the Asia-Pacific, 7(3), 313-340.

Qin, Y. (2011). Development of International Relations theory in China: progress
through debates. International Relations of the Asia-Pacific, 11(2), 231-257.

Roman, M., & Dresch, V. H. (2017). Rompimento da alian¢a sino-soviética: a influéncia
dos respectivos lideres e da politica doméstica chinesa. Revista Perspectiva: reflexdes
sobre a temadtica internacional, 10(19).

Shambaugh, D. (2002). China's international relations think tanks: evolving structure
and process. The China Quarterly, 171, 575-596.

Shambaugh, D. (2011). International relations studies in China: history, trends, and
prospects. International Relations of the Asia-Pacific, 11(3), 339-372.

Wang, J. (2009). International Relations Studies in China. Journal of East Asian Studies,
69-87.

Wang, J., & Buzan, B. (2014). The English and Chinese schools of international
relations: Comparisons and lessons. Chinese Journal of International Politics, 7(1), 1-46.

Westad, Odd Arne. Introduction. In: Westad, Odd Arne (1998). Brothers in Arms: The
Rise and Fall of the Sino-Soviet Alliance, 1945-1963. Washington: The Woodrow Wilson
Center Press, 1-47.

Xinning, S. (1997). International Relations Theory-Building in China. Political
Science, 49(1), 40-61.

Yang, R. (2004). Toward massification: Higher education development in the People’s
Republic of China since 1949. In Higher education: Handbook of theory and research (pp.
311-374). Springer, Dordrecht.

Zhang, F. (2010). The tianxia system: World order in a Chinese utopia. Global Asia, 4(4),
108-112.

Zhang, F. (2012). The Tsinghua approach and the inception of Chinese theories of
international relations. Chinese Journal of International Politics, 5(1), 73-102.

Zhao, Quansheng In: Rozman, G. (Ed.). (2013). China’s Foreign Policy: Who Makes It,
and How Is It Made?. Springer.

Zhao, Tingyang (2005): ‘The Tianxia System: An Introduction to the Philosophy of a
World Institution. Tianxia tixi: Shijie zhidu zhexue daolun’, Social Identities 15(1): pp.
1-27.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 5-24.

23



Lima, Albuquerque, Barbosa, Nascimento. As Universidades Chinesas e as Relagoes
Internacionais

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 5-24.

24



