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Resumo: O presente trabalho revisa uma literatura pertinente aos principais projetos
latino-americanos e caribenhos de integragdo regional, com vistas para a discussao sobre
o regionalismo das primeiras décadas do século XXI, sublinhando as palavras do
embaixador e ex-ministro de Estado brasileiro, Celso Amorim (2010), acerca do
“Mercosul dos povos”. Neste sentido, avaliamos a formagdo e manutengdo dos blocos
regionais de integracdao diante da mobilizagcdo dos povos Guarani pelo direito a terra, em
defesa da biodiversidade e da sociodiversidade em respeito a sua cultura. Além do
levantamento bibliografico, utilizamos alguns documentos finais das Assembleias
Continentais da Nacdo Guarani para o estudo, andlise e compreensdo de um processo
politico e econdmico que incide sobre as terras indigenas ao longo da histéria. Utilizando
uma metodologia qualitativa de andlise do discurso, segundo Mikhail Bakhtin (1981),
passamos de um breve exame do regionalismo latino-americano e caribenho
contemporaneo para uma analise também breve acerca do Parlamento do Mercosul. As
consideragdes aqui registradas observam algumas questdes em torno da formagao do
Conselho Continental da Nacdo Guarani, considerado enquanto um ator ndo-estatal das
relacdes internacionais na América Latina.

Palavras-chave: Guarani; Mercosul; Parlasul; Regionalismo; Territorio.
Abstract: This paper reviews a literature pertinent to the main Latin American and

Caribbean regional projects, with a view to the discussion on regionalism of the first
decades of the 21st century, underlining the words of the Brazilian ambassador and former

! Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana — E-mail: edson.santos.junior@hotmail.com


https://orcid.org/0000-0002-0197-5868

Dos Santos Junior. O Parlamento do Mercosul e um regionalismo dos povos.

Minister of State, Celso Amorim (2010), about the “Mercosul of the peoples”. In this
sense, we evaluate the formation and maintenance of regional integration blocks in view
of the political mobilization of the Guarani peoples for the right to land, in defense of
biodiversity and sociodiversity in respect of their culture. In addition to the bibliographic
survey, we used some final documents from the Continental Assemblies of the Guarani
Nation for the study, analysis and understanding of a political and economic process that
affects indigenous lands throughout history. Using a qualitative methodology of discourse
analysis, according to Mikhail Bakhtin (1981), we move from a brief examination of
contemporary Latin American and Caribbean regionalism to an equally brief analysis of
the Mercosur Parliament. The considerations recorded here observe some issues
surrounding the formation of the Continental Council of the Guarani Nation, considered
as a non-state actor in international relations in South America.

Keywords: Guarani; Mercosur; Parlasul; Regionalism; Territory.

1. A formacgao de um regionalismo dos povos

Consideramos os processos de integragdo regional na América Latina e Caribe,
entre a ultima década do século XX e as duas primeiras décadas do século XXI, ¢ a
composicao do Conselho Continental da Nacdo Guarani, 0 CCNAGUA, enquanto parte
de um processo historico mais amplo e de longuissima duracdo (Braudel, 1978), em que
se da a formagdo de um movimento indigena auto-organizado, capaz de fazer frente ao
problema das desigualdades sociais em nossa regido. Neste sentido, a implementacao do
Parlamento do Mercado Comum do Sul, o Parlasul, serd também ligeiramente analisada
em perspectiva historica.

Lutando por garantir os direitos Guarani nos territérios compreendidos atualmente
pelos Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, a formacao do
CCNAGUA apresenta-se de modo substancialmente distinto da formacdo de uma
importante instituicdo regional integracionista, relacionada com estes paises, o
Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul). Colocando-se acima dos intercambios
comerciais, em defesa da vida, do territério, da biodiversidade e sociodiversidade, os
povos Guarani questionam a colonialidade do poder (Quijano, 2020) no Mercosul.

Ciro Flamarion Cardoso e Héctor Pérez Brignoli (1977, p. 59) escreveram que
“para o historiador, estrutura e movimento sdo inseparaveis”, o que implica em
consideragdes acerca das mudangas sociais € em algumas permanéncias que se verificam
no caso da América Latina e Caribe. Entretanto, o pesquisador precisa dar-se conta de que
sua maneira de pensar nao pode tornar-se dependente de modelos construidos a partir de
uma realidade alheia aquela por ele estudada (Cardoso, 1977, p. 62). Em se tratando de

considerar os fluxos culturais entre o movimento Guarani ¢ instituicdes como o
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Parlamento do Mercosul, com vistas a defesa dos direitos indigenas a terra e a
territorialidade, a formag¢do do Conselho Continental da Nagdo Guarani (CCNAGUA)
precisa ser compreendida sob a distingao entre nacao e Estado. Isto porque reconhecemos
que as maneiras de ser e pensar dos povos Guarani sao diferentes daquelas observadas,
em geral, através dos Estados nacionais e registradas nos documentos relativos ao
Mercosul analisados neste trabalho (Mercosul, 2005a, 2005b). Assim, de acordo com
Prada Alcoreza (2010, p. 51), “es indispensable considerar los imaginarios colectivos de
las resistencias a la colonialidad y a la modernidad, entendidos como actos de
descolonizacion”, o que se aplica ao assunto que temos em pauta.

O estudo aqui registrado acerca do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul considera as questdes Guarani a partir dos documentos finais das primeiras
Assembleias e Encontros Continentais da Nagao Guarani (Documento Final, 2006; 2007;
2010), atentando-se para o que Carlo Ginzburg (2007, p. 286) chamou de “atitude
antropologica”, ao referir-se a base linguistica de tal perspectiva, para a qual “o discurso
interno ¢ essencialmente um dialogo e . . . todo discurso citado € feifo seu e remodelado
por quem cita”. Neste sentido, sublinhamos o que escreveu Mikhail Bakhtin (1981, p. 28)
para quem “ndo ¢ tanto a pureza semiotica da palavra que nos interessa na relagdo em
questdo, mas sua ubiquidade social”. Assim, observando as relagdes sociais capazes de
atribuir sentido ao discurso, abordaremos as principais caracteristicas do atual
regionalismo latino-americano e caribenho, com vistas para o movimento transfronteirico
Guarani enquanto parte de um regionalismo protagonizado por movimentos indigenas e

populares de luta pela terra, aqui chamado de regionalismo dos povos.

2. Uma contextualizacio historica

Em linhas gerais, os processos de integracdo regional e seus respectivos projetos,
concebidos a partir dos Estados nacionais, pressupdem alguma convergéncia em meio a
diversidade de interesses € conjunturas dos paises. Ap6s a Segunda Grande Guerra (1939-
1945), os diferentes ciclos de regionalismo e integragdo estiveram associados a
determinados modelos econdmicos e politicos de blocos regionais adotados pelos Estados
participantes e, sem duavida, os modelos inicialmente mais importantes foram
influenciados pelo regionalismo estruturalista, relacionado com as elaboragdes da
Comissdao Economica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, e que

posteriormente abrangeu o Caribe (Klaveren, 2018, p. 63).
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Contudo, desde a criacdo da CEPAL até nossos dias, seria importante examinar as
medidas fixadas pelos discursos em torno dos processos de integracdo regional, os
principais protagonistas neles envolvidos, seu alcance e seus resultados. Segundo
Klaveren (2018, p. 64), entre as grandes diferencas que podem ser observadas através dos
ciclos de regionalismo e integracdo na América Latina e Caribe, existem alguns elementos
comuns, como uma retdrica grandiloquente, um voluntarismo juridico € um regionalismo
conduzido pelos Estados com pouca ou nenhuma participagdo de outros atores sociais.

Escrevendo na tultima década do século passado, Andrew Hurrell (1993) ja
considerava a relativa decadéncia da hegemonia estadunidense, demonstrada em sua
reduzida capacidade para desempenhar um papel global no sistema interestatal e
acompanhada do desenvolvimento de sistemas regionais de poder em outros espagos.
Atento as dindmicas politicas e econdmicas da América Latina, Hurrell (1993) acredita
que o interesse latino-americano no regionalismo hemisférico daquele periodo nio se
encontrava relacionado com quaisquer semelhangas em tipos de regime, nem tampouco
em solidariedades firmadas entre paises democraticos ou “coalizdes internacionais entre
grupos de elite”. Em vez disso, segundo o autor esse interesse estava relacionado com o
que chamou de “requisitos internacionais de regimes especificos”, ou seja, as condi¢des
sociais em que se encontram os paises da regido que participam do sistema interestatal
(Hurrell, 1993, p. 109).

Pensando nas relagdes entre a matriz regional produtiva e o integracionismo, José
Antonio Sanahuja (2009, p. 14) aponta para o propdsito de incorporar oS progressos
técnicos em favor de sua transformacgao, resultando na redu¢do de custos e barreiras nao
comerciais a partir de politicas setoriais em areas como 0s transportes, a geragdo de
energia e a inovagao tecnologica, levadas adiante por atores publicos e privados. Para
Sanahuja (2009), hd na América Latina e o Caribe um potencial ndo explorado para a
integracdao, em termos de infraestrutura fisica, matriz produtiva e energética, ciéncia e
tecnologia. O autor considera estas e outras questoes diante das assimetrias sociais que se
observa na nossa regiao (Sanahuja, 2009, p. 15).

Talvez o principal projeto sub-regional de integracdo voltado para as
infraestruturas sul-americanas foi pensado no final do século passado, em abril de 1998,
a partir da Ctpula de Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em Santiago, Chile: a
Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). A IIRSA

tracou diferentes eixos de integracdo no cone sul, visivelmente privilegiando canais
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viarios uteis ao escoamento de mercadorias, embora assumisse que este ndo era um
proposito exclusivo (Relatorio De Avaliagao, 2010).

Em artigo publicado através da sucursal brasileira da revista Le Monde
Diplomatique, Alessandro Peregalli, Alexander Panez e Diana Aguiar (2020) rememoram
os vinte anos desde a fundagdo da IIRSA, formulada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID): processo cuja lideranca foi atribuida pelos autores ao entdo
presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, em Brasilia, a 31 de agosto de 2000.
Para os autores desse artigo, a [IRSA ¢ um plano de reorganizagdo do territorio que seria
bastante funcional para a criacio e efetividade da Area de Livre Comércio das Américas

(ALCA), debatida entre o final do século passado e o inicio deste século?.
3. A integracio latino-americana e caribenha em perspectiva comparada

Durante a primeira metade do século XIX, entre 1821 e 1838, paises hoje
conhecidos como Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua e Costa Rica
conformaram a Republica Federal Centroamericana, um antecedente historico que pode
ser visto, de alguma maneira, como uma tendéncia razoavelmente estabelecida em favor
de uma possivel convergéncia daqueles paises aos propositos politicos, econdmicos e
culturais do integracionismo estatal (Acosta e Ulloa, 2014). Pouco mais de cem anos apos
a desagregacdo dessa republica, os mesmos paises que a conformaram produziram e
firmaram a Carta de San Salvador, em 1951: documento responsavel pela Organiza¢do
dos Estados Centro-americanos, a ODECA (Blanco Fonseca, 2014).

A ODECA inspirou o Tratado General de Integracion Economica, firmado a 13
de dezembro de 1960, em Mandgua, na Nicardgua, visando a criagdo de um mercado
comum nesse espaco; tal iniciativa seria precursora da Secretaria de Integracion
Economica Centroamericana (SIECA) e do Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE). Esses avangos nos processos de integracdo mencionados seriam
interrompidos ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980 por conflitos internos
em paises como El Salvador, Guatemala e a propria Nicardgua, que sofreram

sistematicamente com guerras civis, resultando em uma completa estagnacdo dos

2 Conferir: “20 anos da IIRSA na América do Sul: quem estd comemorando agora?”. Disponivel em
https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-na-america-do-sul-quem-esta-comemorando-agora/  Acesso
em 18 de outubro de 2020.
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processos integracionistas na regido durante esse periodo (Blanco Fonseca, 2014, p. 74-
75).

Durante a década de 1980, Coldmbia, México, Panama e Venezuela formaram um
grupo que ficou conhecido como Grupo de Contadora, responsavel por encaminhar o
chamado Proceso de Esquipulas, carregando a ideia de os Estados centro-americanos
dirigirem, por si mesmos, o processo de pacificagdo dos conflitos que viviam (Acosta e
Ulloa, 2014). Em 1986 formou-se ainda um conjunto de paises que ficou conhecido como
Grupo de Apoio a Contadora, liderado por Argentina, Brasil, Peru e Uruguai; a unido de
ambos os grupos foi chamada de Grupo dos Oito, inspirada pelo principio de autonomia
politica. Em 1990, esse grupo adotou o nome de Grupo do Rio, a partir de uma declaracao
elaborada em conjunto pelos oito paises mencionados, na cidade brasileira do Rio de
Janeiro, resultando em um mecanismo internacional de consulta, sem um secretariado
permanente (Mercadante, 2012).

Em 13 de dezembro de 1991, em Tegucigalpa, Honduras, o presidente
hondurenho, os presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicardgua e Panama
firmaram o Protocolo de Tegucigalpa a Carta da ODECA, instituindo o Sistema de
Integracdo Centro-Americana (SICA), que em 2003 incorporou também Belize e
Republica Dominicana. Visto enquanto um novo marco integracionista nessa regido, o
SICA propugnou a paz, a liberdade, a democracia e o desenvolvimento (Blanco Fonseca,
2014, p. 75). Considerando a possivel influéncia desse processo junto ao Grupo do Rio,
entende-se os principais precedentes para a realizagdo posterior da I Cliipula da América
Latina e do Caribe, em dezembro de 2008 na Costa do Sauipe, Brasil, que reuniu as
atividades fundamentais para a fundag¢ao da importante Comunidade de Estados Latino-
Americanos ¢ Caribenhos, a CELAC, na cidade de Playa del Carmen, no México, em
fevereiro de 2010 (Calc, 2009).

Para Sanahuja (2009, p. 12), a partir da década de 1990 a América Latina teria
definido um panorama acerca da integragdo regional que permaneceu estavel por cerca
de quinze anos, onde se notava diferentes estratégias integracionistas, entre as quais se
viu a do México, por exemplo, que se distanciou de outros paises latinos, adotando uma
opcdo “pragmatica” de integracdo com a América do Norte, como podemos perceber
através do Tratado Norte-americano de Livre Comércio (North American Free Trade
Agreement ou NAFTA), que inicialmente fora estabelecido entre Estados Unidos e

Canada, recebendo a adesao mexicana em 1994,
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Segundo José Briceno Ruiz (2012), existem dois pontos basicos no pensamento
latino-americano integracionista: a autonomia politica e o desenvolvimento econdomico.
Para o autor, desde as independéncias politicas coloniais, ao longo do século XIX, até¢ a
consequente busca por maior liberdade, frente as poténcias extrarregionais, as elites
latino-americanas procuravam culminar em autonomia. Além disso, os esforcos
realizados na regido para diversificar suas estruturas produtivas buscavam resultar em
desenvolvimento econdmico. Entre o estudo das elaboragdes dependentistas,
autonomistas e cepalinas, Bricenio Ruiz (2012) considera questdes politicas e economicas
no pensamento integracionista latino-americano, com énfase no século XX, mostrando-
se preocupado com a consolidagdo do desenvolvimento industrial e colocando o
integracionismo como um tema cuja discussdo permanece em aberto na América Latina
e Caribe (Bricefio Ruiz, 2012, p. 54).

Visto enquanto um processo, o integracionismo foi construido entre aspectos
estruturais e conjunturais envolvendo, inclusive, a influéncia das circunstancias em que
este processo se deu (Celli Junior, 2012). De um modo geral, a integragdo entre os Estados
tem sido projetada pelos mesmos observando ainda outros atores, sem, contudo, observar
adequadamente a participacdo de movimentos sociais em tal processo: segundo Umberto
Celli Junior (2012, p. 19), “o conceito de integracao sempre foi dindmico e relacionado a
um determinado contexto, politico, econdomico e social. Sua complexidade também deriva
do fato de que nao pode ser visto exclusivamente sob o prisma econdmico ou juridico”.

O embaixador, ex-ministro de Relagdes Internacionais e ex-ministro da Defesa do
Brasil, Celso Amorim (2010), proferiu um discurso em outubro de 2010 durante a XX VI
Sessao Plendria do Parlamento do Mercosul, em que afirmou “o Mercosul que queremos
ndo ¢ apenas o Mercosul das economias ou o Mercosul dos Estados, mas também um
Mercosul dos povos” (Amorim, 2010)>. E importante observar que esta afirmagdo trouxe
consigo a atribuicdo de um sentido especifico de integracdo regional, até entdo, pouco

atrativo.

4. O “Mercosul dos povos” em relacao aos Guarani

3 Conferir: “Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da XX VI Sessdo Plenaria do Parlamento do
Mercosul - Montevidéu, 18 de outubro de 2010. Antes de sua exclusdo da pagina do Itamaraty, este

documento estava disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-

categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-
sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-2010 Acesso em 18 de outubro

de 2020.
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Nessa ocasido em que falou de um “Mercosul dos povos”, Celso Amorim (2010)
discursou diante do entdo presidente da Republica Oriental do Uruguai, José Mujica, do
presidente em exercicio do Parlamento do Mercosul, Ignacio Mendoza Unzain, entre
outros ministros e parlamentares, sobre o andamento de um “projeto comum de integragao
profunda e solidéria”, destacando as mudangas pelas quais o0 Mercosul passava. O proprio
Amorim (2010) testemunhou em favor dessas mudangas, sublinhando*

Uma concepg¢do que, sem descuidar dos aspectos econdmicos e
comerciais, soube incorporar as dimensdes politicas, sociais, culturais
e, sobretudo, um agudo sentido de solidariedade, movido pela
consciéncia de que ¢ fundamental dar tratamento adequado as
assimetrias. Iniciativas como a instituicdo do Focem, experiéncia
pioneira entre paises em desenvolvimento, e a criagdo deste Parlamento,
anseio de nossas sociedades democraticas, bem refletem a mudanca de
paradigmas e a disposi¢do para elevarmos o perfil do nosso projeto

integracionista, garantindo-lhe o justo titulo de motor da integragéo sul-
americana (Amorim, 2010).

Visto por Amorim (2010) enquanto “motor da integracdo sul-americana”, o
Mercosul passaria entdo a segunda década deste século como um projeto distinto de
integracao regional entre os demais projetos existentes no Cone Sul. A criagdo do Fundo
para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focem),
criado a partir da Decisdo n°® 45/04 do Conselho do Mercado Comum (CMC), uma das
instancias decisdrias deste bloco, procurou dar o suporte necessario a manutengdo
institucional e as principais iniciativas tomadas a partir do bloco (Focem, 2004).

A avaliacdo de Desidera Neto (2014, p. 27) acerca desse processo € de que ele foi
efetivamente capaz de enfrentar as iniciativas e planos estadunidenses na regido,
restando-nos perguntar em que medida o Mercosul logrou éxito neste sentido, inserido no
contexto do neoliberalismo dos anos 1990, uma vez que a abertura comercial por ele
preconizada visou, sobretudo, integrar os paises-membros do bloco aos fluxos
econdmicos globais. Segundo Carlos Eduardo Martins (2005), € preciso observar ainda
que “o esforco exportador que se desenvolve na regido nao se traduz no aumento de sua
competitividade. A percentagem de manufaturados se eleva de 17,9% para 58,1% das
mercadorias exportadas, entre 1980-2001, mas isto se d4 no ambito de uma brutal
deterioragdo dos termos de troca” (Martins, 2005, p. 148).

Podemos levantar a hipdtese de que uma abordagem institucionalista para a

analise das mudangas ocorridas no Mercosul € capaz de observar o funcionamento do

4 Idem, ibidem.
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Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), a criacdo do Parlamento regional (Parlasul) e do
Fundo para a Convergéncia Estrutural (Focem), além das Cupulas Sociais e do Instituto
Social do Mercosul (ISM), como medidas para o aprimoramento da integracao regional
em seu conjunto, podendo considera-la enquanto um processo favoravel a maior
representatividade social no bloco e a arbitragem de possiveis conflitos, especialmente
aqueles de ordem comercial. No entanto, tal hipotese representaria apenas um Vviés
limitado a uma das dimensdes desse processo.

A criagdo do Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH) e do
cargo de alto representante geral do Mercosul sdo, sem duvida, agdes importantes para a
consolidacdo institucional do bloco. Contudo, a resultante dessas medidas alcangou
apenas parcialmente os setores sociais populares, sendo que o conjunto dessas mudancas
institucionais possui um potencial para levar a uma melhor governanga regional e
articulagdo integrada dos interesses dos paises-membros (Desiderd Neto, 2014, p. 53).
Questdes como a supranacionalidade e os direitos sociais de grupos indigenas
transterritoriais e transfronteiricos como os Guarani®, entre outras, sdo relevantes para as
proximas agendas de pesquisa acerca da participacao social no Mercosul e da relevancia
do protagonismo dos movimentos populares no regionalismo dos povos, considerados
enquanto sujeitos ativos das relagdes internacionais na América Latina e Caribe
(Documento Final, 2010).

A inser¢do internacional e a competitividade economica dos paises-membros do
Mercosul sao consideradas por José Renato Vieira Martins (2014) frente a persisténcia de
“velhos problemas sociais”. O autor esta voltado para o desafio em “superar o fracasso
das politicas sociais das décadas passadas”, entendendo que o Estado pode cumprir o
papel de “articulador da oferta dos servigos publicos” e consciente de que as profundas
desigualdades sociais existentes na regido representam uma ameaca ao crescimento
econdmico e ao exercicio efetivo da democracia no Cone Sul (Martins, 2014, p. 101-102).
A persisténcia da pobreza, observada por Renato Martins (2014), recebeu como uma
resposta, entre outras, os programas de transferéncia condicionada de renda,
estabelecendo-se como uma medida referencial, neste sentido, entre os paises-membros

do Mercosul para o combate as assimetrias sociais. Quando comparada com aquelas

5 A nagdo Guarani se define como transterritorial e transfronteiri¢a, conforme o registro da Declaragdo do
IIT Encontro Continental da Na¢do Guarani, ocorrido entre os dias 15 ¢ 19 de novembro de 2010 em
Assuncao, Paraguai.
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consagradas prioridades comerciais, levantadas pelo bloco na ultima década do século
passado, tal resposta indica uma possibilidade importante de trabalho conjunto entre os

paises, para a solucao de problemas sociais comuns aos Estados Parte do Mercosul.
5. Os Guarani frente ao Parlamento do Mercosul

De maneira geral, os movimentos indigenas estdo entre os grupos sociais que
sofrem com a coercdo dos Estados, sempre que confrontam o seu nacionalismo
homogeneizador ou até mesmo quando atuam em defesa de alguns direitos sociais (Little,
2004, p. 279). Um caso emblematico a esse respeito foi a condenagdo de uma lideranca
indigena e trabalhadora, a deputada do Parlamento do Mercado Comum do Sul a partir
de 2015 pela Argentina, Milagro Sala®.

Em janeiro de 2016 Milagro Sala e outros militantes haviam sido detidos em um
protesto contra cortes em programas sociais, durante o governo de Mauricio Macri
(Mangano, 2019). Mesmo depois de absolvida em dezembro de 2018, por falta de provas
em uma das acusacdes que tinha contra si em um processo moroso sobre o caso do
“Tiroteio de Azopardo”, Milagro Sala permaneceu em prisdo preventiva até ser
condenada a 13 anos de prisdo em janeiro de 2019, pelo Tribunal Criminal da provincia
de Jujuy (Mancano, 2019). Esta situacao feriu diretamente ndo apenas os direitos
humanos, como também a estabilidade dos processos de integracao regional que se dao a
através do Mercosul, pois segundo o Protocolo de Assungio’:

A plena vigéncia das institui¢des democraticas e o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais sdo condi¢des essenciais para
a vigéncia e evolugdo do processo de integragdo entre as Partes. [...] O
presente Protocolo se aplicard em caso de que se registrem graves e
sistematicas violagdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais
em uma das Partes em situagdes de crise institucional ou durante a
vigéncia de estados de excecdo previstos nos ordenamentos
constitucionais respectivos. A tal efeito, as demais Partes promoverao
as consultas pertinentes entre si e com a Parte afetada (Protocolo de
Assungao. Artigo 1, 20 de junho de 2005, p. 2).

Conforme se pode observar a partir do documento supracitado, “o respeito dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais” ¢ uma conditio sine qua non para a

6 Milagro Sala foi condenada em 2019 a 13 anos de prisdo, sem que houvesse a existéncia de provas
contundentes contra ela. A Procuradoria de Violéncia Institucional da Argentina, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos ¢ a Anistia Internacional consideraram a sua detengdo como de carater politico.
Conferir https://www.brasildefato.com.br/2019/01/15/justica-da-argentina-condena-lider-indigena-
milagro-sala-a-13-anos-de-prisao Acesso em 10 de dezembro de 2020.

7 Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/ Acesso em
1 de dezembro de 2020.
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integragdo regional: ou seja, qualquer violagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em algum dos Estados Partes deveria resultar no enquadramento
institucional do Estado transgressor em matéria de tais direitos. Porém, isto ndo ocorreu
ao Estado Argentino durante o governo de Mauricio Macri, apesar de o Protocolo de
Assungdo registrar a “promog¢do e garantia dos direitos humanos e liberdades

fundamentais de todas as pessoas que habitam o Mercosul”®.

Dez anos antes da condenacao de Milagro Sala, o relato de Egon Heck sobre o
Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul), veiculado em 2 de outubro de 2009
na pagina eletronica do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), observava que a
composi¢ao do Parlasul “seguia a risca o idedrio colonial: majoritariamente branco e
masculino”. Ao analisar as possibilidades, naquele momento, de efetiva representagio
indigena, o texto registrava o seguinte:

(...) Nao tem nenhum parlamentar indigena no Parlasul. Apesar de se
ter feito a proposta de representagdo por povos indigenas essa tese foi
derrotada. Alias, isso ja aconteceu em varios parlamentos nacionais.
Dessa forma, por exemplo os Guarani, apesar de ser um povo simbolo

de integracdo nessa regido dificilmente conseguirda eleger um
representante seu para esse parlamento (Heck, 2009)°.

E importante destacar que em outubro de 2009, quando este texto foi divulgado
através da pagina do CIMI, o Parlasul ja dava sinais bastante evidentes, segundo Heck
(2009), de sua rejeigao aos povos indigenas, questao que evidencia a colonialidade do
poder a que se referiu Quijano (2020). Outra questao interessante no registro mencionado,
¢ que Heck (2009) aponta os Guarani como “um povo simbolo de integragdo nessa
regido”, indicando o protagonismo coletivo desses povos indigenas auto-organizados para
as relacdes internacionais, desde sua concepgao enquanto povo. Neste sentido, reconhecer
o Conselho Continental da Nagdo Guarani como um ator ndo estatal nas relagdes
internacionais pode resultar em uma andlise mais acurada para aquela expressdo
“Mercosul dos Povos”, que mencionamos anteriormente, em que a sua atuagao possui o
potencial de incidir sobre o curso da historia dos povos na América Latina.

Para Felix Pablo Friggeri (2012), os movimentos indigenas podem ser

considerados sujeitos politicos e epistémicos, dadas as suas contribuigdes para as

8 Protocolo de Assuncdo. Artigo 1, 20 de junho de 2005, p. 2.

9“Parlasul: que bicho ¢ esse?”, 2 de outubro de 2009, disponivel em https://cimi.org.br/2009/10/29340/
Acesso em 1 de dezembro de 2020.

10 Idem.
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dinamicas sociais latino-americanas, além de nucleo do sujeito coletivo e popular
revolucionario na América Latina, em se tratando de seu potencial para contra-arrestar a
dominagdo capitalista. Neste sentido, hd razdes suficientes para reconhecer o
protagonismo politico, histérico e internacional dos povos Guarani, que a partir da
primeira Assembleia Continental do Povo Guarani, realizada em S3o Gabriel, no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, em 7 de fevereiro de 2006'!, articula e organiza o
movimento Guarani entre os territorios dos Estados nacionais de Argentina, Bolivia,
Brasil e Paraguai.

Essa assembleia rememorou os 250 anos desde o assassinato de Sepé Tiaraju,
lideranca Guarani que resistiu junto a outros milhares de indigenas a expropriagao de suas
terras, decorrente do Tratado de Madrid (1750), que reunia Espanha e Portugal em mais
uma de suas sanhas colonialistas pelo territorio (Documento Final, 2006). A segunda
Assembleia Continental do Povo Guarani ocorreu em Porto Alegre, capital do estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, entre os dias 11 e 14 de abril de 2007, reunindo
novamente os Guarani de Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai. Nesta ocasido, a questao
fundiaria em torno da dificuldade ao acesso e usufruto da terra foi colocada: “Nosso
territorio, Ywy Rupd, foi cortado, varias vezes, por fronteiras entre paises e estados.
Fizeram guerras para roubar nossas terras. Por isso, hoje, nosso povo ficou dividido entre
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia”!?.

Nota-se a partir deste assunto como a construcao da territorialidade Guarani ¢
resultado de um processo historico (Godoi, 2014) de longuissima duracdo (Braudel,
1978). Sendo a questdo fundidria, situada no modo de producdo capitalista, um dos
principais problemas enfrentados pelos povos indigenas, ao lado da colonialidade do
poder (Quijano, 2020), do racismo e do patriarcado (Quijano, 1999). Observamos que
essa colonialidade persiste em fundamentar o ataque aos indigenas e o ndo
reconhecimento dos seus direitos, além de colaborar com a auséncia de politicas publicas
especificas e adequadas para grupos sociais como o dos Guarani. O direito ao acesso € ao
usufruto da terra pelos povos indigenas ndo tem sido discutido no Parlamento do Mercado

Comum do Sul ao longo dos ultimos anos, limitando-se o espaco para intervengao e

11 Documento Final da I Assembleia Continental do Povo Guarani: Sdo Gabriel, 2006.
12 Documento Final da IT Assembleia Continental do Povo Guarani: Poro Alegre, 2007.
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audiéncia desses povos apenas ao ambito da Comissdo de Direitos Humanos do
Parlasul 3.

Neste sentido, a decisdo de compor o Conselho Continental da Nag¢ao Guarani, o
CCNAGUA, a partir da Declaracao do terceiro Encontro Continental do Povo Guarani,
realizado entre 15 e 19 de novembro de 2010 em Assunc¢do, no Paraguai, resulta de um
processo histérico muito importante para a auto-organizagao dos povos e para a conquista
de direitos, além de sua importancia para a descolonizagdo do poder e das relagdes
internacionais na América Latina. Este encontro exigiu, entre outras questoes, “que todos
0s paises, sobre os quais incide o Territorio da Nacdo Guarani compreendam e tomem
consciéncia que os direitos sobre a Terra e o Territdrio sao inalienaveis e imprescritiveis”
(Documento Final, 2010).

Além de buscar “promover a solidariedade e a cooperacdo regional e

1»’14

internacional”"®, o Protocolo Constitutivo do Parlasul observa “O pluralismo e a

tolerancia como garantias da diversidade de expressdes politicas, sociais e culturais dos

povos da regido”!®

, ressaltando desta forma aspectos institucionais € normativos que
podem ser articulados com o atendimento das reivindicagdes Guarani, naquilo que se
refere ao direito para o exercicio efetivo do Nhandereko ou seu modo de ser. O referido
protocolo observa ainda “a equidade e a justica nos assuntos regionais € internacionais, €
a solugdo pacifica das controvérsias”'®, o que parece ser proposto, apenas e
exclusivamente, ao didlogo representativo entre os Estados nacionais, membros do
Mercosul, mas poderia ser também considerado para o atendimento das reivindicagdes
indigenas.

Assim, ha trechos do Protocolo Constitutivo do Parlasul que apresentam alguns
desafios para o movimento Guarani, como ‘“elaborar estudos e anteprojetos de normas
nacionais, orientados a harmoniza¢do das legislagdes nacionais dos Estados Partes, os
quais serdo comunicados aos Parlamentos nacionais com vistas a sua eventual

consideracdo”!”. Isto pressupde condi¢des razoaveis para o exercicio da democracia nos

paises-membros do bloco, de maneira a incluir o poder de decisdo indigena bem-

13 Audiéncia Publica sobre os direitos indigenas realizada pela Comissao de Direitos Humanos do Parlasul
em 2 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=c8IQMI8j1C0&list=PLrpQpEnYekDpc09LzgNFf6_JFg2xuCMzY &i
ndex=18.

14 Protocolo Constitutivo do Parlasul. Artigo 2, p. 2. Assunc¢do, 9 de dezembro de 2005.

15 Ibidem, Artigo 3, p. 2.

16 Ibidem.

17 Ibidem, Artigo 4, p. 5.
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informada, ndo apenas na estrutura dos parlamentos, mas na estrutura das sociedades nas
quais eles se encontram, apontando para o carater, a0 mesmo tempo, nacional e

internacional da incidéncia das reivindica¢des Guarani.
6. Consideracoes

A constituicdo do Parlasul pode ser compreendida como parte de um processo
regional em disputa por diferentes forcas politicas e sociais, observando aquilo que consta
em seu Artigo 1, “Constituir o Parlamento do MERCOSUL, doravante o Parlamento,
como 6Orgao de representagdo de seus povos, independente e autonomo, que integrard a
estrutura institucional do MERCOSUL”!®. Contudo, para que essa disputa comece a
assumir de fato o espirito democritico com o qual este parlamento afirma estar
comprometido, sera necessario que ele admita os movimentos indigenas, suas
representacdes, reivindicagdes e exercicio de poder, antes de que se considere
efetivamente consolidado.

As questdes fundiaria, dos direitos humanos e dos direitos dos povos indigenas
sdo retomadas nestes documentos em relacdo aquilo ja assegurado pelas constituicdes dos
paises mencionados e reafirmado por diferentes documentos internacionais em matéria
de direitos humanos, direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, além dos direitos dos
povos indigenas. Entretanto, boa parte dos direitos assegurados por tratados, acordos
internacionais e mesmo pelas diferentes constituicdes nacionais dos paises ainda ndo
parece efetivamente cumprida, frente ao que os Guarani observam tal descumprimento e
a precariedade que existe no atendimento a muitas de suas reivindicagdes, como a
demarcacao e titulagdo de terras indigenas por exemplo.

Os povos indigenas possuem maneiras particulares de constru¢do de um
regionalismo que difere substancialmente dos processos de integracdo regional,
protagonizados pelos Estados nacionais contemporaneamente. E importante observar que
o protagonismo dos Estados em tais processos ndo ¢ exclusivo, o que implica em
reconhecer o protagonismo dos povos a partir de seus movimentos organizados como
uma contribuicdo qualitativa para outro regionalismo possivel, ndo concentrado apenas
em atividades de comércio, circulagao de mercadorias, bens e servicos. Neste sentido, os
processos de integracdo regional que pretendem transformar as bases produtivas da

América Latina e Caribe, sem observar o atendimento das reivindicacdes desses

18 Ibidem, Artigo 1, p. 2.
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movimentos, poderdo resultar no aumento das assimetrias sociais entre os paises, no
agravamento das desigualdades econdmicas e no avango da degradag@o socioambiental.

Quanto ao movimento Guarani, o sucesso das reivindicagoes registradas a partir
do CCNAGUA pode resultar em conquistas significativas para o conjunto das sociedades
onde os Guarani encontram-se mobilizados e organizados de maneira livre e autonoma.
Os desdobramentos desse sucesso podem alcangar o estabelecimento de novas relagdes
humanas no territorio, consideradas em diferentes aspectos como o econdmico, politico,
educativo, social e cultural. O protagonismo Guarani, entre o de outros sujeitos coletivos
indigenas, existe e persiste em influenciar o curso da historia e o sentido das relagdes
internacionais contemporaneas no sul da América Latina: o seu cardter de sujeito
histérico, ator internacional, sujeito politico, descolonizador, popular e revolucionario,
além de epistémico, existe, resiste e persiste ao longo do tempo com suas contradigdes.

As Assembleias Continentais do povo Guarani foram atividades politicas e
culturais importantes para a mobilizagdo e luta dos povos indigenas nas Américas, além
de ter sido importante para a formagao do CCNAGUA, o que demonstra a vitalidade e o
potencial da contribui¢ao Guarani para a historia dos povos na América Latina e Caribe,
além de para a historia do sul global e do mundo. Este ¢, portanto, um assunto digno de
agendas diversificadas e interdisciplinares de pesquisa, cujas contribui¢des tém muito
para agregar a produg¢do latino-americana e caribenha de conhecimento.

As relagdes dos movimentos indigenas com a luta pela terra, territorio e
territorialidade, a articulag@o entre pautas especificas desses movimentos pelo continente
americano, bem como entre movimentos indigenas e outros movimentos sociais, a
exemplo de movimentos sindicais, movimentos de trabalhadores rurais sem-terra,
quilombolas e movimentos negros, movimentos feministas, de jovens e de género, entre
outros, compdem ainda uma agenda de pesquisa a ser considerada. As relacdes desses
movimentos, por sua vez, com os poderes constituidos precisam ser estudadas de maneira
criteriosa. O alcance e visibilidade regional de alguns movimentos sociais parece uma
tendéncia contemporanea, razoavelmente inscrita no cenario politico e internacional, e
precisa ser mais estudada.

As mudangas registradas no Mercosul, como o estabelecimento de sua dimensao
social, marco conceitual e plano estratégico, além da constitui¢do do Parlasul, foram
importantes para o avango dos processos de integracdo regional a partir dos Estados-

membros do bloco. Esse processo tem as contribui¢cdes dos governos que se empenharam
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por ele, das entidades de classe, organismos internacionais € movimentos sociais, entre
outros, e representa uma parte importante da construcao do atual regionalismo. Contudo,
as contribuicdes do movimento Guarani para um regionalismo dos povos nao foram
suficientemente reconhecidas, nem suas reivindicagdes suficientemente atendidas pelos

paises-membros do bloco.
Referéncias

Acosta, W. S.; Ulloa, M. S. (Comps.) (2014). Centroameérica: casa comun e integracion
regional. San José, Costa Rica: Lara Segura & Asociados.

Amorim, C. (2010). Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da XXVI Sessdo
Plendria do Parlamento do Mercosul - Montevideu, 18 de outubro de 2010. Recuperado
de http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-
categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-
amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-
outubro-de-2010.

Bakhtin, M. [Volochinov, V. N.] (1981). Marxismo e filosofia da linguagem: problemas
fundamentais do método sociologico na Ciéncia da Linguagem. Prefacio de Roman
Jakobson. Apresentagdo de Marina Yaguello. Traducao de Michel Lahud e Yara Frateschi
Vieira, Lucia Teixeira Wisnik e Carlos Henrique D. Chagas Cruz. 2° Edi¢do. Sao Paulo:
Editora Hucitec.

Blanco Fonseca, V. H. (2014). La nueva arquitectura de la integracién regional
centroamericana a partir de los afos 1990: el SICA. In: Acosta, Willy Soto.; Ulloa, Max
Suérez (Comps.). Centroamérica: casa comun e integracion regional. San José, Costa
Rica: Lara Segura & Asociados.

Braudel, F. (1978). Escritos sobre a historia. Sao Paulo: Editora Perspectiva.

Bricefio Ruiz, J. (2012) Autonomia y desarrollo en el pensamiento integracionista
latinoamericano. In: Bricefio Ruiz, José et al. (eds.). Integracion Latinoamericana y
Cariberia. Politica y Economia. Madrid: FCE.

Cardoso, C. F. S., & Brignoli, H. P. (1977). Los métodos de la historia. México, D.F.:
Editorial Grijalbo.

Celli Junior, U. (2012) Teoria geral da integra¢do: em busca de um modelo alternativo.
In: Mercadante, Araminta de Azevedo (Coord.). Blocos economicos e integra¢cdo na
Ameérica Latina, Africa e Asia. Curitiba: Jurua.

Comissdao De Direitos Humanos Do Parlasul (2020). Aundiencia Publica “Derechos
indigenas”. Transmitido ao vivo em 2 de dezembro de 2020. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=c8IQM98&i1C0&list=PLrpQpEnYekDpc09LzgNF {6
_JFg2xuCMzY &index=18.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n. 2, dez/2021, pp. 30-47

45


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-2010
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-2010
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-2010
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/8091-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xxvi-sessao-plenaria-do-parlamento-do-mercosul-montevideu-18-de-outubro-de-2010
https://www.youtube.com/watch?v=c8IQM98jlC0&list=PLrpQpEnYekDpc09LzqNFf6_JFg2xuCMzY&index=18
https://www.youtube.com/watch?v=c8IQM98jlC0&list=PLrpQpEnYekDpc09LzqNFf6_JFg2xuCMzY&index=18

Dos Santos Junior. O Parlamento do Mercosul e um regionalismo dos povos.

Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integragao e Desenvolvimento (2009). Anais
Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao. Recuperado de
http://funag.gov.br/biblioteca/download/577-

CUpula_da_America Latina_e_do_Caribe_sobre_Integracao_e_Desenvolvimento_-

_CALC.pdf.

Desidera Neto, W. A. (2014). O Brasil e novas dimensaes da integragdo regional. Rio de
Janeiro: IPEA.

Documento Final (2006). I Assembléia Continental do Povos Guarani. Guarani. Sao
Gabriel — RS.

Documento Final (2007). II Assembléia Continental do Povo Guarani. Porto Alegre —
RS.

Documento Final (2010). Declara¢do do III Encontro Continental do Povo Guarani.
Assungdo, Paraguai.

Focem — Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (2004). Decisao do Conselho
do Mercado Comum N° 45/04. Recuperado de
https://focem.mercosur.int/pt/normas/?tipo=criacao-focem.

Friggeri, Felix Pablo (2012). El movimiento indigena como nicleo del sujeto
revolucionario popular en el proceso contrahegemoénico de América Latina. Revista
Estudos de Sociologia. Araraquara,17 (33), 551-567.

Ginzburg, Carlo (2007). O fio e os rastros: verdadeiro, falso, ficticio. Sdo Paulo:
Companhia das Letras.

Godoi, E. P. de (2014). Trajetodria e usos do conceito. Raizes. 3 (2), 8-16.
Heck, E. (2009). Paralasul: que bicho ¢ esse?. Brasil de Fato. Conselho Indigenista

Missionario, Regional MS. 2 de outubro de 2009. Recuperado de
https://cimi.org.br/2009/10/29340/.

Hurrell, A. (1993). Os blocos regionais nas Américas. Tradugao de Jodo Roberto Martins
Filho. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, 8, 98-118.

Klaveren, A. V. (2018). El eterno retorno del regionalismo latinoamericano. Revista
Nueva Sociedad. Caracas, 275, 62-72.

Little, P. E. (2004). Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Anuario Antropologico 2002/2003. Tempo Brasileiro.

Martins, C. E. (2005). La economia mundial y América Latina: tendencias, problemas y
desafios. Buenos Aires: CLACSO.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n. 2, dez/2021, pp. 30-47

46


http://funag.gov.br/biblioteca/download/577-CUpula_da_America_Latina_e_do_Caribe_sobre_Integracao_e_Desenvolvimento_-_CALC.pdf
http://funag.gov.br/biblioteca/download/577-CUpula_da_America_Latina_e_do_Caribe_sobre_Integracao_e_Desenvolvimento_-_CALC.pdf
http://funag.gov.br/biblioteca/download/577-CUpula_da_America_Latina_e_do_Caribe_sobre_Integracao_e_Desenvolvimento_-_CALC.pdf
https://focem.mercosur.int/pt/normas/?tipo=criacao-focem
https://cimi.org.br/2009/10/29340/

Dos Santos Junior. O Parlamento do Mercosul e um regionalismo dos povos.

Martins, J. R. V. (2014). Mercosul: a dimensdo social e participativa da integracao
regional. In: Desidera Neto, Walter Antonio. O Brasil e novas dimensoes da integra¢cdo
regional. Rio de Janeiro: IPEA.

Mangano, L. (2019). Justica da Argentina condena lider indigena Milagro Sala a 13 anos
de prisao. Brasil de Fato. Recuperado de
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/15/justica-da-argentina-condena-lider-
indigena-milagro-sala-a-13-anos-de-prisao.

Mercadante, A. de A. (2012). Blocos econdmicos e integragio na América Latina, Africa
e Asia. Curitiba: Jurua.

Mercosul (2005a). Protocolo de Assungdo. Assungao, Paraguai, 20 de junho de 2005.
Recuperado de https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-
fundacionais/.

(2005b). Protocolo Constitutivo do Parlamento Mercosul. Montevidéu,
Uruguai, 9 de dezembro de 2005. Recuperado de https://www.mercosur.int/pt-
br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/ .

Peregalli, A., Panez, A. & Aguiar, D. (2020). 20 anos da IIRSA na América do Sul: quem
estd comemorando agora?. Le Monde Diplomatique Brasil. Recuperado de
https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-na-america-do-sul-quem-esta-
comemorando-agora/.

Prada Alcoreza, R. (2010). Umbrales y horizontes de la descolonizacion, Estado y
sociedad. In: Linera, Alvaro Garcia; Prada Alcoreza, Ratl; Tapia, Luis; Camacho, Oscar
Vega. El Estado. Campo de lucha. La Paz: CLACSO, Muela del Diablo.

Quijano, A. (2020). Cuestiones y horizontes: de la dependencia historico-estructural a la
colonialidad/descolonialidad del poder. 1° edicion especial. Ciudad Autéonoma de

Buenos Aires: CLACSO; Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

(1999). ;Qué tal raza! Ecuador Debate, 48, 141-151.

Relatério De Avaliagdo (2010). Iniciativa para a Integra¢ao Regional Sul-Americana/
Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010/ 31 Projetos Estratégicos de
Integragao em Ameérica do Sul. Recuperado de
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/aic_2005_2010_relatorio_de

_avaliacao.pdf .

Sanahuja, J. A. (2008). Del “regionalismo abierto” al “regionalismo post-liberal”. Crisis
y cambio en la integracién en América Latina y el Caribe. En: MARTINEZ, L.; PENA,
L.; VAZQUEZ, M. (eds). Anuario de la integracion regional de América Latina y el Gran
Caribe 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora Regional de Investigaciones
Econémicas y Sociales - CRIES, 11-54.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n. 2, dez/2021, pp. 30-47

47


https://www.brasildefato.com.br/2019/01/15/justica-da-argentina-condena-lider-indigena-milagro-sala-a-13-anos-de-prisao
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/15/justica-da-argentina-condena-lider-indigena-milagro-sala-a-13-anos-de-prisao
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/
https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/
https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-na-america-do-sul-quem-esta-comemorando-agora/
https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-na-america-do-sul-quem-esta-comemorando-agora/
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/uploads/documents/aic_2005_2010_relatorio_de_avaliacao.pdf

