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Resumo: O artigo explora a implementagdo das metas 2.1 e 2.2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas entendidas
como equivalentes a implementagao das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), no municipio de Sao Paulo, utilizando como referencial tedrico o tripé estratégico
de Mark H. Moore. O trabalho utiliza duas estratégias metodoldgicas: a analise de
documentos publicos ¢ a aplicacdo de questionario aos integrantes da Comissao
Municipal ODS e suas Camaras Tematicas. A partir dos dados coletados, as autoras
analisam trés pontos: a inclusdo do tema da SAN na agenda de politicas publicas, sendo
percebida enquanto valor publico a ser perseguido pela administragio municipal; as
fontes de legitimacao e apoio da SAN no municipio de Sdo Paulo e, por fim, a capacidade
operacional da Prefeitura de Sao Paulo para garantir a efetivacdo da SAN. Conclui-se
que: a politica de SAN se configura como valor publico, dada a sua presenga nos
principais instrumentos de planejamento municipal; ha timida legitimidade e apoio ao
redor do tema, conferida principalmente pelos cidadaos e a Prefeitura enfrenta desafios
de estrutura, de processo e de sustentacdo de resultados na implementagdo da politica de
SAN, apesar dos envolvidos avaliarem positivamente as capacidades municipais.
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Abstract: The article explores the implementation of targets 2.1 and 2.2 of the
Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations, understood as equivalent
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to the implementation of Food and Nutritional Security (FNS) policies in the city of Sao
Paulo, using as a theoretical framework the Mark H. Moore's strategic tripod. The work
uses two methodological strategies: the analysis of public documents and the application
of a questionnaire to the members of the Municipal SDG Commission. From the collected
data, the authors analyze the inclusion of FNS in the public policy agenda, being
perceived as a public value to be pursued by the municipal administration; the sources of
legitimacy and support of FNS in the city of Sdo Paulo and, finally, the operational
capacity of the City of Sao Paulo to guarantee the effectiveness of FNS. It is concluded
that: FNS policy is configured as a public value, given its presence in the main
instruments of municipal planning; there is timid legitimacy and support around the issue,
mainly conferred by citizens and the City Hall faces challenges of structure, process, and
sustaining results in the implementation of the FNS policy, despite those involved
evaluating positively the municipal capacities.

Keywords: Food and Nutritional Security; Sdo Paulo City Hall; Sustainable
Development Goals

1. Introduciao

O presente artigo explora os desafios de viabilizacdao de politicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP). De
acordo com a lei brasileira, “a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais” (Lei n® 11.346,
2006).

A institucionalizagao da SAN pela PMSP deu-se por meio da Lei n® 15.920, 2013
que definiu os componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN). Nos anos subsequentes, a prefeitura avangou na criagdo de arranjos
de governanca e na inclusdo de agdes direcionadas a promoc¢ao de SAN no Programa de
Metas 2017-2020. O tema, porém, saiu da agenda de politicas publicas na revisao
programatica do Programa de Metas para 2019-2020.

Nos anos mais recentes, a PMSP tem avangado na institucionalizagdo da Agenda
2030 para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O compromisso,
formalizado pela Lei 16.817/2018, estabeleceu os ODS como diretrizes das politicas
publicas municipais, oportunizando uma extensa movimentacdo dos 0rgdos
governamentais para sua implementagao, incluindo o ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel.

Neste trabalho, analisa-se as perspectivas e capacidades para implementagao do

ODS 2, mais especificamente das metas municipais 2.1 e 2.2, que abordam a temadtica da
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SAN, com énfase nos indicadores nutricionais € nos aspectos de acesso suficiente a
alimentagao.

Foram analisados documentos publicos, bem como foi feita uma analise dos dados
qualitativos e quantitativos de uma consulta publica sobre o tema feita pela Plataforma
Participe+. Além disso, também foi aplicado um questionario sobre as metas 2.1 € 2.2 aos
membros da Comissdo Municipal ODS e aos participantes de suas Camaras Tematicas.

Para dar sustentagdo as analises, utiliza-se o triangulo estratégico de Moore que
resume os requisitos para que as estratégias no setor ptiblico sejam bem-sucedidas® em
trés pilares: a defini¢do de valor publico, a criagdo de legitimidade e apoio e a capacidade
operacional (Moore, 2000).

Esse modelo foi escolhido como balizador da anélise por direcionar a atengao
tanto “para cima”, olhando para o ambiente politico do qual os 6rgaos publicos obtém
autoridade para agir, quanto “para fora”, investigando qual ¢ a demanda externa de
criagdo de valor e, por fim, olhando “para dentro”, de modo a verificar a capacidade
operacional das organizagdes publicas (Moore, 2000).

O artigo explora sequencialmente estes trés pilares: 1) conceitua valor publico,
define e contextualiza o problema publico que motivou a inser¢do de SAN na agenda de
politicas publicas em Sao Paulo; 2) explora o estado atual das fontes de legitimidade e
apoio ao tema, por meio da analise da participagdo da sociedade civil na consulta publica
da Agenda Municipal 2030 e 3) avalia as capacidades da Prefeitura para lidar com os
desafios estruturais, de processo e de sustenta¢do de resultados da politica de SAN, a
partir da percepcao dos atores envolvidos com o processo de municipalizagdo da Agenda
2030.

A partir da analise dos dados primarios e secundarios coletados, a luz do triangulo
estratégico de Moore, pretende-se: demonstrar que a politica de SAN no municipio de
Sdo Paulo configura-se como valor publico, dada a sua presenga nos instrumentos de
planejamento municipal; avaliar a extensdo da legitimidade e do apoio ao redor do tema,
conferida principalmente pelos cidaddos e mostrar que os atores envolvidos no processo
de localizagdo da Agenda 2030 no municipio de Sdo Paulo avaliam que a PMSP

majoritariamente possui as capacidades necessdrias para a implementacio da SAN,

3 Para o autor, a métrica de sucesso de uma estratégia governamental é o atingimento de uma missio,
entendida como um problema a ser aliviado ou um conjunto de condi¢des sociais a serem criadas.
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apesar da identificacdo de desafios de estrutura, de processo e de sustentacdo de

resultados.

2. Valor Publico — Seguranca Alimentar e Nutricional na Agenda de Politicas
Publicas no Municipio de Sao Paulo e Institucionalizacdo do Tema

Em 2013, a Prefeitura de Sao Paulo (PMSP) iniciou o processo de
institucionalizagao da politica de SAN como problema publico a ser enfrentado. Segundo
a administragdo municipal comunicou no 1° PLAMSAN, este processo envolveu a
sociedade civil na constru¢do de um Projeto de Lei sobre a temadtica (Camara
Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional [CAISAN-Municipal], 2016, p.
39).

Aprovada, a lei Municipal n° 15.920/2013 previu que o municipio deveria tomar
as medidas necessarias para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a SAN de sua populagdo. Além disso, instituiu os componentes municipais do
SISAN*, a saber: a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CMSAN); o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional de Sao Paulo
(COMUSAN-SP)° ; e a CAISAN-Municipal®.

Ap0s a institucionalizagdo da politica de SAN, a Prefeitura realizou a adesao ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e construiu seu
primeiro Plano de SAN, para o periodo de 2016-2020 (Bogus, C.M., Lins, J.D, & Ribeiro,
S.M., 2019). Além do arcabouco institucional criado especificamente para tratar da
tematica, o histérico de inclusdo de SAN no Programa de Metas de S3ao Paulo ¢
fundamental para entender a configuragdo do tema enquanto valor publico a ser

perseguido pela Prefeitura.

# Nessa estrutura, a CMSAN ¢ o momento de mobilizagio da sociedade para diagnéstico e discussdo das
necessidades de intervengao. O COMUSAN-SP ¢ o 6rgdo de participacdo e controle social#, com a fungéo
de articular, acompanhar, monitorar ¢ fiscalizar a implementagao de agdes e politicas de SAN. A CAISAN-
Municipal, por sua vez, ¢ 6rgdo de articulagdo entre as Secretarias que tém interface com a tematica de
SAN para a proposic¢ao e execugdo de politicas publicas.

> Apesar de institucionalizado em 2013, por meio da lei 15.920, o COMUSAN foi criado em 2001, na I
Conferéncia Municipal de Seguranca em Sao Paulo, como um espaco de participagdo social de didlogo e
articulagdo da sociedade e, desde entdo, de acordo com o 1° PLAMSAN, esteve ativo na interacdo com a
Prefeitura para impulsionar a agenda de SAN. Nele atuam “igrejas, sindicatos, cooperativas e ONG’s”
(CAISAN-Municipal, 2016, p.43).

¢ Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Panorama da Seguranga Alimentar € Nutricional na Cidade de Sao
Paulo: acdes, desafios e perspectivas do papel da cidade na alimentacdo. Sdo Paulo: PMSP; 2016.
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Na elabora¢io do Programa de Metas’ 2017-2020, instrumento de planejamento
municipal, a Prefeitura, na perspectiva de promover a saude da populagdo e reduzir a
mortalidade por Doengas Cronicas nao Transmissiveis (DCNT), contemplou a
contratacdo de nutricionistas. A justificativa para inser¢cao foram os dados alarmantes de
DCNT em faixas etarias precoces e a inegavel relacdo da alimentagdo saudavel e a
longevidade® .

No entanto, a iniciativa representava apenas uma das 433 linhas de ac¢do. Ainda
que limitada a uma ac¢do, esta foi o suficiente para deixar como legado a organizacao de
informagdes sobre a saude nutricional da populacdo do municipio que podem servir como
base para monitorar o estado da SAN na populagdo paulistana, ainda que restrita a
dimensio de indicadores nutricionais’ .

A frequente participacdo social referente ao tema de SAN evidenciou a
necessidade de tratamento mais adequado pelos instrumentos de planejamento da
Prefeitura. Na versdo final do Programa de Metas 2017-2020, uma meta foi elaborada
para atender a demandas que chegaram a partir da participacdo social: a meta 37 visava
“Melhorar a classificagdo de Sao Paulo no Mapa de Inseguranca Alimentar (Mapa
InSAN) de Média para Baixa”.

A meta 37 tentava contemplar agdes previstas no Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN), visando alterar de média para baixa a inseguranga

alimentar de S3o Paulo no Mapa InSAN. Ressalta-se que o Mapa InSAN'? tem como

7O Programa de Metas é um instrumento de gestdo obrigatorio, estabelecido pela Emenda n. 30, de 2008,
da Lei Organica Municipal de Sdo Paulo, e deve ser apresentado em até 90 dias apos o inicio da gestdo de
um prefeito contendo as prioridades ¢ agdes estratégicas, com metas quantitativas, para cada area da
Administragdo Municipal e Subprefeituras. A versdo preliminar ¢ apresentada para consulta popular e apos
incorporacdo da participagdo popular € publicada uma versdo final. Este ¢ o documento que registra os
principais compromissos concretos da administragdo ao longo do ciclo de gestao.

8 De acordo com a Organizagdo Mundial da Satide [OMS] (2018), dietas ndo-saudaveis sdo um dos 4
principais fatores de risco para doengas ndo comunicaveis. Na ultima edicdo do State of Food and
Agriculture, a FAO reforca que a dietas saudaveis protegem contra a ma nutri¢do em todas as suas formas,
mas coloca também a crescente dificuldade de acesso a dietas saudaveis por problemas de preco: o aumento
global do preco de dietas saudaveis foi da ordem de 7,9% mundialmente. Na América Latina, o aumento
foi de 6,8% (FAO, 2021, pp. 25-26).

® A Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) conceitua a insegura alimentar
em quatro dimensoes: abastecimento, acesso, utilizacdo e a estabilidade das trés dimensdes mencionadas
ao longo do tempo. O abastecimento diz respeito a produtividade de géneros alimenticios e, portanto, a
disponibilidade de alimentos sob a perspectiva da oferta. O acesso trata do ponto de vista da acessibilidade
dos pregos praticados no mercado e o quanto estes sdo acessiveis as pessoas. A utilizacdo corresponde as
praticas de preparagdo, distribuicdo e variedade dos alimentos no ambito domiciliar e seus efeitos na
ingestdo apropriada de nutrientes e energia. Entende-se que, ao tomar dados das DCNTs como motivagdo
e sistematizar o acompanhamento de indicadores nutricionais, a SMS esta mensurando, respectivamente,
os efeitos fisico-bioldgicos das dimensdes de utilizagao e acesso a alimentagao.

10°0 Mapa InSAN, Mapeamento da Inseguranga Alimentar e Nutricional é um estudo desenvolvido €
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medida principal dois indicadores nutricionais: déficit de altura-idade e de peso-idade em
menores de 5 anos acompanhadas pelo Programa Bolsa-Familia. Informagdes de renda
familiar per capita, acesso a agua e esgoto, também sao usados para definir o nivel de
inseguranca alimentar das unidades federativas nesse estudo.

Com base no Mapa InSAN, estimou-se existirem, no municipio de Sao Paulo,
50.128 familias - cerca de 200.512 pessoas, correspondente a 1,6% da populagdo total -
em situacdo de inseguranca alimentar, e foi atribuido ao municipio um nivel médio de
inseguranca alimentar.

Os dados do Mapa InSAN indicam necessidade de atencdo para o tema no
municipio. Primeiro, porque os principais indicadores do estudo capturam os efeitos
fisico-bioldgicos de um estado mais agravado da inseguranga alimentar. Se for
considerada a leitura de Radimer sobre a fome como fenomeno individual e coletivo,
gerido no ambito familiar e com piora progressiva, na qual o estagio mais grave a fome
ja afeta os menores do domicilio, o Mapa InSAN revela a dimensdo da populagdo
extremamente afetada pela inseguranga alimentar'! . No entanto, as varidveis do estudo
ndo capturam aspectos psicossociais da fome, como ocorre por meio do inquérito da

EBIA ou do FIES-SM!? |

publicado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN nos anos de 2016
(ano de referéncia 2014) e 2018 (ano de referéncia 2016) com o objetivo de identificar as familias e
individuos que se encontravam em inseguranga alimentar e nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico
e do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN. O estudo classifica niveis de
inseguranga alimentar em uma escala de vulnerabilidade que possui as seguintes gradacdes: Muito Baixa,
Baixa, Média, Alta, Muito Alta.Nao constam no portal do governo federal atualmente os critérios para
definir cada um destes niveis. Os estudos e dados publicados, bem como as informagdes disponiveis sobre
a metodologia podem ser acessadas em:  https:/aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-
san/artigo.php?link=15

! Este entendimento da inseguranga alimentar como um processo progressivo advém dos estudos de
Radimer (1992 como citado em Ministério do Desenvolvimento Social [MDS], 2014) para elaboragdo do
Indicador de Cornell, que mensura aspectos psicossociais da inseguranga alimentar, ¢ foi precursor
referencial para o desenvolvimento da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA). A progressido
da inseguranca alimentar, de acordo com Radimer, parte de um estagio no qual ha perda de qualidade na
alimentac¢do domiciliar, agravando-se quando ha também perda quantitativa no acesso aos alimentos sem
que afete as criangas do domicilio, para um estagio mais grave no qual os menores experienciam a fome,
entendida aqui como privagdo ou insuficiéncia de ingestdo de alimentos do ponto de vista calérico ou
quantitativo a partir do qual podem ser sentidos efeitos em indicadores nutricionais.

12 Os inquéritos FIES-SM (sigla em inglés para Escala da Experiéncia de Inseguranga Alimentar - Médulo
de Pesquisa) ¢ EBIA (Escala Brasileira de Insegurangca Alimentar) s3o escalas psicométricas
respectivamente utilizadas pela FAO e pelo IBGE para mensurar aspectos subjetivos e comportamentais da
experiéncia de inseguranca alimentar. Sdo perguntas que mensuram a presenga da preocupagdo em relagao
a falta de alimentos entre os membros da familia e comportamentos de gerenciamento da fome como
fenémeno domiciliar, tais como pular refeicdes ou reduzir a variedade de alimentos ingeridos.
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Outros motivos que indicam urgéncia sdo a restricdo do publico estudado e as
dimensoes avaliadas para definir insegurancga alimentar, de maneira que o diagnostico
pode estar subestimando o total de pessoas que necessitam de politicas publicas de SAN
e DHAA em Sao Paulo. Adotando o marco interdisciplinar para compreensdo da
inseguranca alimentar de Kepple e Segall-Corréa (2011)"® | entende-se que a participagio
em programas sociais diminui o nivel de vulnerabilidade a inseguranga alimentar. Logo,
o publico-alvo do Mapa InSAN tem acesso a um determinante domiciliar importante para
o alivio da inseguranca alimentar'# .

Dadas as consideragdes sobre o referencial utilizado pela PMSP, pode-se entender
que a meta 37 do Programa de Metas 2017-2020 de S3o Paulo atende de maneira timida
e limitada a demanda da sociedade civil. Houvesse considerado outras referéncias que
olhassem para a populacdo desassistida, bem como para outros arranjos familiares,
aspectos de cultura alimentar, raca/cor, existéncia e forma de vinculo empregaticio, entre
outros determinantes, poderia levar a um tratamento mais amplo e completo do problema
com um numero maior de metas e acgoes.

Além de limitado, o espaco conquistado na agenda de politicas publicas em 2017
ainda foi perdido em 2019 quando publicada a revisdo programdtica do Programa de
Metas para 2019-2020. A versdo revisada pelo prefeito Bruno Covas do planejamento
municipal para o biénio ndo contou com participacdo popular e nessa versdo nao ha
mencao a SAN.

A institucionalizagdo da SAN enquanto valor publico para a PMSP se da tanto por
meio de instrumentos especificos para tratar do tema, como a Lei 15.920 e o PLAMSAN,
quanto pela inclusdo de metas relacionadas ao tema no Programa de Metas, importante
instrumento de compromisso da administragdo municipal quanto as entregas que devem

ser feitas dentro de um periodo de gestao.

13 Ainda sobre a multidimensionalidade deste fendmeno, Kepple e Segall-Corréa (2011) trazem um modelo
conceitual dos determinantes de inseguranca alimentar que englobam 25 aspectos em nivel
macrossocioecondmico, local e domiciliar. O marco interdisciplinar proposto pelas autoras, compreende
que definir a inseguranga alimentar a partir de indicadores antropométricos obscurece os fatores politicos,
econdmicos e culturais tanto em uma escala macro - cenario global - quanto na escala micro - domiciliar -
e acaba por desconsiderar realidades em que a fome estd presente mesmo sem consequéncias fisico-
biologicas.

14 No entanto, 0 Mapa InSAN n#o captura a realidade de domicilios sem menores ou com menores acima
dos 5 anos, bem como prioriza indicadores antropométricos, o déficit peso-idade e altura-idade, que medem
efeitos fisico-bioldgicos nem sempre presentes em situagdes de inseguranca alimentar.
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O historico exposto neste capitulo demonstra que a sociedade civil se posicionou
sobre o tema sempre que houve abertura para tal e parece ter sido decisiva para a adogao
do tema como valor publico na agenda da PMSP, dado que, no historico recente, a iinica
ocasido em que o tema ndo foi incluido na agenda foi quando ndao houve processo
participativo.

A adogdo da Agenda 2030 no municipio de Sao Paulo ocorreu com abertura para
participacdo social e oportunizou, portanto, que a sociedade civil se manifestasse
novamente sobre SAN, no ambito do ODS 02, em consulta publica feita em 2020. Estes
dados permitem acessar um status atual da demanda e, assim, avaliar a legitimidade e
apoio da sociedade ao tema. O proximo capitulo abordara, portanto, este pilar a partir dos

dados.

3. Legitimidade e Apoio as Politicas Publicas de SAN no Municipio de Sao Paulo

Entende-se por legitimidade e apoio as fontes de autorizagdo do poder publico
para atuar em direcdo ao cumprimento de uma missdo, gerando valor publico. Essas
fontes incluem os cidaddos, representantes eleitos, grupos de interesse ¢ a midia que
formam, em conjunto, um ambiente de autorizagdo (Moore, 2000, p. 197).

Este eixo ¢ relevante para a sustentabilidade financeira das organizagdes publicas,
pois € preciso que a legitimidade e apoio sejam suficientemente difundidas e fortes para
justificar a priorizagdo de uma agenda e o direcionamento de recursos financeiros na
medida necessdria para entregar o valor publico. Isto porque as organizagdes
governamentais precisam persuadir o ambiente de autorizagdo a atrair receitas.

Nesta secdo, realiza-se um diagnoéstico do estado atual do apoio as politicas de
SAN, olhando para o cidaddao enquanto ator do ambiente de autorizacdo que confere
legitimidade a um valor publico. Tal anélise centra-se nos dados da Consulta Publica da
Agenda Municipal 2030, realizada pela Prefeitura no 2° semestre de 2020, com énfase
nas sugestoes para as metas 2.1 e 2.2.

3.1.Analise dos Dados do Participe+
A Comissdo Municipal ODS, com participagdo de 16 organizagdes' da sociedade

civil, tomou posse em julho de 2020 e dedicou-se no segundo semestre de 2020 a

15 Conforme consta no Diagnéstico de Indicadores para o Monitoramento dos ODS em Sao Paulo
(Prefeitura e Sao Paulo, 2020), as organizagdes da sociedade civil representadas na Comissao Municipal de
ODS sao: Liga Solidaria - Liga das Senhoras Catélicas de Sao Paulo; OAB - Se¢do Sdo Paulo - 93°
Subsecdo Pinheiros; Ciclocidade - Associagdo dos Ciclistas Urbanos de Sdo Paulo; Unido dos Escoteiros

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n. 2, dez/2021, pp. 48-74.

55



Maia & Chabbouh. Desafios a Implementacio da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Municipio de Sdo Paulo

municipaliza¢do das metas da ONU para a realidade municipal. Entre outubro e novembro
de 2020, foram submetidos a consulta publica online, pela Plataforma Participe+, as
metas e indicadores propostos para a Agenda Municipal 2030, incluindo as metas do ODS
02.

Pelo historico levantado sobre SAN nas seg¢des anteriores, tem-se que a
participagdo da sociedade civil foi chave para a inclusdo do tema na agenda da PMSP. O
material resultante da Consulta Publica permite analisar uma fonte atual de interacao com
a sociedade civil paulistana, fonte primaria da legitimidade e autoridade dos
representantes publicos governamentais. Seguem, na Tabela 1, as propostas apresentadas
pela PMSP na Consulta Publica para a Agenda Municipal 2030 para as metas 2.1 ¢ 2.2
que versam sobre a SAN de maneira direta:

Tabela 1: Propostas de metas para o ODS 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Meta municipal 2.1: Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
durante todo o ano.

Meta municipal 2.2: Até 2030, reduzir a subnutricdo cronica e aguda e reduzir a aceleragcdo do excesso de
peso em criancas menores de cinco anos, e atender as necessidades nutricionais de gestantes e lactentes
menores de seis meses.

Essa abordagem dos dados considera que legitimidade e apoio necessarios para
dar suporte a agdo publica ndo requer somente que as pessoas se manifestem a favor de
determinada politica ou medida, mas que essa manifestacdao tenha poder de influéncia
sobre os policymakers. Na literatura sobre o tema, sdo considerados fatores limitantes a
influéncia dos policytakers sobre os policymakers a assimetria de informagdes entre os
atores individuais e coletivos da arena publica e os custos de organizagdo que permitem
a dedicacgdo de tempo para uma participacao bem-informada (Secchi, 2014, pp. 140-143).

Portanto, em uma participagao viabilizada virtualmente e estruturada para receber
colaboragdes individuais assincronas, sem interagdo com outros participantes da

sociedade civil ou dos representantes do poder publico tem-se um cendrio:

do Brasil - Regido de Sao Paulo; Fundagao Abrinq pelos Direitos da Crianca e do Adolescente; Instituto
Siades - Sistema de Informacdes Ambientais para o Desenvolvimento Sustentavel; Instituto Cidades
Sustentaveis (Rede Nossa Sao Paulo); Instituto Akatu; Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-SP); Eccaplan
- Consultoria em Desenvolvimento Sustentavel LTDA;Associagdo Artigo 19;Unido Estadual dos
Estudantes de Sdo Paulo (UEE-SP); Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); Centro Estudos
Pesquisa Documentagdo em Cidades Saudaveis (CEPEDOC); Universidade de Sdo Paulo (USP);
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU).
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e de custo de organizagao relativamente baixo, pois os cidaddos poderiam adequar
a participag@o de acordo com a sua conveniéncia em termos de horarios pessoais € acesso
a aparelhos e internet

e dec assimetria de informagoes relativamente alta, dada a extensao e variedade de
temas da Agenda 2030 e a variagcdo de complexidade entre metas e indicadores

Considerando que ndo foram oportunizados momentos de difusdo e equalizagao
de informagdes, considera-se que o volume de contribui¢cdes absoluta e relativa seria o
fator chave para que o tema da SAN tivesse sua legitimidade percebida e validada pelos
agentes publicos de modo a elevar sua prioridade na agenda de politicas publicas.

A estrutura da analise dos dados gerados pela Consulta Publica da Agenda
Municipal 2030 feita na plataforma Participe+ busca identificar o tamanho e a extensao
da legitimidade e apoio conferidos pela sociedade civil em relagao as politicas de SAN.
Analisa-se a quantidade e o contetido das sugestdes dadas para as metas ODS 2.1 e 2.2, e
como essas informagdes se comparam relativamente ao engajamento da populagdo com
outras tematicas da Agenda 2030.

No modelo proposto pela Prefeitura, os cidaddos puderam reagir as propostas
municipalizadas de metas da Agenda 2030 e de seus atributos - indicadores e metas
numéricas. Para cada atributo, o cidaddo era apresentado a um conjunto de opgodes:
Manter, Manter e propor novo, Revisar, Excluir, Excluir e propor novo.

A Consulta foi realizada em dois blocos!® e gerou 8.606 contribuigdes da
sociedade civil paulistana. Dentre eles 86,3% eram interagdes de anuéncia em manter a
proposta e 11,6% eram pedidos de revisdo. A opg¢do “Manter e propor novo”
correspondeu a 1,8% das interagdes, seguido das opgdes “Excluir” e “Excluir e propor
novo” que juntas somaram 0,3% das interagdes.

Esses resultados demonstram alinhamento dos participantes da Consulta as
propostas da Prefeitura. Dentre as discordancias predominaram as sugestdes de revisao,
sobretudo de atributos “Meta 2030 para o indicador”, com 53,1% das indicag¢des de

alteragdo. O principal fator de discordancia entre o poder publico ¢ os anseios da

10 primeiro bloco foi realizado entre 21/10/2020 e 03/11/2020 e o segundo bloco da consulta ocorreu
entre 09/11/2020 e  22/11/2020. Os  resultados  podem ser  acessados em
<https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes?filter=past&page=1#process-list>
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sociedade civil, portanto, estd no tamanho da ambicdo de cumprimento das metas
quantitativas.

Ainda nos resultados gerais da Consulta Publica, verificou-se taxa de 13,1% de
engajamento com o conteudo proposto pela PMSP, com o total de 1.130 sugestdes
enviadas por 39 participantes. Os participantes da Consulta poderiam se restringir a
selecionar uma das reagdes padronizadas, caso chamado de “Interacdo”, ou se engajar
mais ativamente, propondo um texto alternativo ao atributo que se desejava alterar. Neste
caso, a participagdo foi classificada como “Sugestdo”. Logo, a taxa de engajamento
corresponde ao percentual de sugestdes, que exigem postura mais ativa de elaboragdo de
contraproposta ao poder publico.

O ODS 02 figura dentre um dos que contou com maior participagao € engajamento
dos cidadaos na Consulta Publica: observou-se uma taxa de 94 interagdes por meta do
ODS 2, 81% acima da média geral observada na Consulta Publica.

As metas do ODS 02 correspondem a menos de 5% das metas submetidas para a
Consulta, entretanto, geraram 20% do total de sugestoes. Foram 755 interagdes, das quais
164 sugestdes, uma taxa de engajamento de 21,8% para o ODS 02!7 | comparada com
uma taxa de engajamento geral de 13,2% para os demais objetivos da Agenda.

O Grafico 1, mostra o total de interagdes, segregadas entre interagdes
padronizadas e sugestdes originais para cada uma das metas do ODS 02.

Grifico 1: Numero de interagdes e sugestdes por meta do ODS 02

17 Dentro do ODS 02, observa-se maior niimero de interagdes com as metas 2.2 ¢ 2.4. A meta 2.1, que estd

dentro do escopo da nossa andlise sobre SAN, teve apenas 24 interagdes. A meta 2.4 trata das formas
sustentaveis de producao do alimento e foi levada a consulta publica o seguinte texto: “Até 2030, que 60%
das propriedades agropecudrias do municipio promovam praticas agroambientais satisfatorias, de carater
sustentavel, promovendo a manutencdo e ou recuperacao dos ecossistemas e da biodiversidade local, com
melhora progressiva da qualidade da terra e do solo, e fortalecendo a resiliéncia do municipio diante dos
desafios das mudangas climaticas.”
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Ao analisar qualitativamente o engajamento dos participantes com as metas 2.1 e
2.2, observa-se maior concordancia dos cidaddaos com a proposta da administragao
municipal para a meta 2.1. No total, 71% dos participantes optaram por manter a meta
conforme proposto originalmente. Dentre os 29% que manifestaram discordancia, foram
feitas duas sugestoes: a inclusdo da palavra “saudavel” no texto da meta e a ampliagdo da
meta para o indicador proposto, sem nenhuma sugestio numérica especifica'® .

No caso da meta 2.2, 74% votaram a favor da proposta da Prefeitura, nimero
ligeiramente maior do que o da meta 2.1. No entanto, quando foi manifestada
discordancia pelos participantes, esta foi muito mais significativa do que as identificadas
para a meta 2.1.

Os pedidos de revisdo da descricdo da meta incluiam a solicitagdo pela erradicagao
- ao invés da redugdo sugerida no texto original - da subnutri¢do e da aceleracdo do
excesso de peso, bem como sugestdes de incluir a mengdo a politicas de alimentagdo
escolar como meio para atingimento da meta.

Dentre as sugestdes para associar alimentagdo escolar a meta 2.2, havia pedidos
para privilegiar compra de alimentos de produtores familiares locais, eliminar produtos
industrializados e introduzir hortas organicas escolares para abastecimento da rede
publica de ensino.

Ainda na meta 2.2, os cidadaos se manifestaram por ampliar o escopo e publico-

alvo da meta. Foram sugeridos a inclusdo de adolescentes em adi¢@o as criancas, bem

18 Apos a inclusdo da alteragdo sugerida, a meta 2.1 no municipio de Sdo Paulo passou a ser: “Até 2030,
acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, saudaveis, nutritivos e suficientes durante todo o ano.”
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como olhar para a satide e condi¢des maternas de aleitamento como parte dos esforcos
para alcance da meta.

A participacao promovida pelas duas consultas, entretanto, ndo demonstra ter
gerado efeitos sobre o posicionamento da PMSP em relacdo as metas municipais para a
Agenda 2030 que versam sobre a implementagcdo da SAN. Dentre as sugestdes para as
metas 2.1 e 2.2, 13% delas foram acatadas. Todas as sugestdes para a meta 2.2 foram
rejeitadas.

Em maioria, por meio de respostas padronizadas, a administracdo municipal
considerou a proposta original mais compativel com a Agenda 2030 e/ou com as
possibilidades atuais da PMSP. A Tabela 2, abaixo, detalha as justificativas de

encaminhamento das sugestdes dadas pelos municipes.

Tabela 2: Anélise das respostas da Prefeitura de Sao Paulo a Consulta Publica

Resposta Justificativa Meta 2.1 | Meta 2.2
Sugestao ndo | Considerou a proposta original mais compativel | 0% 76%
incorporada com a meta global e/ou com as possibilidades

atuais do municipio

Sugestao ndo | Nao acatada, mas podera ser considerada no Plano | 0% 24%
incorporada de acgdo para Implementagdo da Agenda

Sugestdo incorporada Sugestdo adicionada, alterando a proposta original | 67% 0%
Sugestao incorporada Sugestdo proposta ja estava incorporada na | 33% 0%

proposta original

Considerando o historico analisado nesta se¢do, ¢ possivel afirmar que ha
segmentos da sociedade civil ativos em participar de espagos para consulta e deliberagao
sobre politicas de SAN. Em todas as ocasides analisadas, a sociedade civil se mobilizou
em torno do tema. A analise do Participe+ corrobora essa afirmacao, pois as médias de
interagdo e engajamento com o ODS 02 foram significativamente maiores que a média
geral.

Ainda que consiga se fazer presente e ser percebida, ndo € possivel dizer que a
mobiliza¢do da sociedade civil € suficientemente forte para obter amplo reconhecimento

e justificar o direcionamento intensivo de recursos para efetivacdo da politica na medida
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das necessidades da populagdo. Na Consulta Publica da Agenda 2030, trata-se de um

grupo de 39 pessoas que elaboraram sugestdes'® para metas e indicadores do ODS 02.

4. Capacidade Operacional Para Implementacio da SAN no Municipio de Sio
Paulo

Para Mark Moore, a capacidade operacional compreende os recursos necessarios
para viabilizar a geracdo de valor publico. Tais recursos compreendem tanto o
aprimoramento das estruturas de governanca, como os processos administrativos € os
sistemas de monitoramento usados para alcancar os resultados desejados, seja
diretamente ou por meio de parcerias.

No mesmo sentido, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) desenvolveu um framework que elenca os principais desafios a consolidagdo de
capacidade operacional para implementagdao dos ODS no setor publico e indica de
maneira estruturada os principais recursos e habilidades que devem ser reforcados para
superar estes desafios. So destacadas trés categorias de desafios que os governos devem
enfrentar:

eDesafios estruturais: indicam necessidade de implementar reformas
institucionais e fortalecer capacidades governamentais internas.

® Desafios de processo: indicam necessidade de mudar a alocacdo de recursos ou
desenho de servigos e politicas publicas.

e Desafios de sustentacao de resultados: indicam necessidade de criar, fortalecer

ou aperfeicoar indicadores e sistemas de dados para monitoramento de agdes.

4.1. Desafios Estruturais da SAN no Municipio de Sdo Paulo
Os componentes municipais do SISAN: CMSAN, COMUSAN-SP e CAISAN-
Municipal sdo as principais estruturas de governanca para implementagdo do ODS 02.

Vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo

19O sistema Participe+ ndo contabiliza o total de participantes que interagiram na consulta - isto € - que
votaram nas opg¢des disponibilizadas. E possivel contabilizar apenas os participantes que elaboraram
sugestdes, pois, para tal, era preciso registrar o nome de usudrio cadastrado no sistema. Logo, o nimero de
39 pessoas engajadas com o tema do ODS contabiliza apenas esses usuarios, mas ¢ possivel que mais
pessoas tenham interagido com a meta.
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(SMDET), além de extremamente recentes, ndo parecem suficientemente intersetoriais
para dar conta do desafio de promog¢ao da SAN em Sao Paulo.

Isso porque, o enfrentamento de desafios que afetam publicos particularmente
vulneraveis, classificados como problemas “complexos”, por serem fendmenos
multidimensionais, podem se beneficiar de alternativas intersetoriais, entendidas como
arranjos de implementacdo com articulagdo entre diferentes tipos de atores
governamentais e nio governamentais, por meio de abordagens integradas®’ , desde que
devidamente implementadas?®! .

A CAISAN-Municipal, implantada por meio do Decreto n° 55.868, de 23 de
janeiro de 2015, ¢ o 6rgdo responsavel pela articulagdo entre as Secretarias que tém
interface com a tematica de SAN para a proposicao e execugao de politicas publicas. A
SMDET ¢ responsavel pela presidéncia da CAISAN-Municipal também composta pelas
secretarias municipais de: Governo; Sadde; Direitos Humanos e Cidadania;
Subprefeituras; Verde e Meio Ambiente e Desenvolvimento e Assisténcia Social.

No entanto, apesar da existéncia da estrutura, as informagdes disponiveis no sitio
eletronico da SMDET?? apontam para uma desmobilizacdo desse espago de articulagiio
intersecretarial. Em 2018, as reunides aconteceram bimestralmente, em 2019 ndo ha
registros de reunides. Em 2020, foram apenas duas reunides no primeiro semestre
voltadas principalmente para as estratégias adotadas pela administragdo para mitigacao
dos efeitos da pandemia de Covid-19. Nos ultimos 12 meses, ndo houve reunides do
conselho.

Recentemente, a politica de SAN ganhou mais um espaco de governanga, a
Comissao Municipal ODS - Instincia colegiada paritaria de natureza consultiva e
deliberativa, que tem composigao bastante intersecretarial e € responsavel pela efetivagao

do Programa Municipal de Implementag¢do da Agenda 2030, incluindo o ODS 02. Resta

20O conceito de arranjos intersetoriais ¢ polissémico, mas optou-se pela conceituacdo de Roberto Rocha
C. Pires, no ambito da introducdo do livro Implementando Desigualdades: Reprodugdo de Desigualdades
na Implementagdo de Politicas Publicas (2019).

2l Ressalta-se que esses beneficios parecem se concretizar apenas se a intersetorialidade é devidamente
implementada, pois segundo por Bichir e Canato (2019) “a implementagdo ¢ parte do processo definidor
da efetividade de politicas intersetoriais, as quais podem mitigar ou reproduzir desigualdades de acesso a
servicos.”

22 Atas disponiveis na pagina da SMDET:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/seguranca_alimentar/participacao_s
ocial/index.php?p=270514
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saber se a nova estrutura apoiard a supera¢do dos desafios estruturais de implementacao

da politica de SAN no municipio de Sao Paulo.

4.2. Desafios de Processo de SAN no Municipio de Sdo Paulo

A CAISAN (2016) definiu seis diretrizes?® para a implementagdo da SAN no
municipio de Sdo Paulo, pautadas no Plano Plurianual (PPA) vigente no momento de
elaboragdo do PLAMSAN. Estas acdes estdo associadas a trés programas que se
mantiveram na estrutura de PPA para o periodo 2018-2021, sdo eles:

® Programa 3016: Nutrigdo e Seguranga Alimentar

e Programa 3019: Promog¢ao do crescimento econdmico e geracdo de postos de
trabalho

e Programa 3023: Protecdio a populagio em situacio de vulnerabilidade?*

Desde 2016 até 2020, o total de recursos orgados para estes programas® foi de
R$ 164,6 milhdes, dos quais 74% destinados ao programa 3023. Os programas 3016 e
3019, receberam, respectivamente, 15% e 12% do total or¢ado no periodo. Ainda
analisando o valor de orgamento destinado ao ODS 02, observa-se uma queda do patamar
do valor or¢ado: em 2016 foram destinados R$ 74,7 milhdes, ao passo que nos anos

subsequentes, o orgamento destinado foi, em média, R$ 22,5 milhdes.

2 O Plano Municipal de Seguranga Alimentar traz as seguintes 6 diretrizes: 1: Promogdo Do Acesso A
Alimentagio Adequada E Saudavel E Agua, Com Prioridade Para As Familias E Pessoas Em Situagio De
Insan; 2: Promog¢do Do Abastecimento Publico E Estruturagdo De Sistemas Sustentaveis E
Descentralizados, De Base Agroecologica E Solidaria De Produgdo, Processamento, Distribuicdo E
Comercializagdo De Alimentos; 3: Institui¢do De Processos Permanentes De Educacdo Alimentar E
Nutricional E Cultura Alimentar, Visando A Promog¢ao De Habitos Alimentares Saudaveis, Com Agoes
Formativas, A Partir Do Diagnostico Das Necessidades Locais, Com Foco Nas Tecnologias De Informagao
E Da Educacdo Popular, Bem Como, Incentivar A Pesquisa E Formagao Nas Areas De San E Dhaa; 4:
Promocgao, Universalizacdo E Coordenagdo Das Agdes De San Voltadas Para Os Povos E Comunidades
Tradicionais De Que Trata O Art. 3°, Inciso I, Do Decreto N° 6.040, De 7 De Fevereiro De 2007, Povos
Indigenas E Assentados Da Reforma Agraria; 5: Fortalecimento Das Ag¢des De Alimentagdo E Nutrigdo
Em Todos Os Niveis Da Atenc¢do A Saude, De Modo Articulado As Demais A¢des De San, Considerando
Todos Os Ciclos Da Vida E 6: Monitoramento Da Realizagdo Do Dhaa.

24 Em 2016 € 2017, este programa tinha o nome Superagdo da extrema pobreza. A estrutura de programa,
no entanto, se manteve apds a pactuacdo de um novo ciclo de PPA.

25 Excluiu-se da analise orgamentdaria a agdo 2440, na qual foi executado em 2020 o Programa Renda Bésica
Emergencial. Entendeu-se que o auxilio emergencial foi essencial para prevenir o agravamento da
inseguranga alimentar, mas se considera que sua contabilizag@o inviabilizaria a identificagdo de padrdes de
gasto publico no periodo, dado que o orgamento destinado a esse programa em 2020 foi da ordem de R$
417 milhdes de reais; 2,5 vezes maior do que todo o orcamento dos demais programas analisados nos
ultimos 5 anos.
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No entanto, o volume de recursos executados ndo foi afetado pela redugdo de
dotag¢do orgamentaria destinada aos programas. Em 2016, apesar da dotagdo de R$ 74,7
milhdes, apenas R$ 8,4 milhdes, ou seja, 11,2% do orgamento, foi liquidado. Nos anos
subsequentes, a média de recursos liquidados para implementagao de SAN foi de RS 13,4
milhdes ao ano e ndo ficou abaixo dos R$ 10 milhdes desde entdo. Entretanto,
proporcionalmente, o volume médio de recursos executados fica em apenas 57,8% dos
recursos orcados para a implementagao da politica entre 2017 e 2020. O percentual baixo
de execucdo significa uma menor entrega de bens e servigos a populagdo, indicando
deficiéncias na execugdo dos processos de producdo da politica publica.

Outro indicio de problemas de processo ¢ o baixo numero de agdes executadas em
face as agoes planejadas. O programa 3016, apesar de composto por 17 agdes, teve apenas
uma ac¢do, a 4301 (Acdes de Abastecimento), com execucdao de recursos, ainda que
parcial .

O programa 3023 abarca quatro agdes, € mantém o padrdo de agdes sem dotacao
ou execucdo. Neste programa, a dotacdo e execucdo se concentram nos Programas de
Garantia de Renda Familiar, registrados na acdo 6166. Ainda assim, os recursos desta
acdo mantiveram uma média de execugdo de apenas 56,5%, superando o patamar de 80%
apenas uma vez nos ultimos 5 anos.

Por fim, além do desafio de entrega dos bens e servigos no patamar dos valores
or¢ados, ainda ha o desafio da qualidade das entregas e do monitoramento delas. Ao todo,

os programas que refletem a implementagdo da SAN no municipio somam 22 agdes?’ .

260 ano de 2020 foi excegdo, pois foram executados no exercicio agdes de Educagdo em SAN e Manutengdo
e Operagd@o aos CRESANS (agdes 8002 e 8103). No programa 3019, apenas a agdo 8083, Bolsa-Trabalho,
tem sido executada. A outra acdo do programa, 1691, trata da Manutengdo de CRESANS, mesmo objeto
da acdo 8103, do programa 3016. A agdo 1691 recebeu dotagdo apenas em 2018 e ndo foi executada no ano
mencionado.

YT As acoes sdo: 1131 - Projetos de abastecimento e seguranga alimentar e nutricional (executada nos
programas 3023 e 3016); 1154 - Implementagdo de Agricultura Organica e Implantagdo de Entreposto
Agricola em Parelheiros; 1338 - Ampliacdo, reforma e Requalificagdo de Unidade de Abastecimento -
Sacoldes: Piraporinha, Pirituba, Cohab Adventista e Lapa; 1402 - Construcdo e Implantagido de Entreposto
Agricola na Area Municipal situada na Estrada da Col6nia, s/n°, Jd. Silveira, Parelheiros; 2015 -
Manutencao e Operag@o da Patrulha Agroecologica Mecanizada 2044 - Apoio ao Desenvolvimento Rural
e Agroecologia - Instituto Laudenor; 2160 - Implantacdo de Hortas Comunitarias; 2163 - Apoio ao
Desenvolvimento Rural e Agroecologia; 2406 - Agdes de educacdo em seguranga alimentar e nutricional -
Programa de Metas 14.h; 4301 - A¢des Municipais de Abastecimento; 7000 - Construgdo de Unidade de
Abastecimento; 7001 - Ampliagdo, Reforma e Requalificacdo de Unidade de Abastecimento; 8001 -
Manutengdo e Operagao de Unidade de Abastecimento; 8002 - A¢des de Educacdo em Seguranca Alimentar
e Nutricional; 8103 - Manutencdo e Operagdo de Centro de Referéncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional; 9067 - Construcdo de Centro de Referéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional; 9068 -
Ampliagdo, Reforma e Requalificacdo de Centro de Referéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional; 1691
- CRESANS - Aquisi¢do de Equipamentos e Adequacdo do Espago - localizado no Centro de
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No ultimo monitoramento de execu¢do destas agdes e seus respectivos produtos, feito
pela Prefeitura em 2020 (ano-base 2019), apenas 528 das 22 acdes - cerca de 23% do total
- entregaram os produtos previstos no PPA. Outras duas ndo entregaram produtos e 4
foram executadas em outras acdes orcamentarias mais genéricas, de modo que nado foi
possivel verificar a entrega. As ac¢des restantes nao tinham produtos definidos ou nao

foram executadas no ano de 2019.

4.3.Desafios de Sustentagdo de Resultados da SAN no Municipio de Sdo Paulo

O monitoramento das politicas publicas ¢ defendido por Rolland (2015) como
instrumento fundamental de avaliagdo do valor publico entregue a sociedade. Segundo o
autor, as estatisticas oficiais, por meio do uso de indicadores, criam valor para a
democracia como base para politicas publicas baseadas em evidéncias.

E nesse contexto que se insere a publicagdo do “Diagnostico de indicadores para
monitoramento dos ODS em Sao Paulo”, resultado de um ano de debates e reflexdes a
respeito das possibilidades de monitoramento da Agenda 2030 pela PMSP. Tal
instrumento registra, para cada uma das 169 metas, os desafios legais, institucionais,
operacionais e/ou instrumentais que a Prefeitura enfrenta para avangar no cumprimento

dos 17 ODS.

4.3.1. Diagnostico de Indicadores para o Monitoramento dos ODS

O Diagnostico de Indicadores para o Monitoramento dos ODS em Sao Paulo foi
produzido pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI PCS/ODS), composto por 26
orgdos publicos municipais, para subsidiar a Comissdo Municipal ODS no
monitoramento do desempenho das 169 metas dos ODS.

A Comissao Municipal ODS, depois de empossada, dividiu seus trabalhos em 7
Camaras Tematicas (CT), cada uma responsavel pela municipalizagdo de um conjunto de
metas. As CT contaram com o trabalho de mais de 120 membros, do poder publico e da

sociedade civil, envolvidos diretamente na municipalizagao da Agenda 2030 no ano de

Abastecimento de Sao Miguel; 8083 - Bolsa-Trabalho; 2440 - Renda Basica Emergencial; 4393 - Seguranga
Alimentar para Populagéo Idosa; 6166 - Programa de Garantia de Renda Familiar Minima.

28 As agdes com produtos entregues foram: 4301- A¢des Municipais de Abastecimento, 6166 - Programa
Garantia da Renda Familiar Minima, 7001 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagio de Unidade de
Abastecimento, 8002 - Ac¢des de Educacdo em Seguranga Alimentar e Nutricional, 8083 - Bolsa-Trabalho.
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2020. Dada a transversalidade do tema do ODS 2, suas metas estavam distribuidas entre
6 das 7 CT.

Os membros das CT obtiveram informagdes sobre a capacidade operacional da
PMSP para implementa¢do do ODS 2 por meio do Diagnéstico de Indicadores para
Monitoramento dos ODS. No ambito do ODS 2, da meta 2.1, os desafios elencados pela
Prefeitura para promog¢ao gradativa do DHAA e a SAN foram aqueles previstos pelo
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN:

1. Efetivar a¢des que viabilizem o acesso a alimentagdo adequada e saudavel;

2. Priorizar nessas agoes as familias e pessoas em vulnerabilidade social;

3. Promover o abastecimento publico e a estruturagdo de sistemas sustentaveis de
producao;

4. Instituir processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional e cultura
alimentar;

5. Promover habitos alimentares saudaveis;

6. Promover agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional para povos e
comunidades tradicionais;

7. Fortalecer as agoes de alimentacdo e nutri¢ao em todos os niveis da aten¢do a
saude;

8. Monitorar a realizacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

E interessante salientar que os 7 primeiros desafios elencados estdo relacionados
ao conteudo da politica publica de SAN propriamente e apenas o Gltimo esta relacionado
a capacidade operacional de monitoramento pelo poder publico das politicas de garantia
do DHAA. Nao havendo, portanto, nenhum desafio elencado quanto as estruturas de
governanga € quanto aos processos administrativos desenvolvidos pela administragao
publica para entrega dos valores publicos almejados.

J4 no ambito da meta 2.2 do ODS 02, ndo foram elencados desafios, pois sua
analise dependia de informagdes da Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo, que
estava engajada com o combate da pandemia de COVID-19 e ndo teve a oportunidade de

refletir sobre os desafios impostos para o combate de todas as formas de desnutri¢ao.

4.3.2 Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
Para além do esfor¢o de monitoramento do ODS 2 no ambito da Agenda

Municipal 2030, a priorizagdo da satde nutricional no planejamento municipal em 2017
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oportunizou a demanda da érea técnica da SMS-SP de fortalecimento do SISVAN. O
Sistema Integrado de Gestdo de Assisténcia a Saude de Sao Paulo - SIGA Saude, ja
permitia, hd muitos anos, a coleta de dados antropométricos pela Atengdo Priméaria a
Saude, mas o campo ndo era priorizado e nao havia dados suficientes para avaliagdo do
estado nutricional da populagao.

A partir de 2018, houve ampliacdo da coleta de dados antropométricos pela
Secretaria Municipal de Satde, o que permitiu, no ano de 2020, que fossem monitoradas
229.509 criangas menores de 5 anos no municipio de Sdo Paulo. Pelo monitoramento, foi
possivel calcular: o déficit de altura de 7,1%, o déficit de peso de 5,3% e o excesso de
peso de 9,6%, das crian¢as menores de 5 anos monitoradas pelo SISVAN? .

O monitoramento desses indicadores, por meio do SISVAN, ¢ essencial para
diagnosticar o problema a ser enfrentado. Essas informagdes podem subsidiar ndo apenas
o planejamento em saude, mas podem servir de ferramenta para elaboracdo de politicas

publicas de SAN pelos demais 6rgaos do poder publico.

4.4. Questionario Sobre Recursos para Implementa¢do do ODS 02

Para conhecer mais sobre a capacidade operacional da PMSP para implementagao
do ODS 02, decidiu-se aplicar um questionario aos membros das Camaras Tematicas da
Comissao Municipal de ODS. As perguntas formuladas foram estruturadas a partir do
quadro referencial do GCPSE, sigla em inglés para Centro Global de Exceléncia em
Servicos Publicos® .

Resolveu-se priorizar as metas 2.1 e 2.2, pois entendeu-se que essas focam nos
aspectos de acesso insuficiente a alimentacao e seus efeitos nutricionais. Para cada uma
das metas foram feitas nove afirmagdes sobre solugdes de implementacdo (trés
afirmacdes para cada categoria de desafios: estruturais, processuais e sustentacdo de
resultados). Para cada afirmag@o, o participante tinha que indicar o quanto ele concordava

em uma escala de 1 a 4, sendo 1 - Discordo totalmente ¢ 4 - Concordo totalmente.

2 O Boletim “Satude em Dados”, publicacio anual da Coordenagio de Epidemiologia e Informagio
(CEInfo) da Secretaria Municipal da Satde, em sua 19 edi¢do, publicada em 2020, apresentou, pela
primeira vez, indicadores de Nutrigdo e Satde das criangas menores de 5 anos atendidas na Atengdo
Primaria em 2019 — estimativas da cobertura do SISVAN, do déficit de altura e do excesso de peso para
idade (Prefeitura de Sdo Paulo, 2020a).

39O GCPSE foi fruto de uma parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Governo de Cingapura e dedicou-se a estudos sobre capacidades governamentais para
implementagdo do desenvolvimento sustentavel e transformagdes estruturais necessarias para garantir a
efetividade da acdo dos servidores publicos.
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Em marco de 2021, solicitou-se a contribui¢do dos membros das Camaras
Tematicas da Comissdo Municipal ODS para entender melhor a percepcdo dos
envolvidos sobre os recursos disponiveis na PMSP para atingir as metas 2.1 ¢ 2.2 dos
ODS com sucesso. Entre os dias 02 de marco de 2021 e 12 de maio foram recebidas 50
respostas ao formulario de percepgdo dos recursos disponiveis na municipalidade para a
implementag¢do do ODS 02 em Sao Paulo. Passa-se a analise dos resultados:

Sobre o perfil dos participantes, 32% (16) representavam organizacdes da
sociedade civil e 68% (34) representavam 6rgdos do poder publico.

Grafico 2: Perfil dos participantes na pesquisa por representacao

Dentro da Comissao Municipal ODS vocé representa:
50 respostas

@ Uma instituiggo do poder publico
@ Uma instituigéo da sociedade civil

Participantes das 7 CT contribuiram com a pesquisa, sendo 7 membros da CT de
saude e bem-estar, 11 da CT sociais, 13 da CT econdmicas, 14 da CT de fortalecimento
institucional, 16 da CT educacionais, 17 das CT ambientais € 17 da CT urbanas.

Grafico 3: Perfil dos participantes na pesquisa por camara tematica

Em qual(is) Camara(s) Tematica(s) vocé atua?
50 respostas

Tematicas Educacionais 16 (32%)

Tematicas Sociais 11 (22%)

Tematicas Urbanas 17 (34%)
Tematicas Econdémicas 13 (26%)
Tematicas de Saude e Bem-Estar 7 (14%)
Tematicas de Fortalecimento In... 14 (28%)
Tematicas Ambientais 17 (34%)
0 5 10 15 20

Em primeiro lugar, ao analisarmos as respostas quanto aos recursos em geral para

implementa¢do das metas 2.1 e 2.2, em uma escala de 0 a 1, as capacidades de
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implementagdo estdo em média em torno de 0,73. Isso significa um resultado proximo a
uma nota média de 3 (na escala de 1 a 4) de concordancia dos entrevistados com a
detencao das capacidades necessarias para implementagdo das referidas metas do ODS
02.

Verifica-se que os participantes avaliam que o municipio tem mais condi¢des de
reduzir a subnutricdo e o sobrepeso (2.2), com uma nota média de 0,74, do que acabar
com a fome e garantir o acesso a alimentos (2.1), com uma nota média de 0,71. No
entanto, ¢ interessante constatar que ambas as avaliacdes sdo bastante positivas, o que
indica uma percep¢ao geral dos entrevistados de que o municipio detém os recursos
necessarios a implementacao das metas 2.1 ¢ 2.2 do ODS 2.

Ao analisarmos separadamente as respostas por categoria de desafios para ambas
as metas, tem-se que os participantes consideram que a Prefeitura detém mais recursos
para enfrentar os desafios de sustentagdo de resultados, nota média de 7,7, os recursos
para enfrentar os desafios estruturais estdo na média de 0,73 e, por ultimo, os recursos
para enfrentamento de desafios processuais tiveram a pior avaliagao média de 0,7.

Internamente as categorias, a afirmacao com menor nota de concordancia (0,64)
dos participantes ¢ referente a um desafio processual (categoria menos bem avaliada):
“Temos o que € necessario para ampliar os recursos alocados no tema e/ou readequar a
forma como os recursos sdo alocados para implementar essa meta com sucesso”.

A analise or¢gamentaria no item 3.2. indica problemas de gestdo. Embora seja
disponibilizado orgamento para os principais programas, a propor¢do de recursos
liquidados anualmente ¢ baixa - fica em 57,8% a média de recursos liquidados para os
trés programas analisados, que sdo os centrais do PLAMSAN. Logo, ¢ possivel afirmar
com maior certeza que ha desafios de execucao do orcamento € ndo de disponibilidade
do recurso or¢amentario.

Por outro lado, a analise também trouxe que quase 3/4 dos recursos destinados a
SAN vao para o programa 3023, que trata de garantia de acesso a renda. Apesar desta ser
uma ferramenta importante de diminui¢do da inseguran¢a alimentar e nutricional, ndo se
trata de uma politica intencionalmente focalizada em resolver esta questdo. Este ¢ um
indicio de que a percep¢do dos respondentes quanto a disponibilidade de recursos
especificamente voltados para promogao de SAN pode estar correta.

Em contrapartida, a afirmacdo com maior nota de concordancia (0,79) dos

participantes ¢ referente a um desafio de sustentacdo de resultados (categoria mais bem
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avaliada): "Temos o que € necessario para tomar medidas para garantir a confiabilidade
de dados existentes para implementar essa meta com sucesso.” Essa avaliagdo positiva
parece condizente com a percep¢ao dos envolvidos em um processo de selecao de

indicadores para o monitoramento das metas da Agenda Municipal 2030.

4.5.Desafios Remanescentes da Agenda Municipal 2030

A Comissao Municipal ODS trabalhou durante 6 meses para producao, a partir do
Diagnostico de Indicadores do Municipio de Sao Paulo, da localizagdo da Agenda 2030
para o municipio de Sao Paulo. Além da redagdo municipal para as metas da ONU, o
documento contém uma sec¢do de contextualizagdo, os indicadores selecionados para o
monitoramento e uma se¢ao de desafios remanescentes para que o municipio de Sao Paulo
alcance cada um dos compromissos nos proximos 10 anos (Prefeitura de Sao Paulo,
2020c).

No ambito da meta 2.1, ¢ interessante ressaltar que os desafios apresentados pela
Comissdao Municipal ODS s3o, em primeiro lugar, desafios de sustentagdo de resultados,
pois faltam informagdes sobre o publico-alvo da politica de acesso a alimentagao,
informagdes necessarias para formular, monitorar e avaliar as politicas de SAN.

Em segundo lugar, na meta 2.1, a Agenda Municipal 2030 destaca desafios de
processo, sobre a alocagdo de recursos e o desenho das politicas. Os desafios destacados
dizem respeito a articulacao de programas, projetos e agdes que gerem a incorporacao das
dimensdes da SAN as politicas de desenvolvimento urbano, agricultura urbana,
periurbana e rural, abastecimento, saude, educacao, assisténcia social e meio ambiente.

No ambito da meta 2.2, por sua vez, aparecem, em primeiro lugar, os desafios de
processo, com a identificagdo da necessidade de aprimoramento do desenho e da
implementagdo das politicas. Destacam-se os desafios de: a) fortalecimento da Politica
de Alimentag¢do e Nutri¢do; b) ampliacdo de acdes conjuntas de Educagcdo Alimentar e
Nutricional na rede publica municipal de Saude e Educagdo e c) fortalecimento da
articulacdo intersecretarial para o planejamento de acdes de SAN no municipio de Sao
Paulo.

Em segundo lugar, na meta 2.2, a Agenda Municipal 2030 aponta desafios de
sustentagdo de resultados, de desenvolvimento do SISVAN, viabilizando indicadores de
monitoramento do crescimento e desenvolvimento infantil, da condi¢dao nutricional de

gestantes e de outros grupos, identificando as regides de maior vulnerabilidade.
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Ao compararmos a percep¢do dos envolvidos no processo de municipalizacao
com os desafios remanescentes registrados na Agenda Municipal 2030, verifica-se a
coincidéncia da percep¢ao de que os principais desafios que o governo do municipio de
Sdo Paulo deve enfrentar para implementacdo da politica de SAN estdo nas categorias de
processo e de sustentacao de resultados.

Em sintese, o municipio de Sao Paulo parece contar com boas capacidades
estruturais para lidar com a implementacao da politica de SAN, tanto com base na analise
documental quanto com base nas respostas aos questionarios. No entanto, a existéncia de
uma estrutura razoavelmente institucionalizada nao parece refletir em boas capacidades
de processo de desenho das politicas e de alocacdo eficiente dos recursos, pois verifica-
se uma ineficiéncia na execuc¢ao or¢amentaria dos recursos de fato alocados. Por fim,
quanto a sustentacdo de resultados, objetivamente e na percep¢do dos entrevistados, o
municipio ainda possui timidas capacidades, apesar dos recentes avangos na estruturagao
do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional e no registro dos Desafios
Remanescentes para implementagdo da SAN (metas 2.1 e 2.2) no ambito da Agenda

Municipal 2030.

5. Conclusao

Dado o exposto, verifica-se que a ado¢do da SAN como valor publico a ser
perseguido pela PMSP é um fenémeno extremamente recente. E apenas no final do ano
de 2013 que a insercdo do tema na agenda de politicas puiblicas municipais resulta na
publicacdo da lei que estabelece os componentes municipais do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Apesar de institucionalizada, e prioritariamente de competéncia da SMDET no
ambito do municipio de Sao Paulo, conclui-se que a responsabilidade pela implementagdo
da SAN ¢ bastante difusa. Tendo em vista o carater transversal da SAN, acredita-se que
a Comissao Municipal ODS possa vir a ser uma importante instancia de articulagao

intersetorial para sua implementacao.

A entrada do tema na ordem do dia fica clara, nos ultimos anos, pela inclusao da
SAN nos principais instrumentos de planejamento municipal, seja pela identificacdo

objetiva estimada de que existem mais de 200 mil pessoas em situa¢do de inseguranca
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alimentar no municipio, seja pela participagdo dos municipes sobre o tema nos processos

participativos.

Apesar de ser possivel verificar um quadro de oscilagdo da presenca do tema na
agenda de politicas publicas, ha um crescente compromisso institucional da Prefeitura
com a promo¢do da SAN. Destacam-se iniciativas como a implementagdo do SISVAN
municipal e a ado¢do da Agenda 2030 pela Prefeitura, incluindo a criacdo da Comissao

Municipal de ODS como instrumento de governanga para conduzir o processo.

Porém, considerando a resposta a Consulta Publica analisada, o tamanho reduzido
que o grupo engajado na temadtica tem parece limitar a legitimidade e apoio ao tema.
Ainda que presentes e organizados, ¢ dificil que poucas pessoas gerem legitimidade e
apoio suficientes para mobilizar outros atores para este eixo do tripé, como a imprensa e

os politicos eleitos.

Resgatando o argumento de Moore, de que ¢ necessdrio que a forca da
legitimidade e apoio sejam tais que justifiquem a priorizagdo da agenda e o
direcionamento de recursos, as limita¢des relativas ao tamanho da sociedade civil
envolvida na tematica podem ajudar a justificar desafios operacionais, sobretudo relativos

ao direcionamento de recursos.

A capacidade operacional, entendida como a capacidade de mobilizacao dos
recursos necessarios para viabilizar a geracdo de valor publico, depende do
desenvolvimento de capacidades: estruturais, relacionadas ao arcabougo institucional; de
processo, relacionadas a alocacdo de recursos e desenhos de politicas publicas e de
sustentagdo de resultados, relativas a detengdo de informagdes suficientes para o

monitoramento dos resultados das politicas.

Quanto as capacidades estruturais, percebe-se que, do ponto de vista documental,
o municipio de Sdo Paulo detém formalmente todos os componentes do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional em funcionamento. Com base na analise das
respostas aos questionarios, essa dimensdo foi bem avaliada pelos participantes, tendo

ficado acima da média geral de avaliacdao das capacidades municipais.

J& quanto as capacidades de processo, de desenho das politicas e de alocagdo
eficiente dos recursos, por meio da andlise da execucdo or¢amentéria, verifica-se uma
falta de eficiéncia na execu¢do entre os valores orcados e os valores liquidados. Na
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percepcao dos entrevistados tem-se que a dimensdo de desafios de processo ¢ a menos
bem avaliada, com a afirmacgdo sobre a alocagdo de recursos sendo a menos bem avaliada

de todas.

Por fim, quanto a sustenta¢do de resultados, apesar de ser importante ressaltar os
avangos na estruturagdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional e no
diagnostico da implementagao da SAN por meio da Agenda Municipal 2030, percebe-se
ainda grandes desafios de gestdo da informagdo para mensuragdo das politicas de SAN.
Curiosamente, essa dimensao foi a mais bem avaliada pelos participantes na pesquisa,

principalmente a afirmagdo quanto a confiabilidade dos dados.
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