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Resumo: A politica de gastos tributarios do Governo do Estado do Ceara movimentou o
montante de R$ 1.106 bilhdes de reais em 2019 e R$ 1. 204 bilhdes de reais em 2020.
Estas importancias estdo baseadas na estimativa constante na Lei Orcamentaria Anual -
LOA, sendo que, em 2019, o importe efetivamente renunciado foi de R$ 1.227 bilhGes de
reais. Estes valores se referem exclusivamente as renincias realizadas no &mbito do
Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI, porém, ndo foram evidenciadas outras
desisténcias praticadas. Assim, o objetivo deste ensaio é avaliar a politica de gastos
tributarios no ambito do Estado do Ceard. A metodologia utilizada baseou-se num
levantamento exploratorio por meio de pesquisas acerca da legislacdo aplicavel e nos
sistemas corporativos do Governo cearense, objetivando coletar informacdes atinentes a
composicao e a operacionalizacdo dos dispéndios tributarios concedidos e praticados pelo
Governo estadual. As técnicas de analise de dados utilizadas para a conduta metodologica
foram a andlise descritiva dos indicadores orcamentarios e contdbeis e o exame
documental dos instrumentos de planejamento e de legislacdo correlata, bem como dos
demonstrativos contabeis. Os resultados expressam a necessidade de se definir um
sistema de referéncia tributaria sobre as renuncias de receitas, de se efetivar o controle
dos gastos tributarios de carater geral e ndo geral, de melhorar os procedimentos sobre

! Universidade Estadual do Ceara (UECE). E-mail: samuel.castelo@uece.br.
2 Universidade de Coimbra. E-mail: aline_dmf@hotmail.com.
3 Universidade Estadual do Ceara (UECE). E-mail: placido.castelo@uece.br.



mailto:samuel.castelo@uece.br
mailto:aline_dmf@hotmail.com
mailto:placido.castelo@uece.br
http://orcid.org/0000-0001-9972-6466
https://orcid.org/0000-0001-5959-6230
https://orcid.org/0000-0002-3517-6167

Castelo, Castelo & Neto. A politica e o controle dos gastos tributarios a luz da Constituicdo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal: estudo de caso do Governo do Estado do Ceara.

previsdo, mensuracao, controle, efetividade e e transparéncia das renincias de receitas.
Por fim, o Governo devera planejar, gerir e controlar estes recursos, porquanto ostentam
materialidade e grande relevancia, especialmente se confrontados com os dedicados a
educacdo, salide e seguranca.

Palavras-chave: Gastos Tributarios; Sistema Tributario de Referéncia; Setor Publico.

Abstract: The revenue waiver policy of the government of the state of Ceard moved in
2019 the amount of R$ 1,106 billion reais in 2019 and R$ 1. 204 billion by 2020. These
values are based on the estimate contained in the Annual Budget Law - LOA, and in 2019,
the amount effectively waived was R$ 1,227 billion reais. We emphasize that these values
refer exclusively to the waivers made under the Industrial Development Fund - IDI,
however, no other waivers were evidenced. Thus, the objective of the article is to evaluate
the policy of revenue waiver within the State of Ceara. The methodology used was based
on an exploratory survey on the subject through research on the applicable legislation and
corporate systems of the government of Ceara, aiming to collect information about the
composition and operationalization of revenue waivers granted and practiced by the
government of Ceara. The data analysis techniques used for methodological conduct were
the documentary examination of planning instruments and related legislation, as well as
interviews with the actors of the tax incentives policy. The results indicate the need to
define a Tax Reference System on revenue waivers, to control general and non-general
revenue waivers, to improve procedures on the process of forecasting, measurement,
control, effectiveness and transparency of revenue waivers. Finally, the government
should plan, manage, and control these resources, because they have great materiality and
relevance, especially if confronted with those dedicated to education, health and safety.

Keywords: Tax Expenses; Reference Tax System; Public Sector.

1. Introducao

Os gastos tributarios sdo considerados meios de politica pablica e devem estar
contidos em mecanismos de avaliacdo e controle. (Carvalho Janior, 2019; Botelho;
Abrantes, 2020). Observa-se que, quando o Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econémica, em vez de intervir na realidade econémica ou social, por
intermédio da utilizacdo de receitas previstas em or¢camento - ou seja, aplicando recursos
em despesas diretas - decide atuar manejando o uso de renuncias de receitas, esta-se
perante os gastos tributarios (GAO, 2012; Mello, 2016; Oliveira, 2020).

Conforme leciona Corcelli (2021), as razdes para a expansao dos gastos tributarios
observada recentemente na economia brasileira sdo inimeras, tais como: i) a reducdo da
capacidade de realizacdo de investimentos publicos com vistas a estimular a demanda
agregada; ii) os efeitos negativos da regressividade e complexidade da estrutura tributaria
sobre a competitividade industrial; e iii) o langamento de politicas industriais como um

conjunto de incentivos de carater tributario.
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E tangivel no dmbito dos Estados o fato de que ha graves problemas com
beneficios fiscais distorcidos, “guerra fiscal”, distribui¢do das receitas entre os Estados e
a concentracdo da arrecadacdo em alguns setores - tais como energia elétrica,
combustiveis, telecomunicacdes e veiculos, incentivos as importacfes e oneracdo das
exportacoes (Bolzan; Bianchi, 2017; Paes, 2019). Essa abdicacdo de receitas constitui
excec¢do a regra e implica, evidentemente, perda de arrecadagdo (Bolzan; Bianchi, 2017).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU (2018) evidencia que os beneficios
tributarios, financeiros e crediticios, em geral, representam distorcdes ao livre mercado e
resultam, de maneira indireta, em sobrecarga fiscal maior para atividades ou setores ndo
beneficiados. Alids, em um contexto de restricdo fiscal, os valores associados a esses
beneficios devem ser considerados com maior cautela em virtude da sua influéncia nas
contas publicas (TCU, 2014; Corcelli, 2021).

Portanto, os gastos tributarios tém como finalidade: estimular e incentivar certas
atividades ou setores, para promover o crescimento de regides, bem assim contribuir para
0 equilibrio econdmico e social. Os recursos que deixam de ser arrecadados pelo Estado
devem ser revertidos em formato de beneficios direcionados a sociedade (Tronquini;
Limberger, 2017; Carvalho Janior, 2019; FMI, 2019; Corcelli, 2021).

Nesta perspectiva, sua avaliacdo e seu controle tornam-se influentes para os
trabalhos de fiscalizacdo dos 6rgaos de controle, como os tribunais de contas e as
controladorias gerais, quanto a efetividade destas politicas fiscais (TCU, 2014; TCU,
2018; Corcelli, 2021). A correta supervisdo dos recursos publicos demanda a
consideracdo, ndo somente, dos gastos publicos explicitos, mas também daqueles
realizados indiretamente por meio do sistema tributario, e, especificamente, pelos gastos
tributarios (Carvalho Janior, 2019; Andrade, 2015; Corcelli, 2021).

De tal modo, tribunais de contas, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais, comprometem-se a fiscalizar as renuncias de receita concedidas pelos
entes federativos, por meio de processos de auditorias financeiras, operacionais e de
conformidade, dentre outros instrumentos de fiscalizacdo (TCU, 2014; TCU, 2018;
Carvalho Junior, 2019).

Com suporte na literatura sobre dispéndios tributarios, objetiva-se, neste passo,
proceder a um estudo sobre a politica desses gastos, avaliando procedimentos e controles
sobre renuncia de receitas adotados no Governo do Estado do Ceara. No &mbito desse

escopo, demanda-se alcancar estes objetivos especificos: a) descrever, na contextura do
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Governo Federal, 0 marco conceitual sobre gastos tributarios e o seu sistema tributario de
referéncia; e b) analisar os controles sobre a politica de gastos tributarios do Governo do
Ceara.

A metodologia a que se recorreu consistiu numa revisdo bibliografica e
documental da literatura e dispositivos infraconstitucionais aplicados a espécie ora
estudada, adotados no Brasil e, especificamente, a do Estado do Ceard. Com efeito, o
estudo é classificado como descritivo e exploratorio, com andlise qualitativa e estudo de
caso, por meio de andlise documental das leis orcamentéaria e da lei das diretrizes
orcamentarias e do balango geral do Estado do Ceara, dos periodos referentes aos anos de
2010, 2014, 2019 e 2020.

Os principais resultados deste ensaio reconhecem o papel importante dos sistemas
tributarios de referéncia no Brasil, que estabelece diretrizes e a conducao do “Estado” na
propositura de concepg¢do, implementacdo, acompanhamento e monitoramento dos
beneficios fiscais adotados.

Os resultados tambem evidenciam atual o processo no ambito federal, onde se
encontra avancado, e, no Estado do Ceara, a sua inexisténcia.

Os dados deste estudo permitem a visualizagcdo dos gastos tributarios, como uma
politica publica relevante no processo de estimulos econdmicos e sociais e que também
acrescentam valor publico a sociedade. Em relacdo ao Cear, claramente se vislumbra a
necessidade de um aperfeicoamento da politica de incentivos fiscais ndo decorrentes de
programas.

Este escrito estd organizado em quatro secgdes, inclusa a introducédo ora relatada.
Na proxima, encontram-se a revisao de literatura. Na seccdo imediatamente posterior, é
mostrado o contexto do estudo, para, sequentemente, se delinear a analise de estudo de
caso, e as consideracBes finais. No segmento de remate, evidenciam-se 0s principais
resultados e se oferecem propostas para investigacdo futura.

2. Enquadramento Teorico
2.1.0s gastos tributarios e a sua conceituacao

O Estado é preparado para atuar no dominio econdmico como agente no mercado
ou regulador da propria economia (Botelho; Abrantes, 2020). Na qualidade de agente
normativo e regulador, o Estado é passivel de induzir ou dirigir comportamentos dos
agentes econdmicos, nos termos do artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988. Uma das

modalidades dessa atuacdo por meio de normas juridicas aplicadas ao or¢camento é a do
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manejo de gastos tributarios como instrumento de influéncia sobre setores da economia
e, até mesmo, para o atingimento de finalidades tipicas das politicas sociais e econdmicas
(Andrade, 2015; Botelho; Abrantes, 2020).

O orcamento de rendncias fiscais contém disposices relativas as rendncias e aos
controles orcamentarios, representando reconhecimento concreto de que os subsidios
fiscais sdo conformagdes de gastos do Governo e estdo ligados a modos de assisténcia
governamental (Bolzan; Bianchi, 2017).

O conceito de gastos tributéarios surgiu, em concomitancia, nos Estados Unidos e
na Alemanha, nos anos de 1960, sendo, no primeiro pais, integrado na pe¢a or¢camentaria
por meio de um capitulo. J& no mencionado Estado europeu, o Relatério de subsidios
tributarios e preferéncias descrevia a medicéo dos gastos tributarios. Na América Latina,
o0 Brasil foi pioneiro, em 1989, publicando seu primeiro relatério de gastos tributarios,
que estimulou a generalizagdo e o aperfeicoamento de medicdo dos dispéndios dos
contribuintes (CIAT, 2011; Tronquini; Limberger, 2017; Botelho; Abrantes, 2020).

Consoante Mello (2016), acentua o debate internacional acerca do tema é
crescente. Orgdos como OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico), FMI (Fundo Monetério Internacional) e BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) incentivam o0s paises que se utilizam dos gastos tributarios a
investirem em métodos adequados de identificacdo: i) dos estudos que precederam a sua
elaboracdo; ii) da maneira como foram implementados; iii) da governanca de cada um
destes gastos tributarios; e iv) da analise de eficiéncia e efetividade das respectivas
politicas.

E mister que os gastos tributarios promovam a participacdo do setor privado na
economia e reduzam o0s custos associados as despesas publicas, com o intuito de
promover o desenvolvimento econdmico e social. Evidencia-se, no entanto, o fato de que
ha uma perda de arrecadacdo para o Estado, influenciando na eficiéncia da alocacdo de
recursos na economia e na iniquidade que é capaz de promover (GAO, 2005; OECD,
2010; Tronquini; Limberger, 2017). Se mal elaboradas e realizadas sem planejamento,
entretanto, sdo suscetiveis de causar descontinuidade das politicas publicas, afrontando
direitos fundamentais e, como resultado, desrespeitando a dignidade da pessoa humana
(Tronquini; Limberger, 2017).

Assim, hd um enorme interesse em medir e controlar os gastos tributarios, pois é

consabido o fato de que cada vez é mais limitada a possibilidade de majorar as aliquotas
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dos tributos, em virtude da perda concedida para um determinado setor ou grupos de
contribuintes (GAQO, 2005; OECD, 2010; CIAT, 2011; TCU, 2014; TCU, 2018).

A despeito disso, a relevancia da medicdo dos gastos tributérios vai além da
arrecadacdo, pois estad também atrelada a transparéncia fiscal (GAO, 2005; FMI, 2008;
Bolzan; Bianchi, 2017). Assim, no momento da quantificacdo do gasto publico, que atua
por meio do sistema tributério, sdo criadas condicdes para considerar o real tamanho da
acdo do Governo (GAO, 2005; OECD, 2010).

Ademais, com relacdo ao debate sobre a complexidade do sistema tributério, sabe-
se que a criacdo de gastos tributéarios, recorrentemente, é redutora da transparéncia,
estando habilitada a ampliar os custos de administragéo e tornar o sistema mais complexo
(GAO, 2005; TCU, 2014; TCU, 2018; Oliveira, 2020); bem assim — se impde seja
expresso - as despesas tributarias constituem uma modalidade atipica e invisivel de gastos
publicos, sempre realizada por meio dos dispositivos legais. Essa aplicacdo de recursos
difere dos gastos realizados por meio de despesas orgamentarias, pois estas nao transitam
pelas etapas de execu¢do or¢camentaria, tornando-se um tipo de gasto “extra orgamento”.
(Azevedo; Cabello, 2020).

A ineficiéncia de controle sobre os influxos desse tipo de politica publica, além
de sua baixa transparéncia, é apontada em relatérios do Banco Mundial e por
organizagdes como o International Budget Partnership (IBP) como algo relevante a ser
considerado pelos governos (Azevedo; Cabello, 2020). Em decorréncia do seu baixo
controle, por ndo estar associado aos controles orcamentarios, também passou a receber
a denominagao de “gastos sombra”. (Henriques, 2009).

Ex expositi, 0 Centro Interamericano de Administracdo Tributaria (CIAT), em
2011, realizou pesquisa em dez paises da América Latina e constatou que todos os Estados
pesquisados tém praticas regulares.

Em termos de enfoque legal, a existéncia de normas juridicas que impdem a
obrigatoriedade de medir os gastos tributarios, somente Argentina, Equador e Uruguai
ndo necessitam dessa obrigacdo legal para fazé-lo. Aos demais paises, existe uma enfoque
juridico-legal que determina a afericdo dos gastos tributarios (CIAT, 2011).

Todos os paises identificam os gastos tributarios por meio de um sistema tributario
de referéncia, baseado na legislacdo infraconstitucional, seja esta de natureza tributaria
ou ndo. Chile e Republica Dominicana, a seu turno, registam, em alguns casos

especificos, por meio de um sistema de referéncia baseado em marco conceitual tedrico.
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Enfim, todos esses paises acreditam que 0s gastos tributarios causam perda de
arrecadacao e supdem um desvio de uma disposigéo geral (CIAT, 2011; Oliveira, 2020).
Entrementes, Brasil, Chile, Equador, Espanha, Peru e Republica Dominicana adicionam
a perspectiva de que os gastos tributarios perseguem também objetivos de politica
econémica ou social. Por fim, somente, Brasil, Espanha e Peru acreditam que 0s gastos
tributarios aumentam a disponibilidade econdmica do contribuinte (CIAT, 2011).

No Brasil, a Secretaria da Receita Federal, consoante o relatorio denominado
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributéaria — (Gastos
Tributarios) aponta que os gastos tributarios sdo dispéndios indiretos do Governo
realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econémicos
e sociais, e configuram excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte (RFB, 2019).

As politicas de gastos tributarios passaram a ser incentivadas em decorréncia do
entendimento da possibilidade de equidade tributéaria, eficiéncia administrativa, reducéo
de disparidades regionais e beneficiamento econdémico a setores ndo atendidos pelo
Estado (RFB, 2019; Botelho; Abrantes, 2020).

Portanto, o desenvolvimento das regibes e consequentes reducbes nas
desigualdades socioeconémicas e territorios também foram possibilitados pela CF/88,
como o caso da aplicacdo de politicas de gastos tributarios, desde que sejam anualmente
demonstrados o0s gastos publicos com isencdes, anistias, renincias e demais beneficios de
natureza financeira (Botelho & Abrantes, 2020).

Segundo Mello (2016), dois enfoques sdo, em geral, utilizados: i) um de teor
conceitual; e ii) um de conteudo legal ou normativo. O enfoque conceitual considera
estudos tedricos sobre definicdes de caracteristicas dos tributos que compdem o sistema
tributario de referéncia e se baseia nessas defini¢oes para dizer o que se afigura, ou ndo,
como desvio-padrdo. O enfoque legal ou normativo, por sua vez, leva em conta dados da
legislacdo tributaria vigente como base para definir o sistema de referéncia, possibilitando
a identificacdo dos gastos tributarios em comparacédo aquele.

N&o ha consonancia em relacdo ao modo como o sistema de referéncia deve ser
determinado, havendo, ao contrario, grande dificuldade em se chegar a uma referéncia

totalmente aceita.
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2.2.0s gastos tributérios e a sua Conceituacdo Federal e da Lei de Responsabilidade

Fiscal

O conceito de gastos tributarios envolve elevado grau de subjetividade,
consequentemente, essa auséncia de consenso faz surgir uma diversidade de termos
utilizados como sindnimos (Pureza, 2011; Corcelli, 2021). Ademais, os autores divergem
quanto a sua finalidade,bem como no que concerne aos seus possiveis reflexos para as
financas publicas (Bolzan; Bianchi, 2017; Corcelli, 2021).

Conforme a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul (2018), de acordo com
o relatério denominado Demonstrativos das Desoneracfes Fiscais, 0s gastos tributarios
sdo conceituados como disposicGes expressas na legislacdo tributaria que reduzem a
arrecadacdo potencial do imposto.

Segundo a RFB (2019) e o consoante 0 STN (2020) os gastos tributarios séo todas
as desoneracdes tributarias e quaisquer situacdes que promovam isengdes, imunidades,
anistias, reducdes de aliquotas, deducOes, creditos, diferimentos de obrigacdes de
natureza tributéria, regimes simplificados, e devolugdes ou restituicdes.

Corcelli (2021) e RFB (2018) apontam que as finalidades destas desoneracdes
fiscais sdo: a) simplificar e/ou reduzir os custos da gestdo; b) promover a equidade; c)
ajustar desvios; d) compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos nao
realizados pelo Estado; €) contrapesar acdes complementares as fungdes tipicas de Estado
desenvolvidas por entidades civis; f) equalizar as rendas entre regides; e g) incentivar
determinado setor da economia.

Henrique (2009) e Azevedo & Cabelo (2020) ressalvam sobre a existéncia do
objetivo na definicdo dos gastos tributarios, classificando-os em: a) extrafiscais; (b)
econdmicos e sociais; (¢) programaticos; e (d) alcancaveis por meio de gasto diretos.

Na perspectiva de Oliveira (2020), sob o ponto de vista normativo, destaca-se que
a legislacdo brasileira ndo estabelece um conceito para renincia de receita. A norma que
chegou mais perto disso foi a LRF, que exprime, no § 1° do art. 14, um rol exemplificativo
de itens havidos como renuncia de receita para fins de aplicagdo da lei: “[...] anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”. (BRASIL, 2000).
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O beneficio, todavia, somente serd considerado rentincia de receita, para fins do
art. 14 da LRF, quando ostentar carater ndo geral, isso é, ficar restrito a determinada
regido do territério da unidade federativa instituidora ou, ainda, destinar-se a certos
contribuintes (Martins, 2013).

A legislacdo brasileira ndo explicita claramente o que é gasto tributario, mas
reforga o seu aspecto de tratamento diferenciado em detrimento da regra geral (Oliveira,
2020). O comando legal ndo oferece ressalvas para anistias, remissdes, subsidios e
créditos presumidos, a isencdo, entretanto, s6 é considerada renlncia de receita quando
concedida em carater ndo geral, assim como a alteracdo de aliquota ou a modificacdo de
base de célculo (TCE-BH, 2019).

A Lei Federal n® 12.465/2011, que dispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria Federal de 2012, definiu os gastos tributarios como:

Art. 89, § 2° [...] gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao
sistema tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econ6mica do contribuinte.

Constata-se, do conceito, a exigéncia de um carater de excecdo ou exclusividade
na reducdo da arrecadacdo potencial, alcancando apenas um determinado grupo de
contribuintes. Infere-se, com efeito, que nem toda medida que reduza a arrecadacao
potencial implicard renincia de receitas, mas somente aquelas que possuam um carater
de excecdo ao sistema tributario de referéncia e alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes (TCE-BH, 2019).

Por conseguinte, observa-se que 0s gastos tributarios devem ser gerenciados tao
cuidadosamente quanto despesas orcamentarias, se 0S governos quiserem fazer uso
eficiente de seus recursos financeiros limitados. Isso significa que o custo dos gastos
tributarios deve ser identificado, medido e relatado, de maneira a permitir comparagéo do
seu valor monetario com o das despesas or¢camentarias (FMI, 2019).

No Brasil, a quantificacdo da renincia de receitas passou a ser estudada com bem
mais afinco depois de promulgada a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Desde a
vigéncia da Lei da Responsabilidade Fiscal, 0 Governo Federal procede ao levantamento
dos gastos tributarios dos impostos federais, apresentando e publicando, juntamente com

0 orgamento, as devidas estimativas, consoante exprimem Bolzan; Bianchi, 2017).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF aponta que, ao conceder incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
varias regides do Brasil, faz-se necessério agir de maneira planejada e transparente, sob
a qual se previnem 0s riscos e 0s desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Nesse contexto, a LRF legitimou a adogdo de mecanismos que importem em
rendncias fiscais, as quais tém sido utilizadas pelos governantes para incentivar melhorias
no desenvolvimento de certas regides ou de determinados setores da atividade produtiva,
desde que esteja acompanhada de um minucioso estudo e planejamento que identifique
as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacao e as medidas de compensacao
cabiveis (Bolzan; Bianchi, 2017).

Na tentativa de neutralizar tais abusos, a LRF trouxe uma série de requisitos para
validar a renancia fiscal. Nesse sentido, o primeiro requisito para qualquer renuncia de
receita é a edicao de lei especifica por parte da unidade federada que conceder o beneficio.
E o que preceitua o art. 150, §6°, combinado com o art. 167, 11, ambos da CF/88 (Martins,
2013).

Como acentuam Martins (2013) e o art. 14 da LRF, s&o obrigatdrios a observancia
e o0 atendimento dos requisitos especificados: i) realizacdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro esperado pela rentncia no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e, ainda, nos dos dois seguintes; ii) comprovacdo da rendncia pretendida em
consonancia com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias do renunciante; iii)
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita na LOA e, ainda,
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO.

Nos termos da literatura e da legislacdo vigente, as estimativas de influxo
orcamentario e financeiro instrumentalizam o controle fiscal necessario a sustentabilidade
das contas publicas. Assim, faz-se necessario quantificar o impacto fiscal da mudanca
normativa proposta, para, entdo, delimitar a extensdo requerida da respectiva medida
compensatéria, de modo a ndo prejudicar a trajetoria fiscal previamente estabelecida
(Corecelli, 2021).

Portanto, as estimativas de choque ocupam posicdo chave na implementacdo de

controles orcamentarios obrigatorios. Logo, o choque orcamentario de proposicoes
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legislativas direciona e constrange a tomada de decisdo da politica publica das renincias
de receitas (Corcelli, 2021).

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando especificamente das rendncias
de receita tributéria, destaca a exigéncia de a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO
conter um demonstrativo da estimativa e compensacéo da renincia de receita. Além disso,
0 seu artigo 14 prevé que toda medida que implique concessdao ou ampliagéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do choque orcamentario-financeiro (BRASIL, 2000; STN ,
2020).

Como alternativa ao item acima, o Ente federativo estd habilitado a adotar
medidas de compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
Neste caso, a rentncia perseguida somente entrard em vigor quando implementadas as
medidas retro- referidas. E certo que tais requisitos visam a proteger o interesse pablico
pela neutralizacdo, ainda que parcial, de critérios predominantemente politicos na
concesséo de beneficios fiscais.

Ja o texto da Carta Magna, pelo art. 165, § 6°, bem como a Constitui¢éo do Ceara,
no Inciso V, paragrafo 3° do art. 203, determinam que o projeto de Lei Orcamentaria
Anual - LOA esteja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (BRASIL, 1988; CEARA, 1989).

De acordo com TCU (2018) e STN (2020), os beneficios de natureza financeira e
crediticios estdo relacionados com financiamentos concedidos por institui¢@es financeiras
com taxas e prazos mais favoraveis do que os praticados no mercado. Ademais, na
esséncia, se caracterizam pela perda de arrecadacdo decorrente de tratamento
diferenciado na concessdo de operagdes de crédito.

J4 os beneficios de natureza tributaria estdo relacionados a condescendéncias
decorrentes de afastamentos do chamado Sistema de Referéncia Tributaria. Sendo assim,
para discernir seu conceito, faz-se necessario compreender o significado de Sistema de
Referéncia Tributaria, que € um marco conceitual tedrico sobre os gastos tributarios
(GAO, 2012; Oliveira, 2020; Botelho; Abrantes, 2020; STN, 2020).

Conforme RFB, (2019) e STN (2020), o Sistema de Referéncia Tributaria é um

enfoque normativo-legal, baseado na legislacdo tributéria vigente, em normas contéabeis,
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em principios econdémicos, em principios tributarios e na doutrina especializada, que
permite identificar e classificar as renincias de receitas.

Verifica-se que a importancia em se identificar os efetivos gastos indiretos, do
ponto de vista juridico, estda em fazer cumprir as determinacdes da Constituicdo
Federal/88 em seus arts. 70, 150, 86° e 165, 86°, da Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu arts. 4°, 82°, inc. V, e 14; e o principio da transparéncia nos gastos publicos (Mello,
2016; STN, 2020).

As renlncias de receitas de carater tributario sdo recursos ndo arrecadados pelo
Estado pela existéncia de beneficios e incentivos que reduzem a carga tributaria de certos
contribuintes. Nestas circunstancias, as renlincias de receitas afetam os recursos publicos
porque deixam de ser arrecadados e estas financiariam programas de gastos publicos
explicitos em beneficios daqueles aos quais se reduz a carga tributaria (CIAT, 2011;
GAO, 2012).

Assim, na tematica da avaliacdo de politicas puablicas, os gastos tributarios
constituem-se como instrumentos entre variados meios de que os governos dispdem, que
deveriam ser constantemente sujeitos a avaliagdo, tanto no que diz respeito a justificacao
de uma intervencao estatal determinada, quanto com relacdo a sua eficiéncia relativa, em
comparagdo com outros expedientes disponiveis (BID, 2009).

Os estudos de Paes (2019) e Corcelli (2021) demonstram que foram estimados 0s
efeitos da politica de rentncias de receitas no crescimento econémico, produto, consumo,
capital e emprego. Em decorréncia desses fatos, surge o interesse de inclui-los na analise
fiscal, ou seja, possuir um panorama completo dos gastos do setor publico (GAO, 2012;
Oliveira, 2020).

Noutra perspectiva, Carvalho Junior (2019) aponta que 0s gastos tributarios sdo
divididos em duas partes: a decorrente de programas e a que nao decorre de programas.

Os gastos tributarios ndo decorrentes de programas necessitam de, pelo menos,
dois tipos de controle: um sob o aspecto fiscal e outro no que concerne aos objetivos a
serem alcancados. O primeiro controle (fiscal) é para aferir o montante da renincia e o
segundo (objetivos) para avaliar o seu resultado socioeconémico.

Em regra, ndo exigem contraprestacdo individual condicional, pois estes
incentivos carregam na sua esséncia as dificuldades naturais de controle fiscal,

diferentemente do que ocorre com 0s incentivos programaticos, 0s quais, por estarem
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vinculados a programas concretos, exprimem certa facilidade, se comparados com o0s
incentivos ndo decorrentes de programas.

Os gastos tributarios decorrentes de programas exigem uma contraprestacao
formal dos beneficiarios. O controle dos incentivos fiscais é dividido em duas partes: 0
enquadramento técnico e o controle da execugdo dos programas.

Na proxima seccdo, observa-se que, no estudo de caso, os controles sobre os
gastos tributdrios no Estado do Ceara sdo predominantes em incentivos fiscais
decorrentes de programa.

3. Metodologia

E imperativo que a avaliagdo de politicas publicas envolva areas diversas de
conhecimento e considere distintas metodologias. Quando se trata de renuncias fiscais,
ha que se considerar, ainda, as especificidades no desenho dessas politicas. Com isso, a
avaliacdo dos gastos tributarios exige adaptacdo dos conceitos, critérios e metodologias
de avaliacdo para as particularidades desses instrumentos (Oliveira, 2020).

No quesito abordagem do problema, este estudo se classifica como qualitativo
(Raupp; Beuren, 2013), visto que o objetivo é identificar os montantes e os controle
referentes as politicas pablicas sobre renuncias de receitas praticadas pelo Governo do
Estado do Ceara.

Quanto ao objetivo, a pesquisa se classifica como descritiva e explicativa, porque
busca identificar as rendincias de receitas propostas pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ
e Secretaria de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho - SEDET do Estado do Ceara.
A demanda ora realizada é descritiva, uma vez que ha preocupacao com registro, analise,
classificacdo e interpretacdo dos dados, sem que neles existam quaisquer interferéncias.
A pesquisa se conforma, também, explicativa, pois se procurou identificar os fatores e 0s
controles que influenciam para a ocorréncia de acurado fenémeno (Raupp; Beuren, 2013).

No que se refere a procedimentos técnicos utilizados, esta investigacdo se
instrumentaliza por meio de pesquisa documental, mediante o levantamento de
informacBes nos portais eletronicos das duas supracitadas secretarias e no Portal da
Transparéncia do Estado do Ceara.

O levantamento tedrico foi realizado, visando a contextualizar a pesquisa por meio
da identificacdo de conceitos sobre renuncias tributarias de um modo geral, utilizando-se
a literatura disponibilizada. Efetuou-se, também, pesquisa com vistas a identificar

conceitos e abordagens sobre rendncias tributarias nos sitios eletronicos das seguintes
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instituicdes: Tribunal de Contas da Unido e cortes de contas dos Estados; Portal de
Periddicos Capes, Google Académico, Ipea, GAO e Ministério da Economia.

Este estudo também configura uma procura exploratdria de cunho bibliogréfico e
documental, baseada em dados secundarios, cujo escopo é verificar as implicagcdes dos
gastos tributarios a luz da consecucdo da literatura e dispositivos infraconstitucionais
aplicados aos gastos tributarios adotados no Brasil e, especificamente, a do Estado do
Ceara.

A populagédo-alvo do estudo é o Estado do Ceard, na qualidade de componente da
Federacdo Brasileira. Os instrumentos de coleta de dados a que se recorreu foram
observacao simples e pesquisa documental. Para selecdo dos dados, foram empregados o
portal da transparéncia e os portais eletronicos da Secretaria do Planejamento, Or¢camento
e Gestéo, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ e Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e do Trabalho — SEDET, do Estado do Ceara, onde foram selecionados os projetos de lei
orcamentaria, da Lei das Diretrizes Orcamentarias e do Balanco Geral do Estado do
Ceara, do periodo de 2019 a 2020.

Com base no material coletado, empreendeu-se uma analise para identificar as
principais caracteristicas do modelo de politicas publicas de rendncias de receitas
adotadas pelo Governo do Estado do Ceara.

4. Anélise e Discussédo dos dados
4.1.0s gastos tributarios e a sua conceituagao

A instituicdo, concessdo, avaliacdo e controle de incentivos fiscais decorrentes de
programa por parte do Governo do Ceara iniciam-se com a selecdo das atividades que
guardam sintonia com as diretrizes e objetivos estratégicos do Estado. Essas opc¢des se
materializam em legislacdo especifica, determinando as caracteristicas e 0s niveis de
beneficios fiscais para cada programa e atividade (CEARA, 2020).

A concessdo segue rito processual, que vai desde a solicitacdo da empresa até a
aprovacdo pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial do Ceara - CEDIN,
6rgdo maximo de deliberacdo superior, presidido pelo Governador, que tem a
competéncia de deliberar acerca da politica de desenvolvimento industrial e de incentivos
do Estado (CEARA, 2017).

Em relacdo aos controles financeiros, um agente financeiro privado é contratado
para executar esse controle. Cabe salientar que a Comissdo Técnica do Fundo de

Desenvolvimento Industrial - FDI, érgédo auxiliar do CEDIN, tem por finalidade proceder
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a avaliacdo econdmica, financeira, operacional e tributaria dos projetos apresentados
pelas empresas interessadas em investir no Estado e gozar dos incentivos (CEARA,
2017).

O acompanhamento dos incentivos fiscais concedidos, 0 monitoramento anual,
que afere nivel de emprego, investimentos, aplicacbes em acfes sociais, bem como o
acompanhamento constante dos valores liberados, ficam sob a responsabilidade da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e do Trabalho - SEDET.

Ainda sobre 0 monitoramento, 0s compromissos assumidos para fazer jus aos
incentivos sdo avaliados. Se houver falha em seu cumprimento, sdo adotadas penalidades,
que vao desde multa e correcédo de valores inadimplidos até a perda de beneficios gozados.
Em dltima instancia, é prevista a extin¢éo de contratos celebrados, com os ressarcimentos
de eventuais prejuizos ao Estado (CEARA, 2020).

No que é atinente a metodologia de avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade
dos programas ou projetos que utilizam recursos renunciados, séo efetuadas avaliacoes
constantes, em todas as unidades empresariais, confrontando os niveis de incentivos
concedidos com os beneficios gerados, tais como numero de empregos criados,
investimentos realizados, aportes para cultura e esporte, além de investimentos em
tecnologia (CEARA, 2017).

Comprova-se, no Decreto n° 32.438/2017, que a fruicdo desse beneficio carece de
enquadramento as regras predefinidas no programa fiscal ofertado, que exige uma
contraprestacdo formal dos beneficiarios. Como visto, o critério utilizado para
enquadramento deste beneficio fiscal de carater ndo geral se aproxima do utilizado para
classificacdo de rentncias decorrentes de programa.

No que tange ao aspecto orcamentario-financeiro dos gastos tributarios, o Plano
Plurianual - PPA de 2016/2019 exibe-os por meio do Programa de Desenvolvimento da
Industria Cearense, que apresentou um crédito orcamentario no valor de R$
28.632.800,31 e empenhou somente R$ 5.500.000,00, obtendo uma execucéo
orcamentéria de 19,21% e com uma execucao fisica de, somente, 52,99% (CEARA (b),
2019). Verifica-se, portanto, uma baixa eficiéncia e de resultados do programa de

Desenvolvimento da Industria Cearense.
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Demonstram-se, a seguir, os dados orcamentarios e financeiros relativos aos
incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Ceara do periodo de 2010, 2014, 2019 e
2020, com o objetivo de observar a sua evolugéo e o0 seu comportamento.

A Tabela 1 expressa a evolucao da renlncia de receitas em relacéo as estimativas
da receita total, da receita tributaria estadual e ao PIB do Estado do Cearé no periodo de
2010, 2014, 2019 e 2020, conforme as respectivas leis orcamentarias anuais e 0s dados
do Anuério do Estado do Ceara, obtidos no IPECE-data. E importante frisar que, para fins
de elaboracdo da LOA, o Estado do Ceara considerou somente como renuncia de receita
a decorrente do FDI.

Tabela 01: Panorama percentual de gastos tributarios (R$ - Milhares de Reais)

Dados Participacdo da Renlncia
Periodo ol RO TEE! T??t::lfti;?’ia FEMLTEES PIB % zigfita :ﬁiﬁgfée:'tiz
2010 79.336.299,00  13.805.307,00 5.838.565,00 754.371,00 0,95% 5,46% 12,92%
2014 126.054.472,00 20.865.476,00 14.974.739,00  879.329,00 0,70% 4,21% 5,87%
2019 152.177.164,00 24.884.474,00 16.721.182,00 1.106.777,00 0.73% 4,45% 6,62%
2020 145.816.158,55 28.762.924,00 16.425.470,00 1.151.712,00 0,78% 4,00% 7,01%

Fonte de dados: Elaboracéo propria

A receita tributaria referente ao exercicio de 2020, no valor de R$ 16.425 bilhdes,
indicou retracdo de 2,58%, em valores nominais, quando comparada com seu
desempenho no exercicio de 2019, conforme demonstrado na Tabela 1.

A renuncia de receita para o ano de 2010 foi estimada em R$ 754 milhGes,
representando 0,9% do Produto Interno Bruto, 5,46% das receitas administradas pelo
Governo do Estado do Ceara e 12,92% das receitas tributérias.

Em 2014, a renlncia de receita foi estimada em R$ 879 milhGes, representando
0,70% do Produto Interno Bruto, 4,21% das receitas administradas pelo Governo do
Estado do Ceara e 5,87% das receitas tributarias. Observa-se que a participacdo da
renuncia de receitas diminuiu em relacdo a 2010, apesar de sua evolucdo nominal de
16,5% (ver Tabela 1).

Enqguanto isso, em 2019, a rentncia de receita foi estimada em R$ 1,106 bilhdo,

representando 0,73% do Produto Interno Bruto, 4,45% das receitas administradas pelo
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Governo do Estado do Cearé e 6,62% das receitas tributarias. Esse valor representa uma
elevacdo nominal de 26% em relacdo a 2014 (ver Tabela 1).

Por fim, a rentincia de receita para o ano de 2020 foi estimado em R$ 1.151 bilh&o,
representando 0,78% do Produto Interno Bruto, 4% das receitas administradas pelo
Governo do Estado do Ceara e 7,01% das receitas tributarias (ver Tabela 1).

Tabela 02: Evolucdo % do PIB, das Receitas Total e Tributaria e da Renuncia de

Receita
Dados A% 2019/2014 A% 2014/2010
PIB 21% 58%
Receita Total 19% 51%
Receita Tributaria 12% 156%
Renuncia de Receita 26% 16%

Fonte de dados: Elaboragéo propria

Percebe-se no Tabela 2 que a expansdo da renuncia de receita foi mais acentuada,
evidenciando um comportamento inverso do que se esperava, porquanto a renuncia de
receita deveria fomentar o seu incremento das demais variaveis analisadas.

Os indicadores expressos na Tabela 3 demonstram a participacdo da renincia de
receita em relacdo as despesas autorizadas, somente fonte tesouro, por funcéo: educacéo,
salide e seguranca publica.

Tabela 03: Participacdo da rendncia de receita em relacdo as despesas, por funcéo (R$ -
Milhares de Reais)

Orcamento de Despesas, por fungéo Participacdo Renuncia
. . . Rendnciasde % % 9
Periodo Educacéo Saude Seguranca receitas Educ.  Sadde Yo Seg.
2010 2.014.938 1.108.876 725.651 754.371 37% 68% 104%
2014 2.246.260 1.767.229 1.504.365 879.329 39% 50% 58%

2019 1.535.280 2.683.140 2.564.503 1.106.777 2% 41% 43%
2020 1.712.429 2.594.663 3.174.724 1.151.712 67% 44% 36%

Fonte de dados: Elaboracéao propria

A renuncia de receita para o ano de 2010 foi estimada em R$ 754 milhdes,
representando 37% da despesa com educacdo, 68% dos gastos com salde e 104% dos
dispéndios com seguranca.

Destaca-se o fato de que os incentivos fiscais foram, em 2010, superiores as
despesas destinadas a seguranca publica (104%), aproximando-se dos gastos relativos a
salde (68%) e mais de um 1/3, aproximadamente, referentes aos valores despendidos com

a educacdo. Fonte: Tesouro (ver Tabela 3).
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Em 2014, a rendncia de receita foi estimada em R$ 879 milhGes, representando
39% da despesa com educacgdo, 50% das despesas com saude e 58% das despesas com
seguranga (ver Tabela 3). No periodo de 2014/2010, constata-se que, percentualmente as
renncias de receitas cresceram 16%, valor percentual maior do que os gastos autorizados
em educacgédo = 11,5% (ver Tabela 4).

Relativamente a 2014, o valor dos incentivos fiscais referentes aos gastos em
educacdo aumentou, passando para 39%, porém, para as despesas com salide e seguranca,
registou-se uma reducdo de percentual, 50% e 58%, respectivamente (ver Tabela 4).

Tabela 04: Evolucédo % das despesas, por fungdes, e da Renuncia de Receita Dados*

Dados* A% 2019/2014 A% 2014/2010
Despesas educagdo -32% 11,5%
Despesas saude 52% 59%
Despesas seguranca 70% 103%
Renuncia de Receita 26% 16%

Notas: *Valores referentes somente a fonte Tesouro.
Fonte de dados: Elaboracéo propria

Enquanto, em 2019, a rendncia de receita foi estimada em R$ 1,106 bilhao,
representando 72% da despesa com educacao, 41% das despesas ocorreram com saude e
43% das despesas sucederam com a seguranca (ver Tabela 3). Esse valor representa uma
elevacio nominal de 26% em relagdo a 2014. E peculiar o fato de que 0s recursos
direcionados para educacgéo obtiveram uma reducdo de 32% (ver Tabela 4).

Por fim, a renincia de receita para 0 ano de 2020 foi estimada em R$ 1.151 bilh&o,
representando 67% da despesa com educacdo, 44% das despesas com salude e 36% das
despesas com seguranca (ver Tabela 3).

Sob a Optica orcamentaria, as trés funcdes orcamentarias de governo (educacéo,
seguranca e saude), em 2019, representaram 35% dos totais de recursos autorizados para
0 exercicio. Entrementes, 0s gastos tributarios significaram 16,32% das despesas totais
(BGE, 2019).

Em relacdo as renlncias de receitas de carater geral ou ndo decorrentes de
programas, verificou-se a sua inexisténcia de controles de concessdo, acompanhamento e
monitoramento.

Assim, também, se constatou a inexisténcia de modelo de Sistema de Referéncia
Tributéria, de metodologia para se estimar o0s gastos tributarios e de estudo de impacto

orcamentario-financeiro. Esse fato contraria, portanto, os dispositivos do artigo 14,

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 7, n. 1, ago./2022, pp. 161-183.

178



Castelo, Castelo & Neto. A politica e o controle dos gastos tributarios a luz da Constituicdo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal: estudo de caso do Governo do Estado do Ceara.

incisos | e Il, da LRF, do artigo 165, § 6° da CF/88, o artigo 203, § 3° Inciso V da
Constituicdo Estadual do Ceara/89 e as Instrugdes sobre os Procedimentos Contabeis n°
16 - IPC16 emitidos pela STN.

5. Consideracdes Finais

Considerando o objetivo deste trabalho, a avaliacdo da politica publica dirigida
aos gastos tributarios no &mbito do Estado do Ceara apontou deficiéncias no cumprimento
dos dispositivos constitucionais (art. 165 § 6°), do artigo 203, 8 3°, Inciso V da CE/89, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14, incisos | e Il) e as Instru¢bes sobre os
Procedimentos Contébeis n° 16 - IPC16 emitidos pela STN.

Constatou-se que as formalidades contabeis, legais e procedimentos
administrativos em relacdo ao processo de concessdo e expansdo, controle,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das renuncias fiscais praticadas e
vigentes no governo do Ceara estdo direcionadas somente para os incentivos decorrentes
dos programas, ndo abrangendo os ndo decorrentes.

De tal maneira, os efeitos da auséncia de acompanhamento dos beneficios fiscais
ndo decorrentes de programas afetam a transparéncia da formulacdo das politicas
publicas, o processo de decisdo da alocacdo dos recursos publicos e a reparticdo da carga
tributaria, por setor e regido, o que ¢ passivel de influenciar os resultados da economia
cearense.

Ademais, quanto aos aspectos previstos pela IPC 16 e pelo MCASP (2018), o ndo
atendimento dos procedimentos contabeis provoca informacbes e demonstrativos
inconsistentes sobre as rendncias de receitas previstas nas DemonstracGes Contabeis, na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Or¢camentaria Anual.

Demais disso, estas falhas influenciam no planejamento governamental das
receitas e dos beneficios fiscais e sdo importantes nas decisdes legislativas, que ndo
devem ser adotadas na auséncia de informacdo completa e adequada, porque seus efeitos
influenciam sobre a economia e o0 orgcamento.

Verificou-se, também, haver caréncia de um modelo de sistema de referéncia
tributaria, de metodologia para se estimar 0s gastos tributarios e de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, significando numa inadequacao no registro, na mensuracao, no
acompanhamento permanente e na transparéncia e divulgacao dos valores dos beneficios
estimados e concedidos, de seus resultados socioeconémicos e fiscais sobre a politica de

atracdo e promocao da atividade industrial do Estado do Ceara.
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Como limitacdo desta pesquisa, tem-se a perspectiva do estudo sobre as renincias
de receitas ser em relacdo a uma regido do Brasil, 0 que reduz a generalizacdo dos
resultados sobre 0s gastos tributarios. Outra limitacdo foi ter realizado um estudo de caso,
porquanto um desenho longitudinal seria desejavel delinear, em virtude da dindmica do
impacto econdmico e social produzido de uma politica de incentivos fiscais.

Estudos adicionais sdo necessarios para testar as proposi¢des desenvolvidas neste
experimento, fazendo-se indispensaveis, a fim de enriquecer a compreensdo sobre as
especificidades respeitantes aos gastos tributarios. Preencheu-se a lacuna da literatura que
aborda sobre 0s gastos tributarios.

Em relacdo as implicacGes préticas e para a sociedade, a correcao das supracitadas
caréncias influenciard na melhoria na confiabilidade dos dados nos demonstrativos fiscais
e contabeis; havera melhoria no fornecimento de informacdes fidedignas sobre os gastos
tributarios; serdo corretamente mensurados os beneficios fiscais; vai acontecer melhoria
no acompanhamento de processos de fomento de atividades econémicas por meio de
concessdo e expansdo dos beneficios fiscais; e sera possivel incrementar a economia e a

efetividade de programa de governo.
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