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Resumo: Este estudo monitora a evolugao dos indices de alunos formados pela Unipampa
de 2017 a 2019. Tem como objetivos acompanhar os indicadores da Unipampa relativos
ao percentual de alunos formados pela universidade nascidos nas cidades campus. Para é
necessario responder a seguinte questdo: como a sociedade local e regional, em especial
as pessoas naturais das cidades campus estéo se beneficiando com o ensino ofertado pela
Unipampa? Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa, bibliografica, documental e
descritiva. A amostra foi formada a partir de documentos oficiais da Unipampa. A anélise
dos resultados é realizada por meio da analise de contetldo e do método comparado. Este
estudo observa os impactos da Unipampa nas cidades de sua abrangéncia, no que tange
ao quantitativo de formados, foi analisada a evolucdo dos indicadores ao longo de trés
anos consecutivos, com um olhar especial para os formados nascidos em tais municipios,
em especial as mulheres.

Palavras-chave: Unipampa; monitoramento; formados; nascidos nas cidades campus;

género.

Abstract: This study monitors the evolution of the rates of students graduated by
Unipampa from 2017 to 2019. It aims to monitor Unipampa's indicators related to the
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percentage of students graduated by the university born in the campus cities. For it is
necessary to answer the following question: how the local and regional society, especially
the natural people of the campus cities are benefiting from the education offered by
Unipampa? This is a qualitative-quantitative, bibliographical, documentary and
descriptive research. The sample was formed from official Unipampa documents. The
analysis of results is performed through content analysis and the comparative method.
This study observes the impacts of Unipampa in the cities of its scope, with regard to the
number of graduates, the evolution of the indicators was analyzed over three consecutive
years, with a special look at the graduates born in such municipalities, especially women.

Keywords: Unipampa; monitoring; graduates; born in campus cities; gender.

1. Introdugéo

A Unipampa é uma universidade federal brasileira nova que esta situada na
Metade Sul do Rio Grande do Sul (RS), numa area que abrange aproximadamente 53,07%
do territorio gaucho. Neste texto € apresentada a pesquisa 0 quanto a sociedade natural
das cidades sobre a parcela da sociedade local e regional, mais precisamente campus esta
concluindo cursos pela instituicdo. E acompanhado a evolugio ao longo de trés anos
consecutivos (de 2017 até 2019) no sentido de observar o quantitativo de alunos formados
por campus e o grau de participacao.

O ensino superior brasileiro teve um inicio tardio marcado pelos interesses da
elite, com cursos voltados a atender as demandas desse grupo social. Observa-se que as
instituic6es de ensino superior publico apresentaram um crescimento até o inicio dos anos
80 quando o setor privado passou a se expandir e ampliar a oferta de vagas e cursos, um
dos fatores que mais contribuem para isso sdo o0s cursos a distancia, atualmente
amplamente difundidos tanto na esfera publica quanto privada.

A Universidade Federal do Pampa foi criada pela Lei n°® 11.640 de 11 de janeiro
de 2008, com sede em Bagé e nas cidades de: Jaguardo, Sdo Gabriel, Santana do
Livramento, Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja, Itaqui, Cacapava do Sul e Dom Pedrito
(BRASIL, 2008). Por uma questéo técnica, a Unipampa é uma Universidade multicampi?,

ou seja, apresenta campus em diferentes localidades.

* Tal caracteristica é intrinseca desta instituicio e esta presente desde a sua criagdo. Ao contréario de
instituigdes mais antigas, em que seria possivel a existéncia de atividades “fora de sede”, o que seria
revertido em mais recursos para a instituigdo por conta da forma de reparticdo de recursos nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior, via Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital (OCC), ndo ocorre na
UNIPAMPA (MEC, 2013). Neste sentido, pode-se considerar como se todos os campus fossem sede,
apenas com o endereco fiscal ficando em Bagé em fungéo da localizacdo da Reitoria nesta cidade (BRASIL,
portaria n°® 651 de 24 de julho de 2013).
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A regido onde a Unipampa foi implementada é marcada por indicadores
socioecondmicos inferiores a média estadual, assim como o Indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE) total, que envolve educacéo, salde e renda, € menor que o
apresentado pelo Estado. O mesmo ocorre com o crescimento populacional e expectativa
de vida ao nascer.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2014 - 2018) da Unipampa
apresenta quatro eixos estruturantes: “Exceléncia Académica, Aperfeicoamento
Institucional, Dimensao Humana e Compromisso Social”. Este artigo dard uma atengao
especial ao compromisso social da instituicdo junto a sociedade onde esta inserida.
Entende-se como compromisso social: “as agdes afirmativas; a tematica da
acessibilidade; as politicas voltadas aos estudantes em situacéo de vulnerabilidade social,
dentre outras tematicas” (UNIPAMPA, 2022).

A Unipampa desde o inicio das suas atividades esta comprometida com a
sociedade onde foi inserida. Este estudo tem como objetivos acompanhar os indicadores
da Unipampa relativos ao percentual de alunos formados pela universidade que sdo
naturais das cidades campus. Para isso sera necessario responder a seguinte questao: como
a sociedade local e regional, em especial as pessoas naturais das cidades campi estdo se
beneficiando com o ensino ofertado pela Unipampa?

2. Desenvolvimento

Este estudo apresenta o estudo do acompanhamento dos indicadores relativos a
participacdo da sociedade local e regional, em especial aquele grupo formado pela
populacdo natural das cidades que forma a Unipampa (Alegrete, Bagé, Cacgapava do Sul,
Dom Pedrito, Jaguardo, Itaqui, Sdo Borja, Sdo Gabriel, Santana do Livramento e
Uruguaiana). O foco desta pesquisa € a analise dos alunos formados pela instituicdo ao
longo de trés anos consecutivos.

E realizado um breve historico do ensino superior brasileiro, para fins de
contextualizacdo. Também sdo trazidos dados socioecondmicos, que mostram sua
importancia devido as particularidades da sociedade analisada. Bem como sdo
apresentados dados relativos a instituicdo pesquisada, em especial aqueles relativos ao
recorte da pesquisa.

Este artigo usa 0 método misto. A andlise qualitativa é realizada na analise
documental. A analise qualitativa ndo apresenta um modelo pronto a ser seguido, cabendo

ao analisador usar da sua capacidade interpretativa dos fatos (Gil, 2008). Outra parte da
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pesquisa, que trabalha com dados estatisticos, dependerd do método quantitativo. Esse
tipo de pesquisa “tem como principal caracteristica a unicidade da forma de coleta e
tratamento dos dados. Para isso, necessita coletar um conjunto de informagdes
comparaveis e obtidas para um mesmo conjunto de unidades observaveis” (Alonso et al,
2016).

Sendo assim, uma pesquisa bibliogréafica, documental e descritiva: bibliografica
porque trabalha com analise de artigos, livros, revistas, jornais, etc. Entre as principais
vantagens dessa forma de estudo esta o fato do pesquisador coletar uma série muito
grande de informacdes, algo que se fosse buscar em fonte priméria talvez fossem menos
significativas (Gil, 2008); documental porque consulta e analisa documentos referente a
populacdo de formandos. Esse tipo de pesquisa usa materiais que ainda ndo foram
analisados ou que poderado ser reelaborados conforme os objetivos do pesquisador (Gil,
2008); e descritiva porque vai descrever as caracteristicas dos alunos formados na
Unipampa (2017-2019). As pesquisas descritivas sao aquelas “que tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel
de escolaridade, nivel de renda, estado de saude fisica e mental etc.” (Gil, 2008, p.28).

Sé&o usadas duas formas de divisdo territorial, necessarias devido a grande area de
abrangéncia da instituicdo. A divisdo mesorregido, que divide o0 RS em Metade Sul e
Metade Norte é utilizada, e também a que divide o Estado em vinte e oito (28) Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), composto por regides que apresentam
algum tipo de afinidade.

Para atingir o objetivo de verificar a concretizacdo das atividades da universidade
foi estudado o perfil dos formandos nos anos de 2017, 2018 e 2019 da universidade. Para
tanto, foi realizado o estudo dos concluintes de acordo com o local de nascimento (pais,
estado e cidade) observando os alunos que nasceram em cidades onde existe campus da
Unipampa e o curso no qual se formou. Com isso, buscou-se identificar o quantitativo de
alunos formados nas cidades-campi da universidade e verificar 0s cursos nos quais essas
pessoas estdo se graduando.

A amostra de pesquisa é formada com os alunos formandos da Unipampa nos anos
de 2017, 2018 e 2019. A base de dados foi construida pelas autoras a partir de
documentos, de dados coletados no site da Universidade e bibliografia afim com a
tematica. Foram consultados trabalhos ja realizados que tenham abordado o assunto. A

analise dos documentos foi feita por meio de analise de conteldo; ja na parte da analise
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dos dados estatisticos estes recebem um tratamento por meio do programa Excel para a
construcdo de quadros, gréaficos e tabelas com os dados dos formandos. Sendo usado
também o método comparado, pois, 0 mesmo busca destacar as similaridades e as
diferencas encontradas na pesquisa, que pode ser de classes, fendmenos, fatos ou
individuos que podem estar separados no espaco e no tempo (Gil, 2008).

2.1.Breve leitura do ensino superior brasileiro

Este texto pretende fazer um breve relato de aspectos pontuais e relevantes visto
que a pesquisa que segue apresenta outra tematica. O ensino superior brasileiro teve inicio
tardio, com cursos voltados aos anseios de uma elite agréria.

A primeira escola de ensino superior no pais foi a Universidade do Parana,
conforme a Lei Estadual n°1.284 de 1912, porém a mesma viria a ser destituida pelo
decreto n°® 11.530 em 1915. Este decreto dizia que somente cidades com populacdo
superior a 100 mil habitantes poderiam estabelecer uma Universidade, o que
impossibilitava a cidade de Curitiba de manter a instituicdo. Somente em 1913 que
iniciaria o funcionamento da Escola Livre de Manaos denominada posteriormente de
Universidade de Manaos (Morhy, 2004).

Em 1931 com o decreto n° 19.851 ha a exposicdo de bases mais nitidas,
estabelecendo que as universidades deveriam dispor de ofertas de cursos de pelo menos
trés areas do conhecimento: medicina, direito e engenharia. Foram criadas entdo, em
1934 a Universidade de So Paulo e em 1935 a Universidade do Distrito Federal®. Sendo
que em 1950 o Brasil contava com 10 universidades e na década de 60, ja eram 20
(Morhy, 2004).

O governo de Getulio Vargas criou o Ministério de Salde e Educacdo
proporcionando uma reforma na area da educacdo. O ministro Francisco Campos foi o
responsavel pelo Projeto do Ensino Superior. O Decreto-Lei n® 19.851 de 1931 cria 0
Conselho Nacional de Educacdo. Um dos fatos relevantes para o histérico do ensino
superior do Brasil foi a criacdo da Universidade de Brasilia em 1961 que teve como
primeiro reitor o antrop6logo Darcy Ribeiro (Gentil, 2017).

Até o inicio dos anos 1980 o ensino superior teve maior crescimento no setor

publico, eram 65 instituicdes publicas e 22 particulares. O ano de 1983 foi marcado pela

> Neste periodo, o Distrito Federal compreendia a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital brasileira.
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aprovacao da Emenda Jodo Galmon em que aprovou-se um valor minimo a ser gasto com
a educacdo, ficando em 25% para 0s municipios e 13% para a Unido (Morhy, 2004).

Muitos discursos apontam a educac¢do como sendo um elemento fundamental para
a produgdo do capital e para o desenvolvimento social, e assim sendo, passou a ser
disponibilizado e comercializado de forma ampla (Gentil, 2017). A Constituicdo Federal
de 1988 garante que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional. Il - autorizacdo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico” (Brasil, 1988).

No governo Lula foi criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacgdo e
Expansédo das Universidades Federais (Reuni), com o decreto de 24 de abril de 2007, com
0 objetivo de aumentar 0 acesso e a permanéncia no ensino superior. O governo adotou
diversas medidas no sentido de estimular o crescimento do ensino superior publico
brasileiro, dando condigdes para que as universidades federais possibilitem a expansao
académica, fisica e pedagogica. O programa teve inicio em 2003 com previsdo de
finalizacdo até 2012 (Brasil & Reuni, 2018). Desse modo, foram criadas quatro novas
instituicbes de ensino superior publico: Grande Dourados, no Mato Grosso do Sul;
Universidade Federal do ABC, em Santo André; Universidade do Reconcavo Baiano, em
Cruz das Almas e a Universidade Federal do Pampa, em Bagé, no Rio Grande do Sul
(Gentil, 2017).

Ao analisar o ensino superior brasileiro atual, é possivel verificar que existem
mais instituicdes privadas do que publicas. Em 2017, das instituicdes de ensino superior,
87,9% eram privadas e apenas 12,1% eram publicas, destas 5,1% estadual, 4,5% federal
e 2,6% municipal. Dos concluintes desse ano, 79,0% estudam em faculdades privadas
contra 21,0% da rede publica. Cabe observar a taxa de ocupacdo por vaga que é de apenas
32,1% no ensino privado contra 82,5% na publica (INEP, 2022).

2.2. A Unipampa

A Unipampa foi instituida em 2008 pela Lei N° 11.640, denominada Fundacéo
Universidade Federal do Pampa, tratando-se de uma instituicdo de ensino nova, recebe
auxilio de duas importantes instituicbes de ensino superior publica no processo de
implementacdo, mas com a sua criacdo legal torna-se totalmente independente. A
instituicdo esta situada na Metade Sul do Rio Grande do Sul abrangendo os COREDESs

Fronteira Oeste, Campanha e Sul.
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A universidade foi criada para promover o “ensino superior qualificado, a fim de
formar cidaddos capacitados e comprometidos em atuar em beneficio do desenvolvimento
regional, nacional e internacional”. A instituicdo de ensino iniciou suas atividades sob
tutela de outras duas Universidades até a sua formalizacéo legal em 2008, a Universidade
Federal de Santa Maria ficou responséavel por cinco campus, enquanto que a Universidade
Federal de Pelotas pelos outros cinco (Gentil, 2017).

Esta localizada na maior area de fronteira do Mercosul, se estendendo em uma
extensdo de 153.879 Km2 Possui dez campi em municipios da Fronteira Oeste e
Campanha. Destes, trés estdo na fronteira com a Argentina: S&o Borja, Itaqui,
Uruguaiana. Dois campuses fazem fronteira com o Uruguai: Santana do Livramento e
Jaguardo. E os outros cinco campi encontram-se interiorizados em: Alegrete, Bagé, Dom
Pedrito, Cacapava do Sul e S&o Gabriel (UNIPAMPA, 2022). A Unipampa surge com o
seguinte proposito:

concretizar um antigo sonho da populacdo permite que a juventude,
avida de conhecimentos, permaneca em sua regido de origem e adquira
as informac0es necessarias para impulsionar o progresso de sua regido,
no momento em que se forma mao-de-obra qualificada, e aumenta-se a
autoestima de seus habitantes, tendo, como consequéncia, o surgimento
de novas familias, cujos filhos vislumbrardo opcbes para que se
desenvolvam sociedades cultural e economicamente independentes
(UNIPAMPA, 2022).

Ao acompanhar a evolucdo dos vinculos profissionais desde 2008 podemos
observar um grande aumento no quadro de pessoal. Em 2008 havia 391 profissionais entre
professores, técnicos administrativos e outros. Os indicadores evoluiram
progressivamente até 2017 chegando a 1893. Em 2018 observamos uma ligeira queda de
0,32%, reduzindo para 1887. Podemos existe um aumento em 2019, no entanto, entre 0s
anos de 2020 e 2021 ocorre uma retracdo de 3,11% do nimero de vinculos profissionais,
os indicadores retrocedem chegando a 1.851, se aproximando muito do que era
encontrado em 2016, em que havia 1.849 profissionais (Observatorio 360°, 2022). A
Unipampa conta, também, com diversos servicos terceirizados, fazendo com que o total
de postos de trabalho fique proximo de 2 mil (UNIPAMPA, 2022).

Quanto ao grau de escolaridade dos funcionarios com vinculo, em 2013 32,13%
tinha doutorado, 18,84% mestrado, 8,66% especializacdo, 26,45% ensino superior e
13,92% ensino bésico. Deste 52,15 % eram homens e 47,85% mulheres. Em 2021

observamos uma grande evolugéo dos indicadores, ja que 45,27% passaram a contar com
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doutorado, 17,07% mestrado, 16,07% especializacdo, 17,13 % ensino superior, 4,05%
ensino béasico e 0,05% outros. Sendo que 50,30% sdo homens e 49,70% mulheres,
observamos que h& quase que uma paridade de género, com uma ampliacdo da
participacdo das mulheres (Observatério 360°, 2022).

A Unipampa possui sessenta e oito (68) curso de graduacdo, licenciatura e
tecnologos nos seus campus presenciais®, seis (6) cursos ofertados na modalidade a
distancia ofertados em parceria com Universidade Aberta do Brasil (UAB), distribuidos
em quatro (4) unidades. Todos 0s cursos sao escolhidos em acordo com os aspectos do
contexto regional, a fim de proporcionar que muitos jovens permanegcam em seus locais
de origem, a fim de contribuir com o progresso da regido onde esta inserida. Atualmente
a instituicdo conta com dezessete mestrados e quatro doutorados, além das diversas
especializagbes (UNIPAMPA, 2022; 2021; Observatorio 360°, 2022).

Ha uma progressiva ampliacdo no numero de alunos matriculados ao longo dos
ultimos doze (12) anos, em 2009 haviam 4.248 discentes, no segundo semestre de 2015,
seis anos depois, esse numero praticamente dobra, passando para 8.247, destes 59,27%
em cursos com turno integral, 37,93% em turno noturno e apenas 2,80% no turno
matutino/vespertino. Em 2021 o numero de alunos continuou em alta, no segundo
semestre deste ano a instituicdo contava com 12.818 alunos, destes 59,69% em cursos
com turnos integrais, 37,77% noturnos e apenas 2,54% no periodo matutino/vespertino
(Observatdrio 360°, 2022).

® Alguns dos cursos de graduacio, licenciatura e tecnologia ofertados pela Unipampa (alguns cursos estio
disponiveis em mais de um campus com projeto pedagogico que pode variar, bem como o modo e horério
da oferta), distribuidos nos seus dez campis: Licenciatura: Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias da Natureza;
Ciéncias da Natureza; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Exatas; Ciéncias Humanas; Educacéo do Campo;
Educacéo Fisica; Fisica; Geografia; Historia; Letras - Espanhol e Literatura Hispanica; Letras - Linguas
Adicionais Inglés; Espanhol e Respectivas Literaturas; Letras - Portugués e Espanhol, Letras - Portugués e
Literaturas de Lingua Portuguesa; Letras - Portugués e Literaturas de Lingua Portuguesa; Letras Portugués;
Letras Portugués/Espanhol e Respectivas Literaturas; Matematica,; Mdusica; Pedagogia e Quimica.
Bacharelado: Jornalismo; Medicina; Administragdo; Administracdo Publica; Agronomia; Biotecnologia;
Ciéncia da Computacéo; Ciéncia e Tecnologia de Alimentos; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Econdmicas;
Ciéncias Sociais - Ciéncia Politica; Comunicacdo Social - Publicidade e Propaganda; Direito; Enfermagem,
Engenharia Agricola; Engenharia Ambiental e Sanitéria; Engenharia Cartografica e de Agrimensura;
Engenharia Civil; Engenharia de Alimentos; Engenharia de Computacdo; Engenharia de Energia;
Engenharia de Producédo; Engenharia de Software; Engenharia de Telecomunicagdes; Engenharia Elétrica;
Engenharia Florestal; Engenharia Mecénica; Engenharia Quimica; Enologia; Farmdcia; Fisioterapia;
Geofisica; Geologia; Gestdo Ambiental; Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia; Medicina Veterinéria;
Nutricdo; Producdo e Politica Cultural; Relagbes Internacionais; Relages Publicas; Servigo Social e
Zootecnia. Tecnologico: Agronegdcio; Aquicultura; Gestdo de Turismo; Mineracdo e Tecnologia em
Fruticultura (UNIPAMPA, 2022).

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.1, ago./2022, pp. 141-160.

148



Santos, Bussmann & Gomes. Monitoramento dos Egressos formados pela Unipampa Naturais
das Cidades Campi de 2017 a 2019.

O orcamento dos ultimos seis anos da Unipampa apresenta oscilacfes
principalmente quando analisamos as despesas empenhadas, em 2014 houve um aumento
de 23,02% em comparacdo ao ano anterior. Em 2015 a ampliacdo foi de apenas 3,74%.
Entre os anos de 2016 e 2017 as despesas empenhadas tiveram um acréscimo de
aproximadamente 12,00%. No ano de 2018 houve um acréscimo orcamentario, na
modalidade aqui apresentada, de apenas 0,33%. Em 2019 ocorreu uma ampliagcdo de
7,16%, porém em 2020 o reajuste ficou em apenas 3,04%. Em 2021 houve reducédo
orcamentaria de -0,55%, algo que nunca havia ocorrido desde que os dados comegaram
a ser apresentados pelo Observatorio 360° (Observatorio 360°, 2022).

Em 2021 a universidade ampliou em mais de 18% o numero de alunos,
ultrapassando os 12 mil matriculados s6 na graduacdo, 0 mesmo ocorreu na pos-
graduacdo que ampliou ainda mais, chegando a 1.276 discentes, com uma ampliacdo de
mais de 28%. Em contrapartida, as despesas empenhadas sofreram uma reducédo de -
055%, em acordo com a restricdo orcamentaria sofrida (Observatorio 360°, 2022).

Em 2022 a instituicdo conta com aproximadamente 687 Projetos de Pesquisa em
andamento e cerca de 328 Projetos de Extensdo. Por exemplo, s6 o campi de Uruguaiana,
voltado para a area da saude, possui por volta de 261 pesquisas e 122 projetos de extensdo
em andamento (UNIPAMPA, 2022). A Unipampa vem desenvolvendo diversos projetos
de pesquisa e extensdo, nas mais variadas areas do conhecimento, séo estudos que muitas
vezes podem envolver a propria sociedade inserida nessas cidades-campi.

A Unipampa foi criada para atender as demandas educacionais de uma sociedade
distribuida em uma grande extensdo territorial que abrange mais da metade do territério
gaucho, conforme serd apresentado. Neste texto serdo apresentadas algumas das
principais caracteristicas socioeconémicas peculiares desta regiao.

2.3. Indicadores Sociais e Econémicos das regides da Fronteira Oeste, Campanha e

Sul

Antes de comecar a analise dos dados se faz necessario conhecer um pouco dos
aspectos socioecondmicos da regido de abrangéncia da Unipampa. A universidade
chegou em uma regido marcada por grandes extensdes e pouca povoacao.

Nesta pesquisa sera usada a divisdo do Estado do RS criada pela Lei 10.283/1994,
que instituiu os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEsS). O Estado ficou
dividido em vinte e oito (28) regides, sdo aglomerados de cidades que possuem

afinidades, sejam elas sociais, econdmicas ou culturais. O principal objetivo dos
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COREDEs e promover o desenvolvimento regional de uma forma harménica e
sustentavel, através “da integragdo dos recursos e das agdes de governo na regido,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacg&o, a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservagao e
recuperacdo do meio ambiente” (RIO GRANDE DO SUL. Lei 10.283/1994). A figura

01 traz os COREDEs do RS.
Figura 01: Distribuicdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) no RS
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em man/09.

Fonte de dados: FEE dados com base em dados da Assembleia Legislativa do RS, 2022.

Dos dez (10) campus da Unipampa, trés (3) estao situados na regido da Campanha
(Bagé, Cacapava do sul e Dom Pedrito); seis (6) na Fronteira Oeste (Sao Borja, Alegrete,
Séo Gabriel, Uruguaiana e Itaqui); e um (1) no Sul (Jaguardo), conforme a figura 02.
Quanto a expectativa de vida ao nascer em 2000 nas trés regides e no Estado do RS
observamos que a meédia do RS era de 72,05, na Fronteira Oeste estava em 71,57, na
Campanha 70,86 e no Sul apenas 69,54. Nota-se que nenhuma das regifes conseguiu

atingir a média estadual, sendo que a que mostrou pior resultado foi a regido Sul.

Figura 02: Imagem da distribuicdo dos campi da Unipampa no Rio Grande do Sul
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Fonte de dados: UNIPAMPA, 2022.

A regido onde a Unipampa foi constituida € marcada pelo progressivo desgaste
socioecondmico, fato este que levou a um desigual e injusto desenvolvimento. No final
do século XX observa-se um declinio social e econémico da regido devido a crise no setor
agropecudrio, uma caracteristica da regido marcada pelas grandes propriedades rurais e
baixa diversificacdo produtiva (UNIPAMPA, 2022).

No entanto, toda a Metade Sul galcha convive com problemas socioecondmicos
bastante dificeis, com base em indicadores sociais é possivel constatar que 0s municipios
apresentam ndo apenas os piores indicadores econdmicos, como o PIB, mas tambem
apresenta um percentual significativo de pobres na sua populacdo (Hentz, 2013).

Outro aspecto bastante relevante para este estudo é quanto a distribuicéo
populacional e a area de abrangéncia das regifes de abrangéncia da Unipampa. Somente
as trés regides juntas constituem aproximadamente 53,07% dos 281.748 Km? de area
territorial do RS (IBGE, 2022). As demais vinte e cinco (25) regifes estdo distribuidas
nos 46,93% do territorio.

Apesar das regides estarem distribuidas em grandes extensdes de terra, isso nao
significa que sdo regides com um grande quantitativo populacional, muito pelo contrério,
mesmo abrangendo 53,07% da area fisica do Estado o percentual de habitantes era de
apenas 14,51% em 2013. A Figura 03 apresenta dados referente a estimativa populacional

e variacao desses indicadores a partir de 2013. Em 2016 observa-se que o RS ampliou em
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1,46% o numero de habitantes, o Sul ampliou 0,78%, mas a Campanha teve uma perda
de 0,70% e a Fronteira Oeste diminuiu 1,87%, o maior indice entre as trés regides. Em
2020 a Fronteira Oeste permanece com perda significativa de 1,16%, se comparada as
demais regibes aqui analisadas, o Sul diminuiu em 0,18%, mas a Campanha obteve um
aumento de 0,84%, percentual bem inferior ao valor médio do RS, de 1,72% em relacdo
ao ano de 2016.

Estimativa e/ou variacio populacional (2013, 2016 e 2020) no RS e COREDEs
2013 2016 2020

Total Estimativa Total Variacao Total Variacio

populacional ao anode aoanode
% 2013 2016

11.066.527 100,00% 11229947 +146% 11422973 +1,72%
Ernral 210172 1.98% 217.649 0,70 % 219477 +0,84

524480 4,74% 514.697 -1.87% 508.734 -1,16%
Oeste

ET  862.169 7.79% 868.892 +0.78% 867334 0,18

Figura 03: Estimativa e/ou varia¢do populacional no RS e COREDEs Campanha, Fronteira Oeste e Sul
Fonte de dados: Elaborado pelas autoras a partir de dados coletados da FEE DADQOS, 2022.

Na figura 04 traz o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), este
envolve trés blocos (Educagdo, Renda e Saude), observa-se que nenhum dos trés
COREDEs que abrangem as cidades da Unipampa acompanha a média estadual que
esteve em alta entre 2013 e 2019. Em 2013 a regido Sul foi a que apresentou o pior
desempenho, seguida da Fronteira Oeste e Campanha. Em 2016 houve uma leve
ampliacdo no indicador, a regido que mais cresceu foi a Campanha que ja trazia um
melhor desempenho. O Sul, que em 2013 apresentou o pior desempenho em 2016,
ultrapassa em apenas 0,01% a Fronteira Oeste, mas ainda bastante distante dos
indicadores da Campanha e do RS. Em 2019 a Campanha continua com melhor
posicionada, seguida do Sul e da Fronteira Oeste. Ao observar o quanto cada regiao
ampliou tal indicador ao longo desses seis (6) anos é possivel constatar que em 2016 as
regibes da Campanha e Sul tiveram uma ampliacédo de 0,23 e a Fronteira Oeste de 0,21,
superior ao ganho estadual que ficou em 0,11. O mesmo ocorreu em 2019, a Campanha
ampliou em 0,25 o seu indicador, o Sul em 0,24 e a Campanha em 0,23, as trés regides
superaram o ganho de 0,21 do Estado do RS. Portanto, é possivel notar que existe uma
defasagem historica em relacdo a média estadual, fato é que em nenhum COREDE
conseguiu atingir os indicadores do Estado ao longo do periodo, mesmo apresentando

constante ampliacdo, inclusive superior a média galcha.
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Estado/COREDEs IDESE Total*
'ﬁs [I2016 |2015 |

RS 0,744 0,755 0,776
Campanha 0,698 0,721 0,746
Fronteira Oeste 0.684 0,705 0.728
Sul 0.683 0,706 0.73

*Indice composto por 12 indicadores, divididos em trés
blocos (educagdo, renda e saude). Zero (0.000) nenhum
desenvolvimento e um (1.000) total desenvolvimento.

Figura 04: indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) Total do Estado do RS e dos
COREDEs Campanha, Fronteira Oeste e Sul
Fonte de dados: FEE Dados, 2022.

Em termos comparativos, a Metade Sul do Rio Grande do Sul apresenta Indices
de Desenvolvimento Social (IDS) de médios a baixos, enquanto que as regides Norte e
Nordeste contam com municipios com indicadores mais elevados. A regido enfrenta
grandes desafios para competir e se desenvolver, entre 0s motivos estdo: baixa densidade
populacional; baixos investimentos publicos per capita; afastamento das regides mais
desenvolvidas; setor fundiario marcado pelas médias e grandes propriedades
(UNIPAMPA, 2022).

A regido de abrangéncia da Unipampa é marcada pelas caréncias sociais,
estruturais e econdmicas, para sua implementacdo se fez necessarias inUmeras acdes,
como: construcdo de prédios, licitagdes para contratar empresas terceirizadas, realizagcdo
de concursos publicos e vestibulares, aquisicdo de equipamentos, normatizacGes de seus
processos, criacdo de estruturas académicas e administrativas compativeis com a grande
diversidade de cursos. Conforme a analise de impacto socioeconémico da Unipampa na
mesorregido Metade Sul realizada por Pahim et al (2018) a instituicdo impacta em maior
ou menor nivel na manutencédo dos niveis populacionais, na diminui¢do da concentracao
de renda, no aumento do PIB per capita, a menor taxa de desocupacéo, na elevacdo da
taxa da populacdo adulta, na maior arrecadacao fiscal e na melhoria da qualidade de vida.
(Pahim et al, 2018, p.187). Mas, como ja apontado, a estimativa populacional por
COREDEs mostra que a regido da Campanha e Sul tiveram reducdo de habitantes em
2016 em relacdo a trés anos antes. Em 2019 também podemos ver que a Fronteira Oeste
e Campanha também diminuiram sua populacéo.

2.4.Perfil dos alunos formados em 2017, 2018 e 2019 na Unipampa
Até o momento foram encontrados poucos estudos voltados aos alunos egressos

naturais das cidades campus, muito menos os que abrangem todas as dez unidades. E
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acompanhado os processos formativos dos anos de 2017, 2018 e 2019, no sentido de
verificar a evolugéo dos indicadores dos formados naturais das cidades campus.

A figura 05 traz o numero total de alunos formados pela Unipampa e o nimero
de formados nas dez (10) cidades campus ao longo de trés anos letivos, 2017, 2018 e
2019. Em 2017 Uruguaiana teve o maior nimero de alunos formados, foram 210, seguido
de Santana do Livramento com 133, ja os menores indices ficaram com Cagapava do Sul
com somente 53 seguida de Sdo Gabriel com 76 formados. Em 2018 o campus de
Uruguaiana continua com o melhor resultado, onde 202 egressos colaram grau, seguida
de S&o Borja com 151. Enquanto que os piores resultados ficaram com Cacapava do Sul,
com 54 e Jaguardo com 64 alunos formados em cada unidade. Em 2019 Uruguaiana se
mantém como o campus com maior nimero de alunos formados, com 158, seguida, assim
como no ano anterior, de Sdo Borja com 148. S&o Gabriel mostra o pior desempenho,

com apenas 53 formados, seguido de Jaguardo com somente 59 concluintes.

2017 2018 2019
Formados Formadoz Formados
Total de d;h'd Total de .'l Total de d;’du
alenos nas es alunoce nas cidades T nas cida
formados z formadoz formados )
126 56 116 53 119 45
161 93 138 82 116 92
53 20 54 15 69 16
76 67 99 73 105 80
104 66 116 64 100 60
97 58 63 45 59 36
142 89 151 127 148 90
68 41 91 64 53 26
133 110 111 81 98 69
210 139 202 140 158 91

Figura 05: Quantitativo de alunos formados naturais de cidades campi da Unipampa por ano
letivo
Fonte de dados: elaborado pelas autoras a partir dos dados da relagdo nominal dos formandos em 2017,
2018 e 2019, UNIPAMPA, 2022.

A figura 05 traz outro importante dado, apresenta o quantitativo de formados

nascidos em cidades campus, mesmo que este tenha concluido seus cursos em uma outra
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unidade que ndo seja a sua cidade natal, por exemplo um aluno pode ter nascido em
Alegrete, mas se formou em Uruguaiana. Em 2017 Uruguaiana formou 139 alunos
nascidos nas cidades de abrangéncia da institui¢cdo, seguida de Santana do Livramento
com 110. O campus que teve menos concluintes naturais das unidades foi Cacapava do
Sul seguida de Sdo Gabriel com 41 formados. Em 2018 Uruguaiana continua com o
melhor desempenho, foram 140 pessoas, seguida de Sdo Borja com 127 concluintes. Ja
Cacapava permanece com o menor indicador, com apenas 15 egressos, logo apds vem
Jaguardo com somente 45. Em 2019 o campus de Bagé apresenta 0 maior namero, foram
92 concluintes naturais das cidades campus, seguida de Uruguaiana com 91. Porém
Cacapava do Sul continua sendo a cidade com o menor nimero, foram apenas 16 pessoas,
seguida de Sdo Gabriel com 26 concluintes. No grafico abaixo apresenta o perfil dos

formados por origem de nascimento.

Tabela 01:
Perfil dos discentes formados nos anos de 2017, 2018 e 2019- nascidos em cidades-
campi, em cidades do RS e em demais estados ou paises

70,00%

N

61.28% 60.61%
60.,00%

==
® =
&

o o

E ALUNOS FORMADO!
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o
[=J =1

28,52%

"
=]
(=]
=1
0]
©

2.16% 25,04%
- 18,52%
200 15,55% 1435%

2017 2018 2019

—— Cidades do RS com campus da Unipampa
~ Cidades do RS sem campus da Unipampa
Demais Estados do Brasil e demais paises
Fonte de dados: Elaborado pelas autoras a partir da relagdo nominal dos formandos em 2017, 2018 e
2019, UNIPAMPA, 2022.

A tabela 01 demonstra que de 2018 até 2019 a maioria dos formados pela
Unipampa eram naturais das cidades campus, com indicadores sempre superiores a
50,00%, chegando a 61,28% em 2017, inicio desta pesquisa. Uma outra parcela bastante
expressiva é a dos egressos concluintes naturais de cidades gadchas. A participacdo dos
concluintes de outros Estados e paises € menor, mas chegou a 18,52% em 2019.

Chama a atencédo que a instituicdo estd ampliando gradativamente o percentual de
formados oriundos de outras cidades, que ndo as de seus campus, assim como o percentual

de pessoas que estdo vindo de fora do Estado/pais, isso € muito importante, porque como
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podemos ver a universidade ampliou consideravelmente desde sua criagdo e hoje é uma
importante opgdo de oferta de ensino superior publico do Brasil. A tabela 02 traz a
evolucdo do percentual de mulheres formadas pela Unipampa nascidas em cidades

campus.

Tabela 02:
Percentual de formadas nascidas nas dez (10) cidades campi

m2019

< 2018
Cidades campus da Unipampa 2017

Percentual de mulheres formadas pela
Unipampa nascidas nas cidades campus

Fonte de dados: Elaborado pelas autoras a partir da relagdo nominal dos formandos em 2017, 2018 e
2019, UNIPAMPA, 2022.

Conforme a tabela 02 é possivel observar que em 2017 o campus de Jaguarao foi
0 que mais formou mulheres, em termos percentuais, elas representavam 77,59%, seguida
de Itaqui com 74,24%. Os resultados mais baixos ficaram com Alegrete, com apenas
46,43% e Sdo Gabriel com 48,78%. Em 2018, Santana do Livramento apresentou o
melhor desempenho, pois dentre seus formados naturais das cidades campus, elas
representaram 85,18%, seguida de Sdo Borja com 70,87%. Os resultados menores
permanecem, primeiramente com Alegrete, com apenas 33,96%, seguida de Sdo Gabriel
com 40,62%. Em 2019, Jaguardo conta como melhor indicador, elas representavam

83,33% das concluintes, seguida de S&o Borja com 76,66%. O pior desempenho, nesse
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ano, foi de Alegrete, com apenas 31,11%, 0 menor até entdo, seguida de Sdo Gabriel com
53,85%.

Quando é analisado o perfil dos formados é possivel observar a grande
participacdo das mulheres, com percentuais altos na maioria das campus que formam a
instituicdo. O percentual geral de egressas formadas foi superior a 50,00% nos trés anos
consecutivos, em 2017, elas representavam 60,08%, em 2018 ficaram em 59,93% e 2019

eram 59,25% dos formandos.

Nimero de Vinculos Empregaticios: Género
Estadodo RS e
COREDEs Masculino Feminino
2008 2016 2019 2008 2016 2019
1;;'13 LA 1418316 | 1.558.035 | 1.591261 | 1.102.995 | 1.352.848 1.366.360
Campanha 20.386 23890 | 24.058 12.571 17.279 18.065
Fronteira Oeste 47.226 53.546 52.803 26.457 35.694 36335
Sul 77.518 95.090 90.992 55418 74.732 71.440

Figura 06: Numero de vinculos empregaticios no RS e nas regides de abrangéncia da
Unipampa: aspecto género
Fonte de dados: FEE dados, 2022.

Do total da populacdo galcha, aproximadamente 51,30% sdo mulheres e 48,70%
sdo homens (IBGE cidade, 2022). A figura 06 traz o nimero de vinculos empregaticios,
no aspecto género, no ano que a Unipampa foi criada e dados mais atualizados de 2016 e
2019 para fins comparativos. Observa-se que de 2008 até 2016 o RS ampliou em 10% o
namero de homens empregados e em 23 % o numero de mulheres empregadas. Mas o
que chama mais atencdo € a ampliacdo do percentual de mulheres no mercado de trabalho
nesse periodo. A Campanha ampliou em 10%, a Fronteira Oeste em 17% e o Sul 23% o
percentual de homens com vinculos empregaticios. Nesse mesmo periodo a Campanha
ampliou em 23%, a Fronteira Oeste em 37% e 0 Sul em 35% o percentual de mulheres
empregadas.

De 2016 para 2019, um intervalo bem menor do que o anterior, é possivel
constatar que o namero de vinculos de emprego é maior no grupo feminino ao invés do
masculino. O Estado do RS ampliou em 2% o mercado empregaticio para eles e em 1%

para elas. Na regido da Campanha houve uma ampliacdo de 2%, na Fronteira Oeste de
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1% e no Sul uma diminuicéo de -4% para o género masculino. J& a Campanha ampliou
em 1%, a Fronteira Oeste em 2% e a Campanha diminuiu em -4% o emprego feminino.
As mulheres ainda representam minoria dos vinculos empregaticios, tanto no RS quanto
na regido que abrange a Unipampa, no entanto elas estdo ampliando a participacédo no
mercado de trabalho nos ultimos onze (11) anos.

Os dados nos levam ao entendimento de que a Unipampa contribui
consideravelmente para a formacdo da sociedade local e regional, onde esta inserida e o
género feminino é de modo geral o género feminino é maioria dentro do grupo aqui
acompanhado. N&o podemos afirmar que a causa da ampliacdo dos vinculos
empregaticios estejam relacionados com a institui¢éo, ja que se faz necessario um estudo
especifico para esse fim, ao qual este estudo ndo se propds neste momento.

3. Consideracoes finais

A educacdo publica superior no Brasil teve inicio tardiamente no Brasil, somente
em 1920. Observa-se que apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 houve
uma ampliagdo da rede particular de ensino. O MEC é o 6rgéo responsavel pelo ensino
no pais € ele que controla todos os aspectos referentes ao ensino, inclusive o superior.

A chegada da Unipampa na denominada Metade Sul do Rio Grande do Sul com o
Programa REUNI fruto do governo Lula ¢ algo a ser considerado, devido a sua grande
abrangéncia regional. A Universidade conta com dez campi distribuidos em dez cidades,
atualmente disponibilizando sessenta e quatro (64) cursos de graduacdo com 11.653
alunos matriculados na graduacao.

Levando em conta que o principal objetivo deste trabalho foi analisar os alunos
formados em 2017, 2018 e 2019 nascidos nas cidades onde a Unipampa possui campus
no sentido de observar a relevancia da instituicdo no processo de formacdo dessa
sociedade. A partir dos dados foi possivel responder ao problema aqui exposto, a
Unipampa esta sim chegando até a sociedade onde foi inserida. Prova disso é o fato do
grande numero de alunos locais que ingressaram em cursos superiores da instituicao e do
alto percentual de formados pela instituicdo publica de ensino ao longo de trés anos
seguidos. Espera-se que a sociedade consiga manter essa mao de obra especializada na
regido, que acbes nesse sentido sejam buscadas nesse sentido pelas autoridades locais,
regionais e estaduais. A regido anseia por desenvolvimento em todos os sentidos, social,
econdmico, estrutural, politico e cultural e o aprimoramento educacional dos habitantes

locais podera vir a ser o caminho.
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