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RESUMO

O presente texto analisa as contradicdes existentes entre as politicas de
formacdo docente e a atuacdo concreta dos profissionais da educagéao,
acentuando o distanciamento entre o proposto e o formulado para atender as
demandas de qualificacdo docente e os entraves cotidianos e institucionais
efetivos que dificultam a modificagdo da situacdo caética da pratica docente no
ambito da escola brasileira.

INTRODUGCAO

Porque intitular este texto com o trocadilho “TROCANDO SEIS POR MEIA
DUZIA...”? Porque se pretende argumentar que as mudancas propostas pelo
Sistema Educacional Brasileiro, em termos da formacao dos/as professores/as,
nao tém servido para alterar suas condi¢cdes concretas de atuagao profissional.
Percebe-se que desde o inicio dos anos 1990 vem ganhando espago no Brasil
o reconhecimento da importancia dos estudos sobre a formacdo e a
profissionalizacdo docente. Na atualidade, assume-se a necessidade de se
pensar a formacéo de professores/as sob uma nova dire¢do, centrando-se na
aprendizagem de competéncias profissionais (RAMALHO, 2003).

A preocupacdo dos estudiosos que se detém no questionamento da
formacdo de professores/as encontra eco no resultado de pesquisas que
focalizam a sala de aula com lente de aumento, procurando entender
particularidades relacionadas a determinados modos de agir do/a professor/a,
configurando-se, até certo ponto, como elementos para delinear uma identidade
profissional.

Com efeito, as reflexdes aqui desenvolvidas pdem em evidéncia sutilezas
no discurso sobre a constru¢cao de um novo perfil dos/as docentes. Mostram que

os modelos de formacéo continuada adotados pelo Ministério da Educacéo e do
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Desporto (MEC) inviabilizam a profissionalizacdo dos professores por serem
forjados a deriva das suas necessidades concretas.

Antes de adentrar na reflexdo sobre o modelo formativo proposto pelo
MEC, tecer-se-a algumas consideragdes acerca de “discursos” propostas por
Fairclough (2006). Para esse autor, “[...] O discurso é uma parte irredutivel da
realidade [...]” (2006, p.7) e o conhecimento das formas dos discursos auxiliam
as pessoas nas tomadas de posicoes.

Fairclough (2006, p. 11) nos convida a avaliar os discursos, pois,
compreendé-los criticamente requer “...] coloca-los junto de entendimentos
mutéveis sobre as possibilidades materiais que existem no dominio pratico em
causa [...]". Acrescenta o autor, que € necessario construirmos uma consciéncia

critica da linguagem ou do discurso. Segundo ele,

Uma consciéncia critica do discurso implica a percepcao de que
uma consciéncia de qualquer conhecimento de um dominio da
vida social é constituida como um discurso de entre um namero
de discursos coexistentes ou concebiveis, que diferentes
discursos estdo associados a diferentes perspectivas no
dominio em causa e a diferentes interesses. (FAIRCLOUGH,
2006, p. 11)

Ao admitir-se a existéncia de diferentes discursos, questionam-se
as condicdes em que sdo gerados, a quem interessam; e de que forma outros
discursos foram descartados. Sao essas algumas das questdes que indicam o
caminho para desenvolver a critica sobre o discurso estabelecido como verdade.

Como integrante do Departamento de Ensino da Secretaria de Educacéo
da Cidade de Natal/RN, tem-se observado que os programas de formacéo
continuada implementados a partir das orientacées do MEC tém se apresentado
dissociados das necessidades dos/as interessados/as. Antes, emergem de
mudancas ocorridas no mundo do trabalho (avancgos tecnoldgicos, intensificacao
da mundializacéo da economia, novos padrdes de organizacdo do trabalho) e da
redefinicdo do papel do estado (privatizacéo, terceirizacdo, descentralizacao,
focalizacdo de programas sociais, desregulamentacéo).

Tais mudancas fundam-se no discurso sobre novos delineamentos para
a educacao, associados a um processo de melhoria das praticas pedagdgicas,
desenvolvidas pelos docentes na perspectiva de construcdo de um novo perfil

profissional. O modelo suposto para a construcdo do “novo perfil” € o de
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formacdo em servico. Esse modelo formativo, de acordo com Neto e Macédo
(2006), permite a aplicacdo imediata dos conhecimentos aprendidos nos
espacos de atuacdo do professor, além do baixo custo operacional. Estas séo
estratégias que entram em consonancia com as articulagdes dos organismos
internacionais (CEPAL, UNESCO, BANCO MUNDIAL).

Barreto e Leher (2005, p. 19) afirmam que “a formagao docente tem sido
progressivamente  ressignificada, aligeirada, = minimizada, com  0s
conhecimentos, as habilidades e as atitudes a serem desenvolvidos pela sua
utilidade, limitando os conceitos a sua instrumentalidade”.

Porque, entdo, proclama-se o ensino reflexivo quando as possibilidades
reais em que se oferecem os cursos de formacgéo continua sdo infimas? Que
qualidade de educacéo proclama-se para esse inicio de século? Trata-se de uma
educacado voltada para a qualidade do pensamento superior que esta sendo
gerado e, em decorréncia, para a qualidade do conhecimento que esta sendo
produzido, transformado e aplicado a este pensamento? O que as pesquisas tém
a dizer sobre os professores e a sua formacao? Estas sao algumas das questdes
a serem discutidas ao longo do texto.

As novas pesquisas no campo da formacao de professores/as apontam
para a profissionalizagdo ou para o desenvolvimento profissional, uma vez que
ainda ndo conquistamos esse status. Nesse sentido, as agéncias formadoras
devem reconfigurar os seus projetos/programas na perspectiva de um modelo
profissional.

Ramalho (2003) afirma existirem pontos que S&o0 essenciais na

perspectiva de profissionalizacdo da docéncia, dos quais ndo se pode abrir mao:

O primeiro ponto é a questdo da formalizagdo do saber, isto é,
delimitacdo de um conjunto de saberes que define o perfil do
profissional da educacéo; destacamos, em seguida, a questéao
do status do professor, que passa pelos problemas da
autonomia e da valorizacdo salarial; por ultimo defendemos a
criacdo de um codigo de ética, um codigo deontolégico, que dé
um sentido organico a atividade docente e que seja elaborado,
€ claro, pelos proprios professores. (RAMALHO, 2003, p. 60)

O aspecto inicial destacado por Ramalho (2003) parece ser de
responsabilidade das instituicbes que promovem a formacdo inicial —
universidades. Caberd, pois, a estas, definirem 0os conhecimentos necessarios a

configuracéo das identidades dos/as professores/as em processo de formacéo
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inicial. Quanto ao status do/a professor/a, é algo que pode ser construido em
diferentes instancias sociais (instituicdo a qual se estd vinculado/a, local de
trabalho, sindicatos, etc.). A criacdo de um cddigo de ética compreenderia uma
acado coletiva, envolvendo todos/as os/as professores/as, independente do
espaco geografico em que se encontram.

Para se formalizar um modelo profissional, conforme o autor supracitado,
é imprescindivel o delineamento da identidade do/a professor/a: quem é este/a
profissional; o que ele/a pensa; o que faz e como faz; o que distingue o seu
trabalho dos/as demais; em que momentos da atuacdo profissional vai
adquirindo autonomia; qual a origem e qualidade dos conhecimentos que se
entrecruzam e potencializam a prética docente reflexiva.

Freire (1996); Gauthier (1998); Pimenta (2004); Ramalho (2003); Tardif &
Lessard (1991), sinalizam alguns saberes necessarios a atuacao profissional
dos/as professores/as: saberes especificos das disciplinas, saberes referentes
aos curriculos, saberes oriundos das ciéncias da educacao, saberes construidos
a partir das experiéncias, saberes da tradicdo e da acdo pedagogica. Como se
pode ver, h4 um vasto conhecimento que precisa ser assimilado pelos/as
professores/as, a0 mesmo tempo em que se faz necessario considerar suas
experiéncias.

Tardif (2001) entende que a profissionalizacdo depende, entre muitos
fatores, de como se compreendem e se analisam as préticas educativas; de
como se articulam saberes da docéncia no ato de ensinar; de como se reflete
diante do inesperado, do desconhecido que constitui grande parte de atividade
docente; e de como se reflete a pratica educativa distanciada do cotidiano, na
busca por novas possibilidades de acédo. Portanto, o status da profissionalidade
€ alcancado quando se detém saberes da profissdo, analisa-se e se reconstroi
a pratica pedagogica de modo critico e compartilhado.

Longe dessas consideracdes, nossa tradicdo educacional revela que
todas as mudancas ocorridas nesse campo desconsideram 0s conhecimentos
dos/as professores/as. Antes, tiveram seus desenhos vinculados ao modelo
econdbmico dominante. Foi, assim, desde o sistema de ensino jesuitico e
permanecem atreladas a programas externos de mudanca.

Observa-se nos programas de formacao continua, notadamente nas duas

Gltimas décadas, que sdo utilizadas estratégias do modelo econémico ao
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incorporar os parametros recomendados pelo Banco Mundial - dentre outros -,
como, por exemplo, a educagdo a distadncia. Podemos citar “Gestdo da
Aprendizagem Escolar (Gestar)” “Parametros em Ac¢éo”, “Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (PROINFO)”, dentre outros?> como alguns dos
programas que utilizam a educacéo a distancia.

Destaca-se, nesse trabalho, o caso do Gestar, para explicita-lo como um
dos programas de formacao continua que na sua origem foi concebido como um
projeto emancipatorio, mas em seus desdobramentos revela a inconsisténcia do
discurso tecnocratico.

O Programa Gestar se destina a professores/as das disciplinas de
Portugués e Matematica, que atuam nas 43s séries do Ensino Fundamental, em
escolas concentradas nas Zonas de Atendimento Prioritario-ZAP (regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste); foi organizado por intermédio do Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)3. Consiste num curso de formacgéo
continuada em servigo, realizado no decorrer de quatro semestres, sob a
coordenacao de setores pedagogicos das secretarias de educacao.

A necessidade para a realizacdo do Gestar emergiu dos resultados da
avaliacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), em 1999, que
evidenciou um baixo indice de desempenho dos alunos das séries iniciais do
Ensino Fundamental nas areas de lingua portuguesa e matematica.

O Gestar estrutura-se a partir das seguintes diretrizes: valorizacdo e
articulacéo entre a formacao e o projeto da escola; incentivo aos professores
para o desenvolvimento da reflexdo e da critica, objetivando o pensamento
autbnomo; valorizacéo dos saberes docentes; compreensao de que a formacao
em servico inclui a experimentacdo e a inovacdo dos processos pedagdogicos;
respeito aos tempos/ritmos dos professores para se acomodar as mudancas,
para refazer suas identidades; revestir o processo de formacéo do conhecimento
didatico; imprimir as dimensdes coletiva e individual no processo de formacéo.

O curriculo do Gestar é desenvolvido de forma presencial e a distancia.

As atividades presenciais sao destinadas ao estudo de contetdos do curso. As

2Programas instituidos pelo MEC, desenvolvidos em parceria com Secretarias de Educacéao.

% O FUNDESCOLA ¢é um programa do MEC, financiado com recursos do FNDE/MEC e com
recursos oriundos de empréstimos junto ao Banco Mundial.
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atividades a distancia sdo processadas através de reunides e oficinas realizadas
semanalmente, em locais estratégicos, ap6és momentos de estudos
individualizados. Podem acontecer plantdes individuais para atender as
necessidades especificas dos/as professores/as, acompanhamento das praticas
realizadas em sala de aula e avaliacdo das atividades individuais a distancia.

O Gestar se concretiza por meio de trés sistemas integrados: o
instrucional (cadernos de teoria e pratica para os/as professores/as,
instrumentos de avaliacdo de aprendizagem e atividades de apoio a
aprendizagem); de apoio a aprendizagem (mediante a intervencdo dos/as
formadores/as); e o operacional (organizacéo do tempo dos/as professores/as
cursistas, da comunidade escolar e do/a professor/a formador/a). Apresenta um
desenho que, aparentemente, enquadra-se nas necessidades dos/as alunos/as
e dos/as professores/as.

O modelo proposto para o Gestar identifica-se, na sua concepcéo, pela
incorporacdo de pressupostos tedricos formulados no campo da teoria critica
sobre a formacao docente. Entretanto, estudos revelam que esse programa [...]
se articula mais diretamente com uma perspectiva de formacao técnica centrada
no fazer pedagogico do professor [...] e que tem buscado atender mais a
necessidade do sistema educacional [...]” do que propriamente a de seus
interessados diretos (Neto & Macédo, 2006, pp.234-235).

O Gestar € oriundo dos resultados obtidos pelos/as alunos/as através do
sistema avaliativo do SAEB. Assim, questiona-se: O que esses resultados
revelam? A ineficiéncia do sistema? Qual o sistema? E por falar em sistema, o
que significa? Se buscarmos respostas na Biologia, na Medicina, na Informatica
e na Administracdo encontraremos que “sistema” refere-se a um conjunto de
elementos interconectados, de modo a formar um todo organizado. Isto €, érgaos
dependentes entre si. A quem caberia, entéo, resolver as questdes apresentadas
pelo “sistema”?

O sistema educacional culpabiliza unilateralmente os professores pelos
seus resultados ao lancarem a proposta da formacéo continua. Sera que se 0s
professores fossem ouvidos teriam o mesmo posicionamento? O discurso
provavel que ancora o programa Gestar parece ser de uma homogeneizacao da

categoria: é o de que todos os professores das séries iniciais que residem nas
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regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém as mesmas dificuldades e, portanto,
necessitam atualizar seus conhecimentos.

Concebidas como potencialidade de homogeneizar conhecimentos, as
propostas de formacao docente que incluem as novas tecnologias da informacao
se mostram efetivas, pois conseguem aglomerar uma massa em torno das novas
midias, barateando o0s custos, vinculando explicitamente educacdo e
produtividade.

Para Neto & Macédo (2006, p. 240), o Programa Gestar é uma estratégia
politica respaldada nas recomendacdes da CEPAL, UNESCO e Banco Mundial
gue consideram o processo de formagéo continuada em servigo como “[...] um
processo permanente de atualizacdo profissional em face da producdo e
divulgacdo cada vez mais rapidas de conhecimentos. Enfatiza a relacdo da
formacdo continuada com a pratica no cotidiano e na reflexdo sobre ele como
uma estratégia de autoformacao [...]" (p.240).

O caso em questdo (do Gestar) diz respeito a atualizacdo de
conhecimentos. Onde fica, entdo, o espago para valorizagdo dos “saberes”
dos/as professores/as? Por acaso, os/as técnicos/as das secretarias de
educacdo que coordenam o respectivo programa em nivel local foram
convidados/as a participar da elaboracdo do mesmo? E o publico-alvo foi
consultado?

Na verdade, o Programa Gestar se constitui em mais uma “tatica” do
sistema para mascarar as reais necessidades dos/as professores/as, uma vez
que ao ser organizado ndo levou em consideracédo as duvidas e os desafios que
estes vivenciam nos contextos de atuacao profissional.

Castro (2004, p. 119) afirma que a politica de educacéao a distancia que
ora se implementa no Brasil ndo constitui uma verdadeira politica, pois, “[...]
politicas proporcionam orienta¢cdes uniformes e consistentes para resolver
problemas, ou questdes que se repetem constantemente, [...] possuem
principios e regras para acdes mais especificas e articuladas que visam a um
fim comum [...]" (p.119).

Analisando-se por essa otica, € admissivel a acepgéao “[...] trocar seis por
meia ddzia [...]”, especialmente quando se trata do discurso sobre a politica de
formagé&o continuada de professores/as no Brasil. Trocar “seis por meia duzia” &

o0 mesmo que “fazer nada”; “fingir que faz”. Alves e Oliveira (2006) afirmam que
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conhecer as necessidades dos/as professores/as € fundamental na formulacéo
de propostas que venham contribuir com a profissionalizagéo e isso se torna
possivel a partir da entrada no cotidiano docente.

A ideia de melhorar o ensino por meio de uma formacdo em servico
descaracterizando os conhecimentos praticos dos/as professores/as - ou a eles
se limitando - constitui em mais um artificio para mascarar a realidade
educacional, visto que esse modelo de formacao n&o pressupde a necessidade
de uma formacéao teodrica solida, que possibilite aos/as docentes a apropriacao
de uma visdo ampla da educacéo e lhe forneca os elementos para compreender
criticamente a realidade.

Dessa exposicdo, extraem-se duas evidéncias: o que apontam as
pesquisas sobre as necessidades dos/as professores/as e 0 que revela a politica
de formacdo docente. De um lado, a possibilidade de emancipacdo dos/as
docentes; do outro, o discurso democratizante e falacioso. A necessidade e a
realidade estampadas diante de nos indicam que o fosso de sistema educacional
evolui cotidianamente.

Acredita-se que € imprescindivel o conhecimento sobre a profissédo
docente e suas implicagbes para a transformacéo - tanto de propostas para a
formacao do/a professor/a como da (re) construgdo da préatica docente. Além
disso, ndo podem excluir a compreensdo da necessidade de mudancas na
organizacao escolar, nas condi¢des de trabalho do/a professor/a, na carreira, no
salério.

Por conseguinte, se as pesquisas académicas e as politicas publicas da
educacdo tém acenado para novas concepcdes e novas ideias acerca da
profissdo de professor/a, ha que se pensarem as condicbes materiais de
viabilizagcdo dessas mudancas, sob o risco de se permanecer no plano

discursivo.

ABSTRACT

The present text analyzes the existing contradictions between the teacher
education policies and the actual performance of education professionals,
accentuating the distance between what was proposed and what was formulated
to serve the teaching qualification demands and the everyday and institutional
impediments that hamper the change of the chaotic situation of Brazilian school's
teaching practice.
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