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RESUMO

O estudo que ora apresentamos ¢ resultado da
discussdo tedrica presente em nossa dissertagio de
mestrado, que tem como titulo: “Quando uma luz
se apaga e outra se acende: o menino Geydson e a
liberdade assistida no Sertdo de Pernambuco™.
Este trabalho ¢ um recorte da pesquisa e busca
compreender o processo de institucionaliza¢do das
infincias no Brasil, no que se refere ao
adolescente em conflito com a lei. Considerando
que a liberdade assistida hoje definida no ECA
como uma medida socioeducativa em meio aberto
teve suas raizes historicas no inicio do século XX,
o texto se fundamenta nos aportes legislativos que
demarcam essa institucionalizacdo: o Codigo de
Menores de 1927, a reformulagdo desse Codigo
em 1979, a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente em 1990 e
mais recentemente o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo com a Resolucdo
119 de 2006 e a Lei 12.594 de 2012, bem como
outras legislagdes correlatas, em ambitos nacional
e internacional que ajudaram a construir o
discurso que se instituiu entre a invencdo do
“menor infrator” e a concepc¢ido do adolescente em
conflito com a lei.

Palavras-chave: Liberdade Assistida.
Adolescente em conflito com a lei. “Menor
infrator”.
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INTRODUCAO

A crianca ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. (ECA, 1990, art. 3°).

Os acontecimentos que delinearam o campo politico ¢ social no processo de
redemocratizagdo brasileira permitiram que pudéssemos viver um novo tempo na historia do
Direito da Crianca e do Adolescente: a Doutrina da Protecdo Integral. A mudanca de
paradigma traduz um novo significado juridico-politico-conceitual no que se refere ao
processo de institucionalizagdo das infancias. A partir de entdo, criangas e adolescentes sdo
percebidos como sujeitos de direitos, prioridade absoluta ¢ ndo mais objetos de controle do
Estado. Nesse contexto, a terminologia “menor infrator” ganha outro significado, passando a
ser substituida por “adolescente em conflito com a le1”. Nao se trata apenas de uma alteracdo
conceitual, pois denota outro olhar para as praticas ditas socioeducativas que até entdo
vigoravam.

No campo politico, o fim da ditadura militar prevé uma nova ordem. No campo social,
0s movimentos conseguem mudar o rumo das histérias. E nesse sentido que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente representa um novo caminho para o direito das infancias no pais.

Ao nos debrugcarmos sobre a questdo do adolescente autor de ato infracional, ndo
podemos deixar de analisar como esses processos marcaram essa construgdo historica, um
passado de vigilancia e controle que por quase um século permearam as a¢oes do Estado para
com as nossas infancias. Para o historiador pernambucano e coordenador de estudos das
infancias, professor Humberto Miranda (2017), o ECA desafia a l6gica do Codigo de Menores
e ¢ uma conquista para a sociedade brasileira que procura fazer valer o texto juridico no
cotidiano das nossas meninas e nossos meninos. Cezar Bueno de Lima aponta que as
institui¢cdes destinadas a cuidar dos adolescentes em conflito com lei “parecem estar sempre
em consonadncia com propostas juridico-politicas de controle que apostam em reformas
permanentes, na tentativa de superar uma sucessdo de crises que acompanham a existéncia

das institui¢des de controle penal juvenis” (LIMA, 2009, p. 9).



Nesse sentido, fazer um recorte para pensar esses processos nos ajuda a repensar
posturas, onde as referéncias estigmatizantes de “infratores”, “deliquentes”, “trombadinhas”
ou “bandidos” ndo sejam reproduzidas, e as praticas punitivistas ndo sejam aceitas. Para Volpi
(2015), ainda hd quem defenda as velhas praticas, contudo, cada vez mais um grupo de
pessoas busca caracterizd-los como tais sujeitos de fato sdo: adolescentes. “A pratica do ato
infracional ndo ¢ incorporada como inerente a sua identidade, mas vista como uma
circunstancia de vida que pode ser modificada” (VOLPIL, 2015, p. 9-10).

Segundo o mesmo autor, as criangas e adolescentes brasileiros sdo o contingente mais
exposto a violagdes de direitos por parte da familia, Estado e sociedade (VOLPIL, 2015).
Apesar das garantias preconizadas pela Constitui¢do Federal e por leis complementares, as
situacdes de maus-tratos, o trafico internacional, a fome, a tortura, as prisdes arbitrarias, as
adogdes irregulares, os desaparecimentos, o exterminio e¢ o trabalho infantil ainda se
constituem como fatores presentes nas vidas de criancas e adolescentes.

Volpi (2015) menciona o fato de a sociedade ter uma maior facilidade de se mobilizar
e se sensibilizar quando ¢ pela defesa desse publico (criangas e adolescentes). No entanto, os
adolescentes em conflito com a lei, mesmo estando sujeitos a essas violagdes, ndo recebem
respaldo para a salvaguarda dos seus direitos, por terem cometido atos infracionais, e, por
isso, sdo desqualificados enquanto adolescentes. A compreensdo € de que € preciso proteger a
sociedade dos desajustados, que devem ser alijados do convivio social para serem objetos de
recuperagao e posterior inclusao.

No livro Adolescentes: entre violagoes e mediagoes, Regina Célia de Souza Beretta
(2012), citando os estudos realizados por Saraiva (2006), sustenta que ha dois mundos, um
dos que podem adolescer e outro dos que ndo podem, eles apontam uma prevaléncia entre o
ser ¢ o ter. No cenario do século XXI, notabilizado por desemprego estrutural, para os que
podem adolescer, esse fendmeno serd retardado; aos excluidos fica a necessidade de

amadurecer mais rapido para defender sua sobrevivéncia. A autora destaca que:

As caracteristicas de crescimento e desenvolvimento fisico na adolescéncia sdo
fortemente influenciadas, como nos periodos anteriores da vida, pela interagdo de
fatores genéticos e ambientais [...]. O ambiente da vida, principalmente a classe
socioecondmica, influencia favoravel ou desfavoravelmente o adolescente,
proporcionando ou ndo as condigdes necessarias para o seu desenvolvimento. Ao
chegar a adolescéncia, o individuo traz consigo ja os efeitos de uma interago



heranga-ambiente anterior, que, se tiver sido desfavoravel, ndo permitirda o pleno
desenvolvimento de seus potenciais. (COLLI, 1988 apud BERETTA, 2012, p. 140).

Nesse sentido, Saraiva (2006) afirma que “a condicdo de adolescer supde a superacao
dos paradigmas juridicos do discernimento colocado no Cddigo Penal do Império e o conceito
de incapacidade que orientou posteriormente o Codigo de Menores” (apud BERETTA, 2012,
p. 141).

No Brasil, o sistema juridico de atendimento ao adolescente em conflito com a lei se
respalda nos acordos internacionais. Para Volpi (2015), a politica de atendimento

socioeducativo:

[...] deve acatar os principios da Convencdo dos Direitos da Crianca (art. 40); as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Infancia e Juventude
(Regras de Beijing — Regra 7); As Regras Minimas das Nagdes Unidas para Pessoas
Privadas de Liberdade (Regra 2); a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (VOLPI, 2015, p. 20).

A realidade do sistema socioeducativo brasileiro tem caracteristicas que sao comuns e
peculiares ¢ nos levam a evidenciar a relagdo que existe entre a questdo social e os

adolescentes em conflito com a lei. Beretta afirma:

Evidentemente, a questdo social surge, em sua forma mais aguda, quando ocorre o
desenvolvimento de violéncias estruturais, institucionais e cotidianas, pela
apropriagdo desigual do produto social que afeta a todos os sujeitos, pela negagédo
dos direitos, pelas péssimas condi¢des de vida, pelo desemprego, pela falta de
protecdo social, pelo analfabetismo, pela violéncia e pelo desemprego, entre outros,
que atingem especialmente os adolescentes e jovens, pobres ¢ negros. (BERETTA,
2012, p. 50).

Segundo a pedagoga Jamires Pereira da Silva (2018, p. 95), “os adolescentes podem
chegar ao cometimento de atos infracionais por uma série de questdes, basta que tenhamos, no
minimo, a compreensao das relacdes sociais, politicas, econdOmicas em uma sociedade
essencialmente reprodutivista e excludente”. Nesse contexto, Vanda Valle de Figueiredo
Ferreira e Renata Goltara Liboni Vescovi, no texto Na impossibilidade da palavra, o ato:

adolescéncia e a lei (2013), em consonancia com os argumentos de Carleti (2007), destacam:




Ao falar sobre a reivindicagdo da punig¢@o implicita ao ato criminoso, ndo se pode
deixar de apresentar a relagdo estabelecida entre o adolescente ¢ a lei. Diz ser
proprio da adolescéncia delinquir, isto €, indagar sobre todas as normas instituidas
socialmente. Contudo, aponta que essa atitude desafiadora, muitas vezes, ndo
encontra compreensdo nem um interlocutor que possa fazer frente a ela. Assim, no
momento em que o adolescente ndo encontra esse “interlocutor” que lhe possa
esclarecer as duvidas, dialogar com ele e até fazer valer a lei, passa a tomar essa lei
como algo que sé existe com o objetivo de tolher seus atos, ¢ ndo como uma
possibilidade de lhe dar seguranca e amparo. Entende que a lei esta para exclui-lo.
Nao encontra formas de identificagdo legitimas que o amparem e recorre as
ilegitimas como maneira de inclusdo e reconhecimento social. (CARLETI, 2007
apud FERREIRA; VESCOVI, 2013, p. 212).

No exercicio de indagar, nos perguntamos: quem sdo hoje os adolescentes em conflito
com a lei? Podemos responder considerando o que Edson Passetti, no seu livro Violentados:
criangas, adolescentes e justica (1995b), define como 0s novos miseraveis. Os miseraveis de
hoje, diz ele, ndo sdo mais os maltrapilhos, pedintes ou abandonados a prépria sorte. Para o
autor, eles estdo armados, sdo a mao de obra barata. S3o os novos miseraveis os que habitam
o mercado ilegal, e as vezes coabitam o mercado legal. Para eles, ndo ha direitos a serem
conquistados, desejam o bem de consumo a qualquer preco, buscam o bem material pelo
avesso ¢ a justica nada mais ¢ do que um meio para permanecerem vivos, de escaparem do

exterminio.

TECENDO OLHARES PARA A LIBERDADE ASSISTIDA: PERCURSO
HISTORICO

Uma crianga abandonada na rua ndo ¢ apenas uma crianga abandonada na rua. Sua
importancia ndo ¢ s6 individual, ¢ coletiva na medida em que representa a
verdadeira nogdo de criangas e menores marginalizados hoje existentes no pais, com
pouquissimas chances de alguma melhoria na area social. A situagdo é dramatica:
milhares de familias sobrevivendo de qualquer jeito, abandonados, esquecidos,
gerando filhos abandonados, esquecidos, marginalizados, doentes, subnutridos. A
esta violéncia da desigualdade junta-se a extrema violéncia fisica e moral que [sic]
milhares de criangas estdo sendo submetidas todos os dias no Brasil. Nas ruas, nas
cadeias, nas prisdes ilegais, em lares sem condigdes de vida, em entidades oficiais de
“assisténcia” ao menor, a péssima situacdo do menor brasileiro constitui hoje uma
auténtica ferida aberta no coragdo do pais. Centenas de menores, para fugir dessa
violéncia, recorrem a violéncia tentando sobreviver de qualquer maneira.
Abandonados pelo Sistema, encontram a morte todos os dias. Quando ndo sdo as
doengas, sdo os atos de repressdo policial a atingir todo esse contingente de
marginalizados e injusticados. (LUPPI, 1981, p. 34).




O Brasil tem uma trajetoria historica entre a constru¢do da categoria menor enquanto
objeto da repressdo e do controle do Estado e do adolescente como sujeito de direitos e pessoa
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Para Fernando Torres Londofio (1995), até o
século XIX, a palavra menor era utilizada para designar os limites etarios de idade das
criangas, adolescentes e jovens. Com a Proclama¢do da Independéncia, as terminologias
menor ¢ menoridade passaram a fazer parte dos discursos dos juristas brasileiros e a idade foi
utilizada como critério para definir a responsabilidade penal dos sujeitos pelos seus atos.

Segundo o mesmo autor, o Codigo Criminal do Império de 1830 estabeleceu trés
periodos de idade antes dos 21 anos para designar a responsabilidade penal e as penas. Os
menores de 14 anos ndo tinham responsabilidade penal, j& aos maiores de 14 e menores de 17
anos poderia o juiz imputar-lhes responsabilidade penal, considerando -circunstancias
agravantes e atenuantes. O limite de 21 anos era estabelecido para a imposi¢ao das penas
drasticas (LONDONO, 1995).

Naquele contexto, ao estabelecer que os menores de 14 anos atuavam com
discernimento, o Codigo permitia, a critério do juiz, que os mesmos fossem recolhidos em
casas de correcdo até os 17 anos. Isso significa dizer que, sendo condenados, os menores de
17 anos eram enviados para as prisdes comuns, Vvisto que as casas de corre¢do para menores
s6 surgiram no fim do século XIX. Em 1890, surge o Codigo Penal da Republica, “que nao
contribuiu muito para melhorar a situagdo da crianga com respeito a sua responsabilidade
penal” (LONDONO, 1995, p. 131).

Marco Antonio Cabral dos Santos, no texto Crianca e criminalidade no inicio do
século XX (2010), classificava a responsabilidade penal dos menores no novo Cddigo em

quatro categorias:

[...] os que tém até nove anos completos, que sdo sempre irresponsaveis; os que tém
de nove a 14, que podem obrar, ou ndo, com discernimento; os que tém mais de 14 e
menos de 17, cujo discernimento ¢ sempre presumido; e os de idade superior a 17 e
inferior a 21 anos, para os quais a penalidade é sempre atenuada. (SANTOS, 2010,
p. 119).

Para o autor, “obrar com discernimento” era o fator determinante presente nos dois
codigos para a aplicabilidade das penas aos menores que estavam na faixa etaria dos 9 aos 14

anos. Tal questdo tornou-se motivo de polémicas entre juristas e pais, que faziam tudo para




comprovar a irresponsabilidade e a incapacidade penal dos mesmos. “Termo de dificil
definicdo, o ‘discernimento’ era muitas vezes a causa de longas disputas nos tribunais,
valendo-se juizes e advogados da vasta literatura nacional e estrangeira sobre o tema”
(SANTOS, 2010, p. 119).

Londofo (1995) afirma que no fim do século XIX os juristas brasileiros “descobrem o
menor” nas criangas ¢ adolescentes pobres que eram chamados de abandonados por nao se
encontrarem sob cuidados de pais e tutores. Eram consideradas menores abandonados as
criangas que viviam nas ruas dos centros das cidades, nos mercados e nas pracas — e que, por
cometerem delitos, frequentavam os xadrezes e as cadeias, passando, assim, a ser
considerados menores criminosos.

Segundo o socidlogo Edson Passetti, em 1903, o governo institui, através do Decreto
4.780, a Escola Correcional 15 de Novembro, com o objetivo de substituir os antigos
Institutos Correcionais, em regime de internacdo para menores que viviam em situa¢do de

miséria ou abandonados, como prevencao a delinquéncia. Segundo Passetti:

A partir de entdo, num constante vaivém, foram sendo recriados os servigos de

atendimento a crianga e adolescentes, sempre parametrados por esta justificativa
inicial: atender criancas e adolescentes provenientes da situacdo de pobreza com o
intuito de integra-los socialmente e evitar a proliferagdo da carreira criminosa,
estabelecendo o vinculo pobreza/criminalidade (PASSETTI, 1995a, p. 18).

Para Marco Antonio Cabral dos Santos (1999 apud LIMA, 2009), ja no final do século
XIX, acreditava-se que havia um quantitativo expressivo de adolescentes que incidia no
“mundo do crime”, turbando a paz publica e das familias. Esses infratores, com a pratica da
“vadiagem” e da “gatunagem”, aterrorizavam as “pessoas de bem”. “Dizia-se que a explosdo
dos conflitos materiais urbanos, no inicio do século XX, impulsionou o aumento das infragdes
e fortaleceu a convicgdo interior de inseguranga entre as pessoas virtuosas e obedientes ao
poder e a lei” (LIMA, 2009, p. 82).

O pesquisador da area das infancias, Rodrigo Teofilo da Silva Santos, destaca:

No Brasil do inicio do século XX, as diversas e expressivas mudangas nas relagdes
de trabalho, do espago fisico ocupado nos grandes centros urbanos e sua
consequente transformacdo em nucleos produtivos fez [sic] surgir preocupagdes com
a gestdo dos chamados perigosos sociais. A nogdo de periculosidade nasceu




dessas preocupacdes e acionou a formagdo de instituicdes que visavam fixar os
individuos a aparelhos de normatizacdo. (SANTOS, 2019, p. 115).

E nesse contexto que surge um movimento em favor da infincia que resultou na
emergéncia do Codigo de Menores de 1927. Profissionais de diferentes areas, como
advogados, médicos, juizes e educadores, comecam a fazer o que Marcos Cézar Alvarez
(1989) chama de “uma verdadeira cruzada pela infancia e adolescéncia abandonada ou
delinquente”.

As iniciativas relacionadas a discussdo sobre a menoridade j& ocorriam em diferentes
espacgos e o projeto que se institucionalizou na época foi o do criminalista, filantropo e juiz de

menores, Mello Mattos. Segundo Alvarez:

Muitos autores, no inicio do século, influenciados pelas mudangas na legislagdo de
protecdo a menoridade em outros paises, colocavam a necessidade da protecdo a
crianca brasileira através de uma legislagdo apropriada e de estabelecimentos
especiais, ja que, para esses autores, a infincia no pais encontrava-se ainda
abandonada, juridica e institucionalmente. (ALVAREZ, 1989, p. 53).

Para Santos, “o Codigo de Menores foi concebido a partir da ideia politico-social que
o colocava como o principal instrumento de protecdo e vigilancia da infancia e adolescéncia
vitima da omissdo e transgressdo da familia em seus direitos basicos” (SANTOS, 2019, p.
113-114). As pesquisas realizadas por Humberto Miranda, no que se refere ao Cddigo,

revelam que:

Na época de sua promulgagao, os grandes centros urbanos do Brasil enfrentavam os
mais diferentes problemas sociais frente a onda do crescimento comercial e
industrial. As ruas das grandes cidades conviviam com a ameaga das criangas ¢
jovens que transitavam no mundo do abandono e da delinquéncia. Representantes
das elites da época cobravam do Estado medidas normatizadoras para conter as
ameacgas causadas pelos chamados menores que viviam em risco ou que
representava [sic] o proprio risco para o projeto burgués de sociedade. Por outro
lado, médicos, filantropos e educadores, [sic] buscavam discutir qual o caminho para
solucionar os problemas relacionados as criangas que viviam nesse universo de
exclusdo. (MIRANDA, 2008, p. 21).

Dessa forma, o Codigo de Menores trouxe um novo modelo de normatizagao para a

infancia e adolescéncia, identificando o menor em uma nova categoria juridica e institucional.



Com essa legislacdo, uma justica especial para menores ird se definir, estabelecendo
seus objetivos e procedimentos. Um amplo projeto de assisténcia ira se desenhar,
visando toda a sociedade, mas tendo por base a assisténcia a infincia. Todo um
conjunto de representacdes em torno do menor abandonado e delinquente ganharao
[sic] coeréncia nos dispositivos contidos no Coédigo. Enfim, um amplo projeto
institucional, tendo por alvo o menor, ird se consolidar. Para que esse acontecimento
se tornasse possivel, uma ampla transformagdo conceitual foi necessaria, novos
discursos tiveram que se constituir. (ALVAREZ, 1989, p. 58).

De acordo com a historiadora Silvia Maria Favero Arend (2010), o Codigo de
Menores de 1927 ¢ considerado um marco no que se refere a legislacdo infanto-juvenil
brasileira. Contemplando discussdes que se realizavam em ambito internacional, o discurso
formulado pelas elites sob a dtica do progresso era o da necessidade de “salvar” do abandono,
do 6cio e do vicio as criangas e jovens pobres do pais (AREND, 2010).

Passetti (2010) nos lembra que foi nesses primeiros anos da Republica que se investiu
na crianga pobre e abandonada com o intuito era tird-la da vida delinquencial pela pedagogia
do trabalho.

E na década de 1920 que temos o primeiro dispositivo que se refere ao que Cézar
Bueno de Lima (2009) chama de “medidas de controle a céu aberto”, a Lei 4.242 de 6 de
janeiro de 1921, que permitia o governo a constituir o servico de assisténcia e protecdo a
infancia abandonada e delinquente. E através dessa lei que ficou determinada a possibilidade
de o menor obter o livramento condicional, que poderia ser concedido aqueles internados em
Escolas de Reforma desde que tivessem 16 anos completos, houvessem cumprido metade do
tempo de internacdo e ndo fossem reincidentes. Deveriam ser julgados moralmente
regenerados e aptos a ganharem honradamente a vida, ou ter meios de subsisténcia, ou estar
sob a responsabilidade de quem lhos ministrasse. Adicionalmente, a pessoa ou familia em
cuja companhia tivesse que viver precisaria ser considerada idonea, de modo a ndo presumir-
se a reincidéncia (BRASIL, 1921).

Uma vez sob livramento condicional, o menor ficava sob vigilancia da autoridade
competente ou aos cuidados do Patronato. Era revogado o livramento condicional se 0 menor
cometesse outros crimes ou se ndo cumprisse os topicos referentes a concessao. O livramento
condicional seria concedido mediante iniciativa e proposta do diretor da escola, fundamentada
em relatorio. Decorrido o tempo sem o livramento ser revogado, a liberdade tornava-se

definitiva (BRASIL, 1921).



Dois anos depois, em 1923, o Decreto 16.272 modificou o termo livramento
condicional, que passou a ser chamado liberdade vigiada, acrescentando que, no caso desta
ultima, a vigilancia ndo poderia exceder o prazo de um ano (LIMA, 2009). O propoésito da
medida consistia em manter “o menor em companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor
ou guarda, aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz” (LIMA, 2009, p. 97). A
vigilancia do adolescente poderia ser exercida por pessoas com amplos poderes nomeados
pelo juiz e ficava o menor obrigado a comparecer em juizo nos dias que fossem designados
(LIMA, 2009).

O Codigo de Menores de 1927 ressaltava a distingdo entre o que se chamava de
medida ndo punitiva, que era a liberdade vigiada, e a medida vista como pena, a internagdo. A
ideia de vigilancia presente na legislacdo era formalizada pelo juiz, que poderia impor regras
para os menores € aos seus responsaveis nas condigdes que julgasse convenientes, poderiam
ser feitas reparacdes, indenizagdes ou restituicdes para pagar, inclusive as custas do processo,
se o magistrado considerasse as condi¢des econdmicas suficientes. Essa vigilancia imposta
ndo poderia ser superior ao prazo de um ano. Se o menor viesse a transgredir, estaria sujeito a
multa pela falta cometida ou mesmo a ser detido pelo prazo de até oito dias.

Nesse contexto, o Codigo determinava que a liberdade vigiada poderia ser aplicada
ndo apenas ao jovem internado, mas a qualquer menor abandonado ou delinquente. A
liberdade vigiada era apenas uma das medidas que poderiam ser impostas ao menor. Caberia
ao juiz, ao ter conhecimento da infragdo, considerar o estado fisico, mental e moral, assim

como a situagdo econdomica dos pais ou tutor. Para Liana de Paula:

Ainda que o adolescente fosse absorvido, o juiz poderia estabelecer condigdes para
sua liberacdo, tais como a garantia de bom comportamento, a frequéncia escolar, a
abstencdo do consumo de bebidas alcodlicas, a submissdo ao patronato e ao
aprendizado de um oficio. O juiz poderia também enviar o adolescente absolvido a
um instituto de educag@o ou sujeita-lo a liberdade vigiada. Nesse sentido, ela
funcionava como um mecanismo de vigildncia daqueles que, embora ndo
condenados pelo cometimento de uma infragdo penal, eram vistos como potenciais
infratores. (PAULA, 2011, p. 72).

Na defini¢ao do Cddigo, para o menor ser mantido em liberdade vigiada, a familia ou
seu responsavel tinha o dever de oferecer garantias de moralidade. Nao conseguindo, o menor

seria inserido de “preferéncia em oficina ou estabelecimento industrial ou agricola” sob a



vigilancia de pessoa designada pelo juiz ou de patrono voluntério. Periodicamente eram feitos
relatorios ao juiz sobre a condicdo moral e material do menor por pessoa encarregada da
vigilancia. Em vista de mau comportamento ou perigo moral do menor em liberdade vigiada,
a autoridade judiciaria poderia chamar a sua presenga o menor, 0s pais ou o tutor para maiores
explicagdes.

E nesse periodo de vigéncia do Cédigo de Menores que surge o Coédigo Penal
Brasileiro de 1940, que regulamenta a inimputabilidade ao menor de 18 anos. Em 1943, o
Decreto 6.026 dispde sobre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de
fatos considerados infracdes. Segundo Passetti (2010), ndo se trata mais do menor como
“desvalido” ou “delinquente”, pois passou a ser também classificado como “menor perigoso’.

E nesse contexto de assisténcia e controle que se institui o Servigo de Atendimento ao
Menor (SAM), em 1941, através do Decreto 3.799, durante o Estado Novo. A nova politica
tinha como finalidade “sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares” (BRASIL, 1941).
Segundo Passetti (2010), o SAM substituiu a Escola Correcional Quinze de Novembro.

Lima (2009) afirma que o SAM, em sua concepg¢do assistencial, ndo alterou de forma
concreta a situacdo dos adolescentes e de suas familias, nem diminuiu a pobreza. Segundo ele,
o servigo foi considerado anos mais tarde como a “escola do crime”.

A Ditadura Militar se instala em 1964 ¢ com ela uma nova ordem. Cria-se a Fundagao
do Bem-Estar do Menor (Funabem), que substitui o SAM, mas permanece a politica
corretivo-repressiva e de instituigdes higienistas e pedagogicas. Foi um periodo em que o
menor transformou-se em questdo de seguranca nacional. A criacdo da Funabem institui a
politica de atendimento ao menor marginalizado, que ndo era mais visto como delinquente,
mas, sim, como vitima (LIMA, 2009).

Nesse cendrio, surge, em 1971, pela primeira vez, o Servigo de Liberdade Assistida.
Sua finalidade era oferecer ajuda aos jovens filhos de comerciantes, professores, juizes,
militares etc. — os chamados “filhos drogados da classe média”, que foram influenciados por
acontecimentos politicos e culturais ocorridos em varios paises, inclusive no Brasil
(TEIXEIRA 1994; LIMA, 2009).

Seis anos mais tarde, mobilizagdes lideradas pela sociedade civil e articuladas pela

Igreja Catolica propunham novas formas de lidar com a questdo da pobreza nos centros



urbanos. Implantou-se, entdo, a Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), um movimento que
tinha o intuito de envolver as familias de menores que cometiam atos infracionais (LIMA,
2009).

A experiéncia pioneira de liberdade assistida aconteceu em Sdo Paulo no fim da
década de 1970, realizada pela Igreja Catdlica, que também instituiu nesse periodo a Pastoral
do Menor. Em uma entrevista concedida a Liana de Paula (2011), a Assistente Social Ruth
Pistori, que trabalhou com a liberdade vigiada e foi uma das fundadoras da Pastoral, relatou
que o trabalho com o menor de conduta antissocial era missiondrio € que sua motivagio era
promover mudangas na forma pela qual a entdo liberdade vigiada se desenvolvia.

Lima (2009) relata que, com os passar dos anos, o propdsito inicial da LAC foi
alterado, visto que a meta inicial de resolver os problemas dos menores no que se referia ao
acesso a escola e emprego passou para um segundo plano. A preocupagdo, no entanto, foi
priorizar agdes para garantir a sobrevivéncia daqueles que estavam jurados de morte pela
policia ou pelos justiceiros.

Ainda sob o dominio da Ditadura Militar, em 1979 institui-se um novo Cédigo de
Menores, que substitui o anterior ¢ formula o que vinha a ser a Doutrina da Situagdo Irregular.
No novo Codigo, foi extinguido o termo “menor abandonado”, passando a ser chamado de
“menor em situacdo irregular” e o termo “delinquente” foi alterado para ‘“autor de ato
infracional” (LIMA, 2009).

Para Miranda (2014), com a criagdo do Cddigo, passou-se a considerar menores
meninos € meninas em situacdo de pobreza, abandono e em conflito com a lei, tornando-se
mecanismo de controle, punicdo e coercdo para as criancas, adolescentes e pais ou
responsaveis.

O Coédigo de 1979 considerava menor em situagdo irregular aquele privado de
condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razdo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel, da manifesta
impossibilidade desses para prové-las, da submissdo como vitimas de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel ou em perigo moral, devido a encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes e exploragao em atividade contraria

a esses costumes.



Estavam em situa¢do irregular também aqueles privados de representacdo ou
assisténcia legal pela falta eventual dos pais ou responsavel; em desvio de conduta em virtude
de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; e o autor de infracdo penal. “Esse Cddigo
reforcava a ideia de que os adolescentes deveriam ser constantemente acompanhados,
vigiados, moldados, modificados, para que se tornassem homens Uteis a nagdo” (REZENDE,
2010, p. 39).

Para Humberto Miranda:

O Codigo de Menores representou o marco legal que procurou codificar as agdes
punitivas frente aos atos considerados “desviantes” praticados contra os meninos e
as meninas que viviam no mundo das ruas. O Codigo possuia um forte carater
policialesco e buscava efetivamente controlar o cotidiano das criancas e dos
adolescentes e de suas familias. (MIRANDA, 2016, p. 63).

Portanto, ¢ na emergéncia do Cédigo de 1979 que a liberdade vigiada se converte em
liberdade assistida. O referido Cddigo determinava que o regime deveria ser aplicado em
casos de desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitéria e ao
autor de infragdo penal, afirmando ainda que a autoridade judicidria fixaria as regras de
conduta do menor e designaria pessoa capacitada ou servigo especializado para acompanhar o
caso (BRASIL, 1979). Nesse sentido, determinava o Codigo: “aplicar-se-4 o regime de
liberdade assistida nas hipoteses previstas nos incisos V e VI do art. 2° desta Lei, para o fim
de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor” (BRASIL, 1979, Art. 38).

Para Fernandes (1998), ¢ importante pensar o papel do juiz nesse processo. Segundo
ela, a lei outorgou um sério e dificil poder a autoridade judiciaria: apreciar subjetivamente
cada caso, dependendo tudo da sua sensibilidade ou arbitrio.

A reabertura politica na década de 1980 permitiu um novo olhar para o direito da
crianga e do adolescente no Brasil. Apds o fim da Ditadura Militar e o inicio do processo de
redemocratizacdo, estabelece-se nesse cenario um forte movimento que resulta na
promulgacao da Constituicdo Federal e, dois anos mais tarde, o Brasil torna-se signatario da
Convencao dos Direitos da Crianga e institui o ECA.

Irene Rizzini (2000) destaca que, no fim dos anos 1970 ¢ meados da década de 80, o
Brasil viveu um intenso movimento de forgas civis e politicas que marcou o processo de

redemocratizacdo do pais. O Cddigo de Menores de 1979 j4 ndo comungava com as novas




propostas e conquistas de direitos consubstanciados na Constituigdo de 1988. A chegada dos
anos 1980 vem com transformagdes significativas no campo politico-social brasileiro, com
importantes consequéncias para a legislacdo relativa a infancia.

O Estatuto estabelece a Doutrina da Protecdo Integral e reconhece a crianca e o
adolescente como sujeitos de direitos em condig¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento.
Nesse sentido, a crianga € toda pessoa com até 12 anos incompletos; ja o adolescente ¢ aquele
entre 12 e 18 anos e, excepcionalmente, até os 21 anos de idade.

Nesse contexto, observado e respeitado o adolescente como sujeito de direitos e
prioridade absoluta, o referido Estatuto, através de uma politica especial, trata da
responsabilizacdo penal e do processo sociojuridico e pedagogico para atender o adolescente
autor de ato infracional. Segundo o ECA, ato infracional ¢ a “conduta descrita como crime ou
contraven¢do penal” (BRASIL, 1990a, art. 103). Nesse sentido, a legislacdo prevé um
conjunto de medidas socioeducativas que podem ser aplicadas pela autoridade judicial a esses
adolescentes, desde que seja verificada a pratica do ato e a materialidade dos fatos, levando-se
em conta a sua capacidade de cumpri-la bem como as circunstincias e a gravidade da
infracdo.

Nessas circunstancias, a liberdade assistida no ECA ganha uma reformulacdo nos
verbos “vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor”, proposta pelo Codigo de 1979, e passa a
ter como pressuposto “acompanhar, auxiliar ¢ orientar o adolescente”. Para Véra Maria Mothé
Fernandes (1998), sdo perceptiveis as transformacdes nas disposi¢des estatutarias, inclusive a
nitida exclusdo dos termos vigildncia e tratamento.

A liberdade assistida, que se constitui como uma das medidas em meio aberto, &
aplicada sempre que se afigurar como mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente. O caso sera acompanhado por uma pessoa capacitada, designada pela
autoridade, podendo ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. O prazo
minimo para a liberdade assistida é de seis meses, “podendo a qualquer tempo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor” (BRASIL, 1990a, Art. 118, § 2°). Para Saraiva (1999 apud CARMO; NETO, 2015),
a liberdade assistida € vista como “medida de ouro™, prevendo-se elevados indices de sucesso

para os programas que sdo adequadamente executados.




Para Ferreira (2010), a liberdade assistida foi a medida socioeducativa que mais
apresentou impacto conceitual e mudanca de paradigma. Sua funcdo, que era exclusivamente
proteger a sociedade do adolescente, passou a garantir a esse mesmo adolescente a sua
integracao comunitaria com dignidade.

Segundo o mesmo autor, o conceito ndo ¢ totalmente novo, mas a énfase no adjetivo
assistida e nos verbos acompanhar, auxiliar e orientar propde o protagonismo juvenil, em que
os sujeitos deixam de ser objetos de controle e vigilancia e passam a ser sujeitos de direitos
que precisam de apoio durante a execu¢do da medida.

Nessa mesma perspectiva, Leila Maria Torraca de Brito (2007) aponta que, enquanto a
liberdade vigiada era estabelecida como instrumento para controle de comportamento em
consequéncia da pratica do ato infracional, a liberdade assistida no contexto da doutrina da
protecdo integral, tem o objetivo de fortalecer os saudaveis vinculos que sdo mantidos ou
estabelecidos entre o adolescente e seu grupo doméstico e comunitario.

Nesse sentido, Beretta observa que:

As medidas socioeducativas possuem uma natureza juridica, embora apresentem a
finalidade pedagogica, em uma proposta de socioeducacdo. Porém, ¢ imposta como
uma san¢do ao adolescente, ou castigo que o Estado lhe impde, representando um
mecanismo de defesa social. As medidas tém carater punitivo a medida que cerceia
[sic] o direito do adolescente de ir e vir e lhe impde [sic] gratificagdes e sangdes.
(BERETTA, 2012, p. 125).

Em relacdo a liberdade assistida, afirma Volpi:

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia). Sua
intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo-
se os aspectos de: protecdo, inser¢do comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos
familiares, frequéncia a escola, e inser¢do no mercado de trabalho e/ou cursos
profissionalizantes e formativos. (VOLPI, 2015, p. 30).

A determinacao aludida pelo artigo 119 do ECA visa garantir que outras praticas
sociais se estabelecam. Soares (2001) aponta que aplicar formalmente uma liberdade assistida
ou outra medida meramente simbolica € tdo hipdcrita como internar s6 para mostrar servigo a

sociedade.




De acordo com Beretta (2012), o adolescente em conflito com a lei se encontra em
extrema vulnerabilidade, haja vista a nega¢do de seus direitos fundamentais. As medidas
socioeducativas nesse contexto, se ndo forem capazes de possibilitar o resgate e inserir o
sujeito nas politicas sociais, de enfrentar as vulnerabilidades, de proteger e trabalhar o
protagonismo € a emancipacdo, estardo apenas perpetuando a invisibilidade desses
adolescentes.

Para Della Giustina (1998), a liberdade assistida ¢ uma medida que reconstréi no
adolescente a sua atividade, os seus valores, a sua convivéncia familiar, social, escolar e
profissional. A proposta da liberdade assistida no ECA ¢ romper com os procedimentos e

estratégias dos Codigos de Menores.

A LIBERDADE ASSISTIDA NO CONTEXTO DA PROTECAO INTEGRAL:
CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da prote¢do integral, a medida socioeducativa de liberdade assistida
integra o conjunto das medidas em meio aberto que t€ém como objetivo acompanhar, auxiliar e
orientar o menor. A liberdade assistida deve se constituir como um espaco de reflexdo sobre
as praticas, de possibilidades para o exercicio da cidadania e de incentivo a constru¢do de um
novo projeto de vida.

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente tem como uma de
suas diretrizes a municipalizacdo do atendimento. Para o ECA, essa politica sera desenvolvida
através de um conjunto articulado de a¢des governamentais ¢ ndo governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Desse modo, a liberdade assistida tem
como locus de execugdo os equipamentos sociais locais, possibilitando sua efetivacdo com
maior inser¢ao social e participacao do adolescente na comunidade.

Para isso, a integralizagao dos diferentes servigos de protecdo social, articulada com a
rede socioassistencial do municipio, deve repercutir na materializacao das politicas publicas e
assegurar a implementacdo de agdes visando ao desenvolvimento da condicdo humana e

social do socioeducando.




E necessario que as entidades e programas de execugdo da medida construam uma
rede de atendimento que seja efetiva quanto aos encaminhamentos das necessidades dos
adolescentes ¢ de seus familiares. Essa articulagdo deve fomentar a escuta de diversas
demandas no intuito de restabelecer as relagdes sociais € comunitdrias que atuam nesse
processo. A execu¢ao da medida socioeducativa deve oferecer as condi¢des para que a familia
e o adolescente vivenciem o protagonismo que o processo socioeducativo pressupoe.

A consolidacdo das normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro para o sistema
de responsabiliza¢do do adolescente em conflito com a lei possibilita garantias individuais e
processuais fazendo com que a execucdo das medidas socioeducativas s6 tenha sentido na
perspectiva dos direitos humanos, portanto fora de qualquer iniciativa de carater punitivo.
Contudo muitos autores da area advertem para a dualidade entre os aspectos sancionatorios e
pedagbgicos que permeiam o desenvolvimento das medidas socioeducativas.

Desse modo, a liberdade assistida, na sua concep¢do de natureza sancionatoria,
responsabiliza judicialmente os adolescentes, estabelecendo restrigdes, e ¢ caracterizada pela
obrigatoriedade de comparecer aos atendimentos, ndo sendo optativa. Pode seu
descumprimento acarretar a substituicao por outra medida de maior gravidade. Na perspectiva
pedagogica, representa a garantia de direitos que visa a formacdo da cidadania e a protegdo e
fortalecimento das relacoes sociais.

Nao podemos negar que, quando os espacgos de referéncia para o adolescente nao
atendem as suas necessidades pedagogicas, as vulnerabilidades se potencializam. Sustentar
esse discurso € sugerir que a medida da liberdade assistida supere o equivoco das praticas de
internacdo. Mais que isso, ¢ preciso haver a participagdo ativa daqueles envolvidos no
conflito. Desse modo, a liberdade assistida pode garantir a despenalizagdo e nos levar
vivenciarmos um novo tempo, no qual familia, Estado e sociedade possam de fato garantir a

promocao social do individuo.
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FROM “MINOR INFRATOR” TO ADOLESCENT IN CONFLICT WITH LEI
TECENDO OLHARES FOR A SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE OF ASSISTED
FREEDOM




ABSTRACT

The study we now present is the result of the theoretical discussion present in our master's dissertation,
which has the title: “When one light goes out and another comes on: the boy Geydson and the Assisted
Liberty in the backlands of Pernambuco”. This work is an excerpt of the research and seeks to
understand the process of institutionalization of childhood in Brazil with regard to adolescents in
conflict with the law. See that Assisted Freedom today defined in ECA as a socio-educational measure
in the open, had its historical roots in the early twentieth century, the text is based on the legislative
contributions that demarcate this institutionalization: the Code for minors of 1927, the reformulation
of the Code in 1979, the Federal Constitution of 1988, the Statute of Children and Adolescents in 1990
and more recently the National System of Socio-Educational Assistance with resolution 119 of 2006
and Law 12,594 of 2012, as well as other related legislation, at national and that helped to build the
discourse that was instituted between the invention of the “minor offender” and the conception of the
adolescent in conflict with the law.

Keywords: Assisted Freedom. Teenager in conflict with law. "Minor offender".

DE “INFRADOR MENOR” A ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA LEY
TEJIENDO MIRADAS A LA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LA LIBERTAD
ASISTIDA

RESUMEN

El estudio que ahora se presenta es el resultado de la discusion teodrica presente en la disertacion de
nuestra maestria, que lleva por titulo: “Cuando una luz se apaga y otra se enciende: el nifio Geydson y
la Libertad Asistida en el interior de Pernambuco”. Este trabajo es un extracto de la investigacion y
busca comprender el proceso de institucionalizacion de la infancia en Brasil con respecto a los
adolescentes en conflicto con la ley. Ver que la Libertad Asistida hoy definida en la ECA como una
medida socioeducativa abierta, tuvo sus raices historicas a principios del siglo XX, el texto se
fundamenta en los aportes legislativos que demarcan esta institucionalizacion: el Codigo de menores
de 1927, la reformulacion del Codigo en 1979, la Constitucion Federal de 1988, el Estatuto de la
Nifiez y la Adolescencia en 1990 y mas recientemente el Sistema Nacional de Asistencia
Socioeducativa con la resolucion 119 de 2006 y la Ley 12.594 de 2012, asi como otras legislaciones
relacionadas, a nivel nacional e internacional. que ayudd a construir el discurso que se instituy6 entre
la invencion del “menor infractor” y la concepcion del adolescente en conflicto con la ley.

Palabras clave: Libertad asistida. Adolescente en conflicto con la ley. "Infractor menor".
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