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RESUMO

Este artigo se propds a discutir o conceito de
educacdo popular apontando a relevancia da
educacdo para pessoas privadas de liberdade, na
perspectiva da pedagogia da libertacdo, ou seja,
na construcdo de uma sociedade inclusiva,
democratica, comprometida com a
conscientizagdo dos oprimidos, alicercada em
praticas  pedagOgicas  emancipatorias e
libertadoras. Identifica as politicas publicas de
educacdo que estdo em acdo nas penitenciarias
femininas da Paraiba, e constroi reflexdes sobre
as dindmicas que estdo sendo implementadas. A
orientagdo metodologica que norteou a pesquisa
é qualitativa, documental e exploratoria, tendo
como suporte procedimental entrevista e analise
hermenéutica dialética. A base teorica
contemplou, dentre outros: Lovisolo (1990);
Freire (2011); Ireland (2011); Castillo e Latapi
(1985) e Pontual (2006). Despontou-se no
estudo o impacto da pandemia nas préaticas
pedagogicas. No que se refere a oferta de
educacdo em prisbes, concluiu-se que ndo é
monopélio do Estado, sendo uma demanda que
abrange a sociedade civil. Embora faltem dados,
relatos e experiéncias, é relevante destacar que
cabe a diferentes instituicdes e sujeitos sociais a
oferta de educagdo para mulheres e homens
privados de liberdade, sendo acfes que se
consolidam como préaticas de uma sociedade
democrética.

Palavras-chave: Educacdo popular. Politicas
publicas. Presidios femininos.
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1 INTRODUGCAO

A relacdo da educacdo inseparavel da vida, indicando uma leitura critica, emancipatoria e
libertadora da realidade, & um dos eixos centrais da educacao popular, sendo através dela possivel
construir didlogos entre o saber popular e o conhecimento cientifico. Este trabalho objetiva
discutir os elementos constitutivos da educacdo popular e suas contribui¢fes para a educacao
de mulheres privadas de liberdade.

E a partir do suporte metodoldgico da educacdo popular que se evidencia melhor o
processo de averiguacao das politicas publicas educacionais para mulheres privadas de liberdade,
levando a sua identificacdo e favorecendo uma reflexdo mais proxima das experiéncias de vida
dos sujeitos com 0s quais essas politicas devem estar comprometidas. Sdo pertinentes os
propositos explicitados no Marco de referéncia da educacéo popular (BRASIL, 2014) para as
politicas publicas, quando enfatiza a importancia de tencionar o diadlogo para romper posturas
verticais, compreendendo a motivacao e a escuta e dando énfase ao povo.

Assim, o presente trabalho se propGe a identificar as politicas publicas de educacao que
estdo em acdo nas penitenciarias da Paraiba, na tentativa de construir reflexdes sobre as
dindmicas nas quais estdo sendo implementadas. Elucida-se o impacto da pandemia da Covid-
19 nas praticas pedagdgicas das penitenciarias femininas da Paraiba considerando que foi uma
das categorias de analise envidadas na pesquisa. Esse artigo integra parte da producdo que

estudou as politicas publicas de educacao especificas para mulheres privadas de liberdade.

2 METODOLOGIA

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos que estruturou a producao, trata-
se de pesquisa qualitativa, documental e exploratoria que Creswell (2007) afirma ser “uma das
principais razdes para conduzir um estudo qualitativo (...).” (2007, p. 46). Na perspectiva de
Lidke (2018, p. 46), “[...] como uma técnica exploratéria, a andlise documental indica
problemas que devem ser mais bem explorados através de outros métodos. Além disso, ela

pode complementar as informagdes obtidas por outras técnicas de coleta”.
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Dessa forma, no transcorrer da pesquisa, houve um movimento constante de analise dos
documentos, dos dispositivos legais até o material disponibilizado pela direcdo das
penitenciarias que constituem parte da pesquisa, considerando que a analise documental, além
de alinhar os objetivos exploratorios deste estudo, contemplou o aspecto qualitativo.

Outra técnica utilizada foi a entrevista, que se caracteriza como um procedimento que
favorece a obtencédo de informac6es acerca dos objetivos da pesquisa.

A andlise das entrevistas realizadas se deu a partir da hermenéutica dialética com
respeito ao qual Stein (1983), acertadamente, elenca diferentes elementos que a hermenéutica e
a dialética favorecem no processo de reflexdo como espectador privilegiado. Outro aspecto
apontado concerne o tratamento da hermenéutica e da dialética como procedimentos nao isolados
do mundo, das experiéncias vividas. A dialética favorece o confronto desses dados com 0s
relatos das entrevistas, na tentativa de construir antiteses e sinteses no que concerne aos

objetivos do estudo.

3 CONTRIBUICOES DA EDUCACAO POPULAR PARA EDUCACAO DAS
MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE

A educacdo popular, historicamente, é constituida por diferentes contextos sociais,
versando sobre multiplas tensbes ideoldgicas. E oportuno destacar que interessa ao presente
artigo a perspectiva da educacdo popular comprometida com a mudanca social, imersa nos
principios da liberdade e da conscientizacdo dos sujeitos. “Apesar de sua reconhecida
prioridade de intervencdo em relagdo aos atores da sociedade civil, a Educacdo Popular vem
sendo desafiada também a incidir sobre uma pedagogia democratica das a¢des de governo”
(PONTUAL, 2006, p. 98).

E nessa direcdo de acdes de governos fundamentadas na perspectiva da educagio popular
que se pretende aprofundar a investigacéo das possibilidades e dos meios das politicas publicas

para privados de liberdade e em que medida estdo submersas a luz dessa dimenséo epistemoldgica.

Nascida e consolidada na luta das classes populares e seus intelectuais
organicos, esta concep¢do, que ganha nuancas diferenciadas em cada
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organizacdo popular e para cada individuo que a pensa e implementa, é
patrimdnio caro a ser conservado e renovado por todos os que continuam
empenhando esforcos na dire¢do da construcao de um mundo justo e humano.
E com ela que o conhecimento aproxima-se da democracia, e ndo da
democracia cultural e subjetiva, uma vez que luta pelo desaprisionamento da
subjetividade, como também da democracia politica e econdmica. (PALUDO,
2001, p. 182).

Paludo (2001) sintetiza a importancia da educagdo popular como patrimonio a ser
conservado, ao ratificar a relevancia na luta por democracia politica e econémica, que sao
elementos fundamentais para a formacdo humana. Tendo em vista que a educacdo popular é
desafiadora da realidade, propde-se pensar a educacdo com/para a vida, indicando uma leitura
critica da experiéncia de ver e sentir o mundo. E por meio dela que se faz possivel uma ponte
de didlogo com o conhecimento cientifico, que, ao longo da evolucéo do pensamento, precisa
estar mais atento as raizes que déo sustentaculo a sua dimensao: o saber popular.

Nessa direcdo, Lovisolo discorre sobre a reacdo da educacdo popular em face do
cientificismo:

A reagdo também presente na educacao popular contra o “cientificismo”, contra
a pratica das formas de distanciamento da ciéncia, pode ser entendida como uma
reagdo in grosso contra a propria ciéncia e seu crescente poder. Contudo, de
uma forma mais matizada, pode ser entendida como reagdo a uma ciéncia que
parece ter abandonado os valores e ideais de uma ética que ajudou a construir.
Uma ciéncia que cada vez mais foge das possibilidades de entendimento do
“homem da rua” e do “homem ilustrado” e segue sua propria dindmica interna
ou, para alguns, a démarche sugerida pelos dominantes, ao invés de pensar no
bem comum. E, sobretudo, ausenta-se da discussdo dos fins do agir humano
para centrar-se na razdo instrumental. (LOVISOLO, 1990, p. 53-54).

Lovisolo (1990), ao pontuar a educacdo popular quando se coloca contraria ao
“cientificismo”, cria uma via critica & instrumentalizacdo mecanizada de pensar as relacdes
do humano cognoscente. Estabelece, assim, como alternativa viadvel, criar outras
possibilidades de compreender o mundo. Contudo, nédo se trata de negar a ciéncia, mas de
permitir um olhar humanizador.

Os meios em que se constroi o conhecimento ndo podem ser restritos e usufruto da

supremacia, que consiste no conhecimento restrito do campo cientifico, desconhecendo outros
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conhecimentos que compreendem a realidade da vida humana, das experiéncias dos sujeitos

populares e de todo o cosmo. Ghedin e Franco defendem essa perspectiva do conhecimento:

O conhecimento significa ndo s6 uma construcdo da dignidade humana no
interior da cultura em que se esta inserido. O ideal que se apresenta diante da
vontade de poder ser torna possivel um processo de humanizagdo por meio do
conhecimento que deseja, acima de tudo, afirmar a prépria vida cotidiana num
horizonte de compreenséo de seu sentido. (GHEDIN; FRANCO, 2008, p. 142).

E desse conhecimento, intencionado com a dignidade humana de modo intercultural, que
poderia ser ofertado nas préaticas pedagdgicas para mulheres privadas de liberdade, pois, quando
o conhecimento ndo fomenta a humanizag&o, torna-se infértil nas relagdes humanas. E pertinente
ainda refletir que o conhecimento deve estar também comprometido com a responsabilidade com
o planeta, tendo em vista que, ao se desconectar das diferentes formas de vida em funcéo de
avancos desenfreados, fragmenta-se, perdendo o sentido.

Assim, trata-se da criacdo de espacos de atuacdo desses sujeitos, pois sem a luta e a
atuacdo dos fomentadores originarios de seus saberes e praticas educativas ndo é possivel a
ampliacdo e a desverticalizacdo do conhecimento cientifico. Para isso, é preciso participacdo
ativa. E um trabalho que nio emerge apenas dos pesquisadores. Como ¢ dito nos jargdes, “dando
voz aos sujeitos pesquisados”, deve-se fazer ecoar esses sujeitos, suas acdes, escritas e vozes.

A educag&o popular, finalmente, se sente compelida a fortalecer a construgéo
e um modelo alternativo de sociedade, fundamentada nos interesses do setor
popular. Um projeto histérico préprio das classes populares, emergente e em
processo de crescente definigdo Ihe é iperente dele; [sic] derivam sua utopia e
sua inspiracdo. (CASTILLO; LATAPI, 1985, p. 23).

A utopia de um projeto historico préprio das classes populares € possivel e emergente.
A educacdo popular, ao longo de diferentes contextos sociopoliticos, vem mostrando que é
viavel resistir e criar caminhos possiveis para fazer acontecer esse modelo de sociedade
alternativa, fundamentada nos interesses populares, conforme ratificam Castillo e Latapi

(1985). Outro aspecto interessante ¢ quando os autores afirmam que “a educacdo popular

sempre trabalha com grupos, ndo com individuos como tais. O processo de conscientizacdo s
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é possivel em um diélogo ativo e através de a¢fes grupais de pessoas com 0s mesmos interesses
e caréncias” (CASTILLO; LATAPI, 1985, p. 21).

Ao trazermos para a discussdo a compreensao da educacdo popular como grupo, e nao
como individuo, € pertinente compreender que a educagdo para pessoas privadas de liberdade
ndo é sobre um ou dois sujeitos, mas ecoa em toda uma dindmica da totalidade da sociedade,
tendo em vista que o encarceramento em massa estd emaranhado em diferentes problemas
sociais ndo resolvidos, como criminalidade, pobreza, trafico de drogas, entre outros. E € nessa
dindmica de varios problemas sociais ndo solucionados que a educacao popular se insere como
mediadora e aliada para criar o didlogo ativo mencionado por Castillo e Latapi (1985), e ndo
apenas o didlogo, mas com o objetivo de conduzir a conscientizacao.

Outro conceito necessario para ser dimensionado é a EJA. Segundo o parecer das

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos:

[...] a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social ndo
reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e
leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a forca de
trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevacdo de obras
publicas. Ser privado deste acesso &, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia social
contemporénea. (BRASIL, 2000, p. 5).

Lancar um olhar para a EJA, considerando o contexto social do Brasil e como ela se
apresenta sob 0s aspectos de luta por acesso a educacdo, é para além de uma divida social. A
EJA, como politica de educacdo, resgata o direito a dignidade humana. Assim, cabe ressaltar
que ela ndo se resume aos dominios e codigos, mas é uma modalidade atenta a formacdo social
dos sujeitos.

Considerando a educacdo para pessoas encarceradas acolhidas pela modalidade EJA,
entendendo as especificidades e particularidades que o referido publico demanda, é pertinente
refletir acerca das dimens6es da educagdo popular que pouco chegam ao &mbito das praticas
efetivas nas prisdes. Um dos inimeros desafios & como criar condigdes de educacéo libertadora

em um ambiente que contraria os principios da liberdade.
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Ao privar uma pessoa da sua liberdade, encarcerando-a, pretende-se retira-la
da convivéncia social normal, retendo-a num espaco criado exclusivamente
para manté-la afastada do resto da sociedade. Quando se priva uma pessoa da
sua liberdade, o processo de “compreensdo do mundo, de si mesmo, da
interrelacdo [sic] entre os dois” se torna mais problematico. Existem filtros
gue complexificam uma compreensdo da realidade externa que resulta num
processo de fragmentacdo das interrelacGes [sic] entre 0 mundo externo e o
mundo interno do preso. (IRELAND, 2011, p. 20).

Ao estarem reclusas socialmente, as mulheres presas enfrentam uma realidade paralela
a todos os espacos de vivéncias antes do carcere. E de conhecimento que os diferentes
ambientes contribuem de forma positiva ou negativa para a construcéo de aprendizagens, visto
que as experiéncias do meio suscitam compreensdes subjetivas distintas do mundo.

Essa fragmentacdo mencionada por Ireland (2011) incorre em toda a realidade pratica e
objetiva das mulheres privadas de liberdade, em como elas entendem e ddo significado a
educacdo, no modo das relacBes de desafetos e afetos e no sentido dado ao trabalho. A familia

certamente sofre fragmentacdes em como compreende a si e interage com o outro.

Uma nova politica de EJA precisa assentar-se nos principios da Educacéo
Popular [,] que sdo, entre outros: a gestdo democratica, a organizacao popular,
a participacdo cidada, a conscientizacdo, o dialogo/conflito, o respeito a
diversidade, a cultura popular, o conhecimento critico e uma perspectiva
emancipatoria da educacdo. (GADOTTI; FEITOSA, 2018, p. 142).

A educacdo popular aponta novos horizontes para a modalidade da EJA. Ainda sdo
caminhos embrutecidos, a ser desbravados, considerando o contexto social e os desafios que o
ambiente imp0e ao se desenvolverem as praticas educativas, sendo a prisdo um desses espacos.
Gadotti e Feitosa (2018) conduzem bem os elementos constitutivos necessarios a efetivacao
dos pressupostos da educacdo popular: criar espa¢os democraticos a partir do didlogo que
promova a conscientizacao dos sujeitos, com conhecimento critico, respeitando a diversidade.

Essa proposta de educacdo emancipatoria demanda tempo e diferentes agdes, que védo

se modificando, pois é uma alternativa que muda a concep¢do do mundo, a relacdo de
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alteridade, desestabilizando as relagdes entre oprimidos e opressores, conforme tdo bem nos
ensinou Freire (2015). Mas esperancar, sonhar e lutar para tornar possivel uma educacao
libertadora é possivel. “Sonhar ndo ¢ apenas um ato politico necessario, mas também uma
conotacdo de forma historico-social de estar sendo de mulheres e homens. Faz parte da natureza
humana que, dentro da historia, se acha em permanente processo de tornar-se” (FREIRE, 2015,
p. 126).

Para buscar potencializar esse permanente processo de ‘tornar-se’ proposto por Freire,
no fazer académico, familiar, comunitario, sempre coletivo, para a construcdo de uma sociedade
inclusiva, democratica, de fato alicercada nas perspectivas emancipatorias, é imprescindivel
semear 0s elementos necessarios a conscientizacdo nas simples relacbes humanas. Deve-se
ganhar formas no modo como se pensa e se articula o saber, desde as experiéncias simples até
as mais sistematizadas, reverberando, assim, uma nova leitura do mundo nos diferentes espacos
pelos quais homens e mulheres transitam, em especial nas instituicdes responsaveis na
contemporaneidade pela formacdo ideoldgica dos sujeitos.

Assim, urge munir-se de acOes e praticas coletivas, tendo em vista que, na episteme do
neoliberalismo, impera a visdo de individuo — separa e individualiza as pessoas para melhor
dominar ideologicamente. E nessa direcdo que a educacdo popular é resisténcia e meio de
tencionar a realidade. “A educagdo popular ndo pretende apenas aumentar a consciéncia de
opressdo e analisar as alternativas vidveis para supera-las; ela se constitui num dos meios que
coadjuvam a constru¢do da alternativa cultural e politica das classes dominadas” (CASTILLO;
LATAPI, 1985, p. 20).

Os autores Castillo; Latapi, (1985) sintetizam bem a perspectiva da educacéo popular,
que se propde ir além do combate a opressao, ratificando a posicao de criacdo de alternativas,
sendo essa possibilidade uma fenda que pode ser expandida.

A educagdo popular estd intimamente comprometida com as classes populares, 0s
dominados. Na ldgica vigente do capitalismo, € a via que precisa ser investida na luta por
modificacOes, e leva tempo, além de trabalho de base &rduo com diferentes grupos de populares,

mas que juntos sdo capazes de ecoar na superestrutura social.
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A luta por educacdo para privados de liberdade é a de um grupo de sujeitos que estéo a
margem e que, unidos a outros grupos que padecem do acesso a esse direito, que deveria ser
inaliendvel, podem cocriar a possibilidade de expandir o acesso a educagédo e, concomitante,

avancar na ascenséo das classes populares.

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NAS PENITENCIARIAS FEMININAS
DA PARAIBA E O IMPACTO DO CONTEXTO PANDEMICO NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS

A existéncia de politicas publicas de educagdo nas penitenciarias oportuniza o acesso e
a ampliacdo da educacdo das mulheres privadas de liberdade. A depender das caracteristicas da
politica em desenvolvimento, é possivel ter uma dimensdo do quanto esta sendo investido, seja
no aspecto estatal ou no de trabalhos desenvolvidos por movimentos sociais.

A oferta de educacdo nas penitenciarias da Paraiba existe, tendo em vista o
funcionamento das escolas. Contudo, para além das atividades escolares, quais sdo as outras
possibilidades educativas em desenvolvimento nas penitenciarias?

Ao perguntar se era possivel falar em uma politica publica de educacgdo para as mulheres
privadas de liberdade e quais eram as iniciativas, a coordenadora de educagdo em prisdes do

estado da Paraiba respondeu:

E possivel, sim, e ns temos feito com elas, e trazendo uma referéncia do coral
do Jalia Maranhdo, né? Que elas vao para as universidades fazer apresentacéo,
e os professores das universidades sdo instrutores, mestre da musica, que faz
todo esse trabalho. Devido a pandemia, essa atividade esta suspensa, mas ja
tiveram todos esses eventos. Levamos inclusive ao hall da Secretaria de
Educacdo, mostrando, e temos o coral, temos a danga, temos o teatro. Isso ai
é o envolvimento de politicas publicas, e desenvolver essas habilidades e
competéncia dessas meninas, assim como os trabalhos manuais. (Trecho de
entrevista concedida pela coordenadora de educacdo em prisfes da Paraiba.
Entrevista 11, maio 2021).

E dada énfase as atividades de cunho artistico, conforme o exemplo que a coordenadora

apresentou, que é realizado no presidio feminino Julia Maranh&o, de Jodo Pessoa, com 0 apoio
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de professores da universidade. E relevante destacar o protagonismo do envolvimento das
universidades nos trabalhos educativos desenvolvidos nos presidios, considerando o amplo
carater educativo que oferecem para o processo formativo das apenadas.

No que se refere precisamente ao projeto do coral e teatro, os entrevistados relataram se
tratar de politicas publicas de educacéo: é oportuno observar que embora sejam boas iniciativas,
de cunho cultural e artistico séo atividades que ndo se configuram como politica publica de
educacdo comprometida com a pratica pedagogica. Para ser uma politica publica de educacao
seria relevante avaliar se as oficinas apresentam carater pedagogico.

N&o foi mencionado nenhum projeto de leitura ou que tenha em seus objetivos e préaticas
elementos que sinalizem os aspectos pedagogicos que poderiam expressar-se como politica
publica de educacao.

A existéncia da agenda, da implementacdo e da avaliacdo das politicas publicas de
educacao em cada penitenciaria investigada apresenta um panorama especifico, a depender dos
projetos em que cada penitenciaria esteja envolvida. Na penitenciaria feminina de Patos, a

gestora da escola discorreu que:

Em relagdo as politicas em andamento, sdo s6 as de educa¢do mesmo que esta
sendo ofertado. No inicio da pandemia, houve uma oficina para a confec¢do de
maéscaras. Ocorre uma valorizagdo das alunas, quando esses projetos estdo
acontecendo. Ha também o projeto de leitura, que ndo esta tendo, devido a falta
de assisténcia, pois estd em regime de isolamento. Portanto, 0 que nés temos
mesmo é a questdo da educagdo a cada 15 dias, com o envio da atividade e 0
acompanhamento. As politicas publicas anteriores a pandemia vém da
Secretaria de Ressocializacdo, ndo passam pela escola. Vém diretamente de
Jodo Pessoa, e nds aplicamos nas unidades. (Trecho de entrevista concedida pela
gestora da escola da penitenciaria feminina de Patos. Entrevista IV, maio 2021).

A gestora enfaticamente afirma que existe a oferta de educacdo como politica publica.
E perceptivel que, no contexto pandémico, por questdo de seguranca, a dindmica das aulas na
prisdo foi modificada em sua configuracdo, com o distanciamento social. Entender essa

realidade de quarentena para garantir a seguranca dos educadores e educandos é imprescindivel.
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No que se refere as atividades da escola, resume-se a entrega de atividades quinzenais.
E preciso ser problematizado o impacto no processo de ensino, considerando que o ato de
ensinar necessariamente nao resulta na aprendizagem direta do educando. Para se consolidar
em aprendizagem, é preciso que o educando apreenda determinado conhecimento. Com a
pratica docente em sala de aula interrompida, atividades que antes eram utilizadas como aliadas
do processo de ensino passaram a ser 0 Unico meio de acesso a educacao.

Tal mencédo conduz a ponderagdes sobre qual € a funcdo da escola, mais precisamente

no que se refere a apropriacdo do conhecimento. Para Cara:

A educacdo se concretiza por meio de processos educativos, sistematizados
ou ndo, que se ddo nos diferentes espacos da vida cotidiana. A escola é a
instituicdo criada com o objetivo de socializar saberes e conhecimentos
historicamente acumulados, mas também de construir outros. Assim, ela tem
0 papel de criar as condicOes para os(as) estudantes se apropriarem da cultura,
até mesmo reinventando-a. Nesse sentido, o aprendizado é a apropriagdo
individual da cultura ensinada, ao passo que o ensino é o trabalho das
educadoras e dos educadores para facilitar a aprendizagem dos(as) estudantes.
Precisamente, portanto, nas escolas se realiza o processo de ensino-
aprendizagem. (CARA, 2019, p. 23).

Cara (2019), ao destacar a escola como esse espago de socializacdo do saber e de
apropriacdo da cultura, permite resgatar a relevancia da escola como lugar de conhecer e
construir saberes em um ambiente de convivéncia. Cabe destacar que, por outro lado, a escola
ndo € o unico espaco de fomento e socializacdo do conhecimento. A Educacdo Popular
enguanto processo atesta que a apropriacdo do conhecimento ndo se limita a espacos
institucionais.

A escola Coriolano de Medeiros da penitenciaria feminina de Patos, com as atividades
quinzenais, ndo esta dando conta dessa interacdo com o saber que culminaria no processo de ensino-
aprendizagem. As atividades ndo dao conta disso, de modo efetivo, mas cabe destacar o esforco e
0 empenho dos educadores em ofertar ao menos atividades, tendo em vista a crise sanitaria que vive

0 mundo. Mas néo se pode deixar de observar 0s impactos negativos desse contexto.
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Esse raciocinio conduz ao entendimento de que, se as aulas presenciais nas penitenciarias,
com acompanhamento direcionado, ainda falham nas diferentes etapas do processo de
aprendizagem, o contexto pandémico fragilizou ainda mais a oferta da educacao no carcere.

No entanto, de uma maneira geral em todos 0s contextos, a educacao constitui
nosso veiculo mais importante para assegurar o florescimento individual e
social. A pandemia global tornou visivel o papel central da educacdo e
aprendizagem ao longo da vida de adultos, pois pessoas de todas as idades
precisam agora aprender a criar novas formas de (re)organizar a vida social,
econdmica e politica. (UNESCO, 2020, p. 10)%.

Em consonancia com o entendimento da Unesco (2020), a educacdo, de fato, é esse
veiculo importante de desenvolvimento individual e social. A pandemia evidenciou a emergéncia
da EJA ao longo da vida. O processo de aprender e criar novas formas de organizagéo social e
econdmica é um dos desafios centrais, no caso das mulheres privadas de liberdade, dado o
contexto de restricdes e destitui¢do dos direitos civis e basicos.

Para as mulheres privadas de liberdade, a tenséo e as dificuldades no processo de
reorganizacao de seus projetos de vida intensificam-se, e a educagdo ndo é apenas um meio ou
veiculo para elas, mas a Unica oportunidade de fomentar reflexdes e redefinir os percursos da
vida privada, para assim qualificar a convivéncia em coletividade.

Ainda refletindo sobre a importancia do contato dos educadores com as educandas
privadas de liberdade, nesse processo de qualificar a convivéncia e a relagdo com a sociedade,
devemos trazer a discussdo a Resolucdo n? 1, de 28 de maio de 2021, do CNE, que institui as
Diretrizes Operacionais para a EJA, nos aspectos relativos a seu alinhamento a Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e a EJA a Distancia.
Conforme seu art. 4% “Os cursos da EJA desenvolvidos por meio da EaD serdo ofertados apenas
para 0s Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio [...]” (BRASIL, 2021, p. 2).

Essa resolucdo assegura a oferta de educagdo presencial nos anos iniciais do Ensino

Fundamental. Contudo, ao instituir a possibilidade de ser desenvolvida a distancia, nos anos

! However, across the board in all settings education is our most important vehicle to ensure individual and
societal flourishing. The global pandemic has made visible the central role of adult education and lifelong
learning, as people of all ages now need to learn to create new ways of (re)organizing social, economic and

el\'/ﬁ's %I % ‘3’8‘%%%%8%8 Hb%g)Pessoa, Brasil, v. 32, n.1, p.1-28, e-rte321202327, 2023.




REVISTA
TEMAS EM oy

EDUCACAO

DOI:10.22478/ufph.2359-7003.2023v32n1.64462 Miryan Aparecida Nascimento de Souza Timothy
Denis Ireland
Politicas Publicas de Educacéo para Mulheres privadas de
Liberdade: contribuicGes da educacéo popular

finais do Ensino Fundamental, abre um precedente preocupante para o Ensino Médio: a oferta
de educacdo na modalidade EaD para as mulheres privadas de liberdade.

Observando-se, como experiéncia preliminar com a pandemia, as atividades
desenvolvidas na escola Coriolano de Medeiros da penitenciaria de Patos, bem como nas
demais escolas investigadas que tiveram suas praticas pedagogicas resumidas a preenchimentos
de atividades a distancia, revela-se o0 quanto elas estdo despreparadas para enfrentar uma
realidade de educacdo a distancia (EaD).

A maioria das mulheres privadas de liberdade esta cursando o Ensino Fundamental.
Nessa fase, 0 acompanhamento do educador no ato de ensinar, como facilitador do processo de
aprendizagem, € indispensavel. A defesa da educacdo presencial constitui-se na necessidade de
oportunizar maltiplas aprendizagens e socializacdo e, nisso, a educacdo popular constitui uma
aliada fundamental que possibilita a valorizagéo e reconhecimento dos conhecimentos oriundos
da realidade das mulheres privadas de liberdade.

Outro angulo a ser discutido é o fato de que, antes da pandemia, as politicas publicas de
educacdo ja vinham prontas, advindas da Secretaria de Ressocializacdo, sem passar por uma
contextualizagdo. Cabe destacar que a afirmativa da entrevistada revela a auséncia de
dialogicidade entre a secretaria e as penitenciarias na implementacéo das politicas de educacéo,
que abrangem inclusive a dindamica de gestdo e a organizacdo do trabalho pedagogico das
escolas das penitenciarias.

A auséncia de consulta prévia aos coordenadores e professores da escola da
penitenciaria é um aspecto negativo, pois, quando se desenvolve um trabalho cujos atores que
vao realiza-lo ndo estdo envolvidos nas etapas que antecedem a sua implementacéo, aliena-se
parte fundamental do processo.

Os atores, no caso os educadores, desenvolvem praticas alheias a suas realidades, e,
consequentemente, os educandos, sujeitos receptores no processo, ficam por conta da sorte, visto
gue o ndo dominio das etapas de uma politica publica de qualquer natureza apresenta ineficientes
resultados, ou seja, pouco satisfatorios no que tange ao cumprimento de metas e objetivos.

Em sintese, o ato de desempenhar o papel de aplicador de uma politica pablica, sem ter
conhecimento, na integralidade, do que se trata, torna o processo fragil, com potencial de
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fracasso, porque, ao se implementar uma politica publica de educacdo para mulheres privadas
de liberdade, é preciso conhecer e entender sua estrutura.

A fase de implementacdo de uma politica publica de educacdo esta imbricada com a fase
de formulacdo, considerando que a implementacéo € o conjunto de a¢Bes que sdo desenvolvidas
a partir de metas e objetivos previamente estabelecidos, para assim se ter uma dimensao precisa
de como situar as acoes.

[...] todo ator no universo politico poderia, pelo menos em tese, atuar e se
envolver, o estagio da formulacéo também esta aberto a muitos atores, embora
na pratica sé participe dele quem é membro dos subsistemas especificos.
Quando chega a hora, porém, de se decidir por uma op¢ao especifica, o0 grupo
relevante de atores politicos se limita quase gque invariavelmente aqueles que
tém capacidade e autoridade para tomar decisfes publicas vinculativas. Em
outras palavras, o estagio da tomada de decisdo da politica publica em geral
se concentra em torno daqueles que ocupam cargos formais no governo.
(HOWLETT, 2013, p. 158).

Howlett (2013) aponta, precisamente, o problema da auséncia dos atores na etapa de
formulagdo de uma politica publica. Tal reflexdo responde aos problemas que sdo enfrentados
nas outras etapas, ou seja, a implementacéo e a avaliacdo. Deve-se atentar para o fato de que,
mesmo em um sistema democratico, as decisfes ainda ficam restritas aos ocupantes de cargos
do governo, delimitando, assim, a autoridade deliberativa.

Reconhecer que os atores participam na tomada de decisdo politica apresentada por
Howlett (2013), por meio dos processos de cobrancas de diferentes frentes, acentua a
importancia da organizacdo popular, no sentido de se colocar sempre a frente de qualquer
lideranca governamental na luta por pautas que favorecam o coletivo.

No caso das politicas publicas de educacdo para mulheres privadas de liberdade, a luta
por efetivas politicas demanda romper com os estigmas que a sociedade impBe as pessoas
encarceradas. E oportuno compreender as dinamicas politico-sociais que operam nas
penitenciarias, para ganhar espaco e visibilidade, pressionando o Estado no sentido de satisfazer
as demandas que a populagdo carceraria apresenta.

A gestora da escola Coriolano de Medeiros da penitencidria feminina de Patos

mencionou a confeccdo de mascaras durante a pandemia, apontando-a como politica publica de
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educacédo, mas cabe destacar que ndo se trata disso, pois a agéo de fazé-las ndo passa por um
processo de capacitacdo dessas mulheres. E apenas o trabalho desenvolvido em uma agio
mecanica de producdo, dando direito, inclusive, a remicdo de pena por trabalho, e ndo por
estudo.

E possivel reconhecer que confeccionar mascaras envolve um saber e uma habilidade,
havendo um conhecimento desenvolvido; porém, no que se refere precisamente a préatica
pedagdgica sistematizada, com padrdes de rigorosidade metodica do conhecimento, a
confeccdo de méascaras ndo se enquadra.

A diretora da cadeia feminina de Cajazeiras e a gestora da escola Ariano Vilar Suassuna

descreveram a politica publica de educacdo nos seguintes termos:

[...] a escola, que funciona por ciclos. Creio eu que séo sete ciclos, que véo
desde a alfabetizacdo até o Ensino Médio. Também temos o Encceja, que é
anual, e o Enem. Por conta do periodo da pandemia, no ano passado nds ndo
tivemos o Encceja, e agora tivemos 0 Enem, em 2021. Observou-se resultados
positivos no tocante a inscrigdo, visto que todas se inscreveram, porém nao
conseguimos uma bolsa ou coisa do tipo, mas a participacdo foi 100%, e a
pontuacdo delas atingiu o esperado. Contudo, com o ensino remoto,
aumentou-se as medias nos exames, e ndo foi possivel que as alunas
conseguissem vagas em instituicbes publicas de ensino. (Trecho de entrevista
concedida pela diretora da cadeia feminina de Cajazeiras. Entrevista I, maio
2021).

Olha, antes, tinhamos varios projetos de varios segmentos, tanto da escola
como do Estado. Tinham as visitas do pessoal das universidades, tinha o
pessoal do direito, que sdo os advogados. Tinhamos também a oficina de
trabalhos manuais. As igrejas também d&o uma contribuicdo importante, seja
ela catdlica ou evangélica. Com a pandemia, as detentas estiveram isentas de
tudo, por causa da segurancga; os projetos estdo parados. A Unica atividade que
foi realizada nesse periodo foi a confec¢do de mascaras. O maior desafio é a
participacdo delas. Se ndo houver um poder de convencimento, elas ndo véo.
Eu ndo sei se funciona assim com todas as apenadas femininas no estado. Eu
falo em relacdo a Cajazeiras. (Trecho de entrevista concedida pela gestora da
escola da cadeia feminina de Cajazeiras. Entrevista VI, maio 2021).

E oportuno destacar a menc&o da diretora da cadeia feminina de Cajazeiras sobre o0 Exame

Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e a realizacéo do Enem
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em 2021, destacando o interesse das detentas, afirmando que todas se inscreveram, mas nédo
conseguiram nenhuma bolsa e esclarece que elas tiveram bons resultados no exame, porem néao
atingiram as notas esperadas e ndo conseguiram entrar para nenhuma universidade publica. Talvez,
cabe questionar se essas notas esperadas, ou até mesmo a expectativa de um bom desempenho vem
das mulheres privadas de liberdade ou se é uma expectativa da gest&o do sistema penitenciario. E
fato que o contexto pandémico também contribuiu de modo negativo nos resultados, porém, antes
do contexto de pandemia os resultados seguiam o mesmo padrao de insucessos.

Em contrapartida, a gestora da escola Ariano Vilar Suassuna, de Cajazeiras, afirmou
que o maior desafio € a participacdo das detentas. Fica expresso no relato quando ela menciona
a dificuldade de realizar a matricula delas, a resisténcia que enfrenta e todo o trabalho de
sensibilizacdo que é realizado.

Uma observacéo relevante é que, embora as mulheres privadas de liberdade da cadeia
feminina de Cajazeiras imponham resisténcia em se matricular na escola, por outro lado,
conforme o relato da diretora da cadeia, todas elas se matricularam no Enem. E um tanto
contraditério elas ndao querer se matricular para frequentar a escola e, por outro lado, se
submeter a realizacdo de um exame avaliativo. Cabe considerar a possibilidade de que talvez
as mulheres tenham sido pressionadas a realizar o Enem.

Outro vies reflexivo € que, embora, inicialmente as detentas ndo tenham o interesse em
frequentar a escola e, ap0os frequenta-la se comprometem a realizar os exames, sendo que 0
Enem tem em seus objetivos a possibilidade de oportunizar o avango nos estudos, pode ser o
indicio de progresso no trabalho desenvolvido pela escola na modificagdo das decisdes. Por
outro lado, ndo se pode ser ingénuo em acreditar nessa mudanca significativa. E necessario
questionar se essa participacdo das detentas 100% nos exames ndo € s6 uma exigéncia que elas
estdo cumprindo, ou se de fato parte do interesse delas em avancar nos niveis de escolaridade.

O reconhecimento do fato de as mulheres privadas de liberdade terem atingido notas
positivas, e que ainda assim ndo conquistaram aprovagdo no Enem, mas avangaram, demonstra que,
tendo acesso, elas tém potencial e engajam-se em tentativas de concluir a educacao béasica e acessar
o nivel superior. Contudo, precisam romper a barreira do desinteresse de frequentar a escola, e isso

envolve que se identifique o que as desestimula, reconhecendo os motivos e refletindo sobre as
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experiéncias que ja tiveram em sala de aula, para, por conseguinte, terem a oportunidade de
ressignificar as representaces que construiram ao longo da vida sobre as vivéncias na escola.

Outro aspecto que precisa ser questionando é qual o papel da escola nas prisdes.
Entender até que ponto a proposta de educacéo ofertada atende as especificidades das mulheres.
Cabe destacar a importancia de ouvir as mulheres privadas de liberdade, conhecer o que elas
tém interesse em aprender, quais suas expectativas na escola, para assim mediar a situacao da
auséncia de vontade em frequentar a escola.

O processo de reelaboracéo da relagéo das mulheres privadas de liberdade com a escola
ndo garante que o desinteresse desapareca, considerando que cada pessoa € um individuo Unico,
singular, com multiplas formas de ver e sentir 0 mundo, reagindo de modo imprevisivel as
diferentes situacdes.

E relevante observar que, com o contexto pandémico, as mulheres ficaram sem acesso
as aulas, conforme ficou evidenciado no relato da gestora da escola Ariano Vilar Suassuna, de
Cajazeira. Todas as atividades, projetos e aulas ficaram suspensos, somando-se a todo esse
contexto o desafio da participacao das detentas.

No que concerne aos projetos, é preciso identificar quais sdo as politicas publicas de
educacdo, pois eles podem versar sobre educacdo, mas, na pratica, ndo ter uma abordagem
pedagdgica, causando equivocos, quando se menciona toda acdo desenvolvida nos presidios,
desde a confec¢do de méascaras, coral, entre outros projetos, como politica publica de educacéo,
quando sdo apenas politica publica, sem ser necessariamente comprometida com a educacao.

A partir dos relatos dos entrevistados, é possivel observar e descrever que as politicas
publicas de educacdo nas penitenciarias femininas da Paraiba sdo elencadas, ou seja, instituidas
pelas seguintes instituicdes e atores sociais: educacao basica, na modalidade EJA, ofertada pela
escola das penitenciérias; projetos e subprojetos, construidos e implementados pelos
professores; projetos produzidos pela Coordenacdo de Educacéo em Prisdes em parceria com a
Secretaria de Administracdo Penitenciéria; envolvimento da defensoria publica nos projetos de
remicdo de pena por estudo; e projetos de leitura desenvolvidos pela Pastoral Catdlica e pelas

universidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo mostramos algumas das principais contribuicdes da educacdo popular,
articulando conceitos que potencializam as politicas publicas de educacdo para mulheres
privadas de liberdade, tendo em vista, que tenciona um didlogo critico das praticas pedagdgicas
em acdo nas penitenciarias e cadeias femininas da Paraiba, sob um viés tedrico comprometido
com a conscientizacdo dos oprimidos, de modo democratico, emancipatorio e libertador.

Para tanto, o debate sobre as politicas publicas de educacdo na Paraiba ficou centrado
nas acOes do Estado, considerando que é a instancia responsavel pelo fomento de politicas de
educacéo.

Em diferentes relatos, os entrevistados apresentaram as atividades relacionadas com o
trabalho, como a confec¢do de méascaras de protecdo contra a Covid-19, como politica publica
de educacdo para mulheres, quando, na verdade, elas remiram parte da pena por essas atividades
na condicdo de trabalho desenvolvido, e ndo de estudo.

Precisamente no que concerne a oferta de educacdo em prisdes, ndo é monopolio do
Estado, sendo uma demanda que abrange a sociedade civil. Embora faltem dados, relatos e
experiéncias, € importante esclarecer que cabe a diferentes institui¢cdes e sujeitos sociais a oferta
de educacédo para mulheres e homens privados de liberdade, sendo ac¢bes que se consolidam

como praticas de uma sociedade democratica.
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Abstract: This article discusses the concept of Popular Education emphasising the importance of
education for those deprived of their liberty, from the perspective of the pedagogy of liberation as
necessary for the construction of an inclusive, democratic society committed to the conscientization of
the oppressed, based on pedagogic practices of emancipation. It identifies the public education policy
that is being executed in the women’s prisons in Paraiba and constructs reflections on the dynamics of
what is being implemented. The methodological orientation which guided this research is qualitative,
documentary and exploratory taking as its procedural support interviews and dialectical hermeneutic
analysis. Its theoretical framework takes as references Lovisolo (1990), Freire (2011), Ireland (2011),
Castillo e Latapi (1985) and Pontual (2006) amongst others. The impact of the pandemic on pedagogical
practices emerged in the study. With regard to the provision of education in prisons, we conclude that it
is not a state monopoly, but a demand which also encompasses civil society. Despite the lack of data,
reports and experiences, we consider it relevant to emphasise that the provision of education for both
men and women deprived of liberty should include different institutions and social subjects, in order to
execute practices which contribute to the consolidation of a democratic society.

Key words: Popular Education. Public Policy. Women’s prisons.

POLITICAS DE EDUCACION PUBLICA PARA MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD: EL IMPACTO DEL CONTEXTO DE PANDEMIA

RESUMEN: Este articulo se propone discutir el concepto de educacion popular, sefialando la relevancia
de la educacidn para las personas privadas de libertad, en la perspectiva de la pedagogia de la liberacion,
0 sea, en la construccion de una sociedad incluyente, democratica, comprometida con la conciencia de
los oprimidos, a partir de practicas pedagdgicas emancipatorias y liberadoras. Identifica las politicas
publicas de educacion que estan en accion en las penitenciarias de mujeres de Paraiba, y construye
reflexiones sobre las dindmicas que estan siendo implementadas. La orientacion metodoldgica que guia
la investigacion es cualitativa, documental y exploratoria, teniendo como soporte procedimental la
entrevista y el analisis hermenéutico dialéctico. La base tedrica incluy6, entre otros: Lovisolo (1990);
Freire (2011); Ireland (2011); Castillo y Latapi (1985) y Pontual (2006). El impacto de la pandemia en
las précticas pedagégicas surgié en el estudio. En cuanto a la oferta de educacion en las carceles, se
concluy6 que no es un monopolio del Estado, siendo una demanda que engloba a la sociedad civil. Si
bien faltan datos, informes y experiencias, es importante resaltar que corresponde a diferentes
instituciones y sujetos sociales ofrecer educacion a mujeres y hombres privados de libertad, como
acciones que se consolidan como practicas de una sociedad democrética.

Palabras llaves: Educacion popular. Politicas publicas. Presidios femeninos.
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