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Este artigo investiga a producdo discursiva de dois programas direcionados ao Ensino Médio no
Brasil: o Programa Ensino Médio Inovador, uma iniciativa governamental lancada em 2009, ¢ o
Projeto Jovem de Futuro, uma parceria publico-privada. Utilizando o conceito de "hegemonia" como
chave analitica, o estudo visa explorar as nuances dos discursos curriculares neoliberais, sobretudo o
paradoxo entre a formagdo geral e a preparagdo para o mercado de trabalho. A andlise tem como
constructo tedrico a compreensdo de hegemonia de Pierre Bourdieu (2011), interpretada como uma
forma de violéncia simbdlica que legitima poderes arbitrarios por meio da educacgdo e outras praticas
sociais. Estabelecemos didlogo também com a teoria da pedagogia da hegemonia, descrita por Neves
(2005), a qual sugere que todas as relagdes hegemonicas sdo fundamentalmente pedagdgicas,
moldando o consenso e a aceitacdo das normas dominantes através da educagdo. Os resultados da
analise destacam diferencas significativas entre o Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem
de Futuro, principalmente em termos de objetivos e da prépria fungdo pensada para a tltima etapa da
Educacao Basica. Enquanto um se alinha mais a um projeto de sociedade democratico, o outro adota
uma abordagem que incorpora estratégias do setor privado.

Palavras-chave: Ensino Médio. Hegemonia. Curriculo.

THE DISCURSE HEGEMONY IN SECONDARY EDUCATION FOR BRAZILIAN
YOUTHS: INNOVATIVE HIGHT SCHOOL PROGRAM/ YOUTH OF THE FUTURE
PROJECT

ABSTRACT

This article examines the discursive production of two programs aimed at high school education in
Brazil: the Innovative High School Program, a government initiative launched in 2009, and the Youth
of the Future Project, a public-private partnership. Utilizing the concept of "hegemony" as an
analytical key, the study aims to explore the nuances of neoliberal curricular discourses, particularly
the paradox between general education and preparation for the job market. The analysis is theoretically
grounded in Pierre Bourdieu's understanding of hegemony (2011), interpreted as a form of symbolic
violence that legitimizes arbitrary powers through education and other social practices. We also engage
with the theory of hegemonic pedagogy, described by Neves (2005), which suggests that all
hegemonic relations are fundamentally pedagogical, shaping consensus and acceptance of dominant
norms through education. The findings highlight significant differences between the Innovative High
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School Program and the Youth of the Future Project, especially in terms of objectives and the intended
function of the final stage of Basic Education. While one aligns more with a democratic societal
project, the other adopts an approach that incorporates private sector strategies.

Keywords: High School. Hegemony. Curriculum.

LA HEGEMONIA DISCURSIVA EN LA FORMACION DE NIVEL MEDIO PARA
LAS JUVENTUDES BRASILENAS: PROGRAMA DE ENSENANZA MEDIA
INNOVADORA/ PROJETO JOVEN DEL FUTURO

RESUMEN

Este articulo investiga la produccion discursiva de dos programas dirigidos a la Educacion Secundaria
en Brasil: el Programa de Ensefanza Media Innovadora, una iniciativa gubernamental lanzada en
2009, y el Proyecto Joven del Futuro, una asociacién publico-privada. Utilizando el concepto de
"hegemonia" como clave analitica, el estudio pretende explorar las sutilezas de los discursos
curriculares neoliberales, especialmente el paradox entre la formacion general y la preparacion para el
mercado laboral. El analisis se fundamenta tedricamente en la comprension de la hegemonia de Pierre
Bourdieu (2011), interpretada como una forma de violencia simbdlica que legitima poderes arbitrarios
a través de la educacion y otras practicas sociales. También establecemos un didlogo con la teoria de la
pedagogia de la hegemonia, descrita por Neves (2005), que sugiere que todas las relaciones
hegemonicas son fundamentalmente pedagogicas, moldeando el consenso y la aceptacion de las
normas dominantes a través de la educacion. Los resultados del analisis destacan diferencias
significativas entre el Programa de Ensefianza Media Innovadora y el Proyecto Joven del Futuro,
principalmente en términos de objetivos y la funcion pensada para la Gltima etapa de la Educacion
Basica. Mientras uno se alinea mas con un proyecto de sociedad democratica, el otro adopta un
enfoque que incorpora estrategias del sector privado.

Palabras clave: Educacion secundaria. Hegemonia. Curriculo.

INTRODUCAO

As ocupagdes estudantis de 2016 no Brasil, amplamente retratadas no documentario
"Acabou a Paz, Isto aqui vai virar o Chile!" de Carlos Pronzato, desafiam a no¢do de que os

jovens tém pouco interesse pelo ensino médio. Os protestos, cujos gritos foram ecoados nos
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diferentes estados da federagdo, ressoavam por exigéncias clamando por manutengao,
melhoria no acesso, elevagdo da qualidade e maior inclusdo dos alunos na gestao dos espagos
escolares. Esses movimentos refletem um claro engajamento dos estudantes na luta por
reformas educacionais significativas. Durante o documentario, a declaragao de uma aluna, "A
nossa luta ¢ contra o Estado", capturou a esséncia dessa mobilizagdo. Tal afirmagao ressalta a
resisténcia dos secundaristas as politicas educacionais de cunho neoliberal, indicando um

desejo profundo de transformagao no sistema educacional.

Neste texto, a partir do conceito-chave “Hegemonia”, apresenta-se a analise da
produgdo discursiva de dois programas brasileiros para o Ensino Médio: O Programa Ensino
Meédio Inovador (BRASIL, 2009) — um programa governamental ¢ o Programa Jovem do
Futuro — de carater publico-privado. A andlise tem por objetivo desvelar discursos

curriculares neoliberais no interior da producao curricular para o Ensino Médio.

Ao longo do desenvolvimento histérico da educagdo secundaria no Brasil, o Ensino
Médio, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Brasil,
1996), sempre foi um tema central nos discursos politicos, especialmente em relacdo a sua
defini¢do e objetivo. Esta etapa foi sendo marcada pelo paradoxo entre a formagao geral e a
preparacdo para o mercado de trabalho, configurando-se como uma dualidade marcante no
campo educacional. Dentro desse quadro, emergem outros contrapontos que se entrelacam
com os debates presentes na literatura tedrica sobre educagao, envolvendo dilemas como a
escolha entre continuar os estudos superiores ou ingressar no mercado de trabalho, a
dicotomia entre educagdo publica e privada, as diferencas entre classes populares e elites, € a

relagdo entre institui¢cdes educacionais e corporativas.

Conforme nos afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.31), “¢ neste nivel de
ensino que se revela com mais evidéncia a contradi¢do fundamental entre o capital e o
trabalho, expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a formagao propedéutica ou a
preparagdo para o trabalho?”. Como nos afirmam esses mesmos autores, ¢ no ensino médio

que a dualidade educacional se torna a sua maior expressao (2005, p.31).
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Em cada periodo historico, essas consideragdes assumem caracteristicas que refletem o
contexto socioecondmico e politico vigente. Assim, € extremamente relevante refletir sobre a
influéncia dominante no setor educacional, especialmente no momento atual, caracterizado
pela implementagdo de reformas recentes no Ensino Médio e pelo surgimento de novos

debates.

Atuando como um Estado educador, o Brasil reformulou suas praticas educacionais
adotando uma pedagogia da hegemonia, que ¢ evidenciada nos documentos e textos
curriculares que refletem o modelo neoliberal de sociabilidade. No ambito educacional, as
relacdes de hegemonia sdo compreendidas tanto como exercicios de lideranca e dominagao
quanto como relagdes de ensino e aprendizagem, contribuindo simultancamente para a
reestruturacao da educacdo. Essas praticas visam moldar o consenso em torno dos valores e

ideologias predominantes, refor¢cando a posi¢ao das elites no poder.

r

Nas obras de Bourdieu (2011), a hegemonia ¢ caracterizada como uma forma de
violéncia simbolica, que se traduz na imposi¢ao de um poder arbitrario aceito como legitimo.
Essa imposi¢ao se manifesta através da selecdo ou omissdo de certos elementos culturais,
constituindo uma luta simbdlica onde a classe dominante busca perpetuar sua predominancia.
Neste processo, os interesses e as visdes dessa classe sao universalizados como se fossem os
interesses e visdes gerais, sendo o pensamento dominante aceito como correto, valido e

verdadeiro. Esse fenomeno ¢ sustentado pela alienagdo continua da maioria da populagao.

De acordo com Neves (2005), a ideia de pedagogia da hegemonia baseia-se no
principio tedrico-conceitual de que toda relagdo hegemonica implica necessariamente uma
relagdo pedagogica. Assim, entendemos que essa nogao contribui para expor as dinamicas
hegemonicas que permeiam a produgdo discursiva e curricular no ensino médio. No contexto
da sociedade civil, especialmente no ambito educacional, as for¢as dominantes, que possuem
recursos significativos, empregam estratégias que visam educar as massas para a aceitacao do

consenso dominante.
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Fundamentos do Programa Ensino Médio Inovador

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL, 2009) foi instituido por
meio da Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, aprovado com o fundamento no Parecer
CNE/CP n° 11/2009, que o reconhece como um dos desdobramentos da implementacdo das
ac¢des voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE'. Em abril de 2009, a
Diretoria de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a Educagdo Basica, parte integrante
da Secretaria de Educacao Basica/ Ministério da Educagdo, publica o primeiro documento

orientador “Ensino Médio Inovador” (BRASIL, 2009).

Defende-se a necessidade de pensar o EMB a partir de diferentes formas de
organizacao curricular, norteado por principios orientadores gerais: que supere o dualismo
entre propedé€utico e profissionalizante; que atenda os diferentes anseios/ interesses; tenha um
carater unitario; articule ciéncia, trabalho, cultura e tecnologias, na perspectiva da

emancipa¢do humana e para igualdade.

O discurso apreendido se estrutura a partir da justificativa, que informa o Ensino
Médio no Brasil, a partir de pressupostos para um curriculo inovador, cuja dimensao
inovadora toma forma em proposi¢des para o programa, por meio dos planos de
implementagdo, de operacionalizagdo, que encontram no apoio técnico ¢ pedagdgico linhas de
acdo/componentes para o fortalecimento da Gestao Estadual e Municipal do Ensino Médio.
Fortalecimento esse que alcanca as Unidades Escolares, reivindicando melhoria das condi¢des

de trabalho docente e formacdo continuada, por meio do apoio as praticas docentes, ao

' De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM (BRASIL, 2011): “Desde
2007, o Ministério da Educagdo, vem implementando o plano de desenvolvimento da educacio (PDE), como
uma estratégia complementar ao PNE no que se refere ao seu carater executivo e de posigdo politica de governo.
Com prioridade na Educagdo Basica de qualidade, o PDE assume uma concepgédo sistémica da educagio e o
compromisso explicito com o atendimento aos grupos discriminados pela desigualdade educacional. Além disso,
propde envolver todos, pais, estudantes, professores e gestores, em iniciativas que busquem o sucesso ¢ a
permanéncia na escola. Para a implementacdo dessas medidas, o PDE adotou como orientacdo estratégica a
mobilizagdo dos agentes publicos e da sociedade em geral, com vistas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, a ser viabilizado mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira aos
Estados e Municipios” (BRASIL, 2011, p.7, grifo nosso).
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desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador. Ao
mesmo tempo, voltada para infraestrutura fisica e os recursos pedagdgicos, pesquisas e
estudos do EM e da juventude, fundamentada em descri¢do de linhas de agcdo, monitoramento
e avaliagdo do programa, previsdo or¢amentdria/categoria de despesa e plano de

acdo/cronograma.

Essa estrutura informa um sistema de conceitos e proposi¢des que explicam o ProEMI
como mundos social e escolar que se encontram instituidos na exterioridade das consciéncias
particulares, de um lado, pelas referéncias as ideias e representacdes, sejam elas
sistematizadas ou ndo, que se encontram presentes na subjetividade dos agentes sociais e; de
outro, por atentar para as predisposi¢cdes que tendem a nortear as praticas dos individuos e,

portanto, a reestruturar as estruturas objetivas.

O desenvolvimento do programa se da por meio da adesdo das redes estaduais,
contando com orientagdes e financiamento do Ministério da Educagdo. O programa volta-se
para viabilizar inovagdes curriculares do ensino médio.Dessa forma, estabelece mudancas
significativas na politica do Ensino Médio, especificamente sobre a organizacao curricular,
cuja perspectiva estd na articulagdo interdisciplinar. Para tanto, anuncia-se como metas a
expansdo ¢ a melhoria da qualidade do ensino médio, bem como o desenvolvimento e a
reestruturacao do ensino médio ndo profissionalizante, combinando formagao geral, cientifica,
tecnologica, cultural e conhecimentos técnico-experimentais. Agregados a promogao € ao
estimulo de inovagdes curriculares, incentivo do retorno de adolescentes e jovens ao sistema
escolar e aumento da escolaridade. Isto, estimulado pelo didlogo entre escola e juventudes, o
conhecimento e saberes com significado para os estudantes, permitindo autonomia intelectual,
aprendizagem significativa, geracao de intercambio de projetos pedagdgicos inovadores entre

escolas de ensino médio publicas e privadas.

Nesse contexto, a promocao de intercaAmbios entre colégios de aplicacdo e as redes
publicas de ensino se revela como um incentivo para estabelecer parcerias com o Sistema S.
Essas parcerias sdao fomentadas por meio de suporte técnico e financeiro as redes que
formalmente aderirem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, conforme
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estipulado pelo Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007. A possibilidade de apresentacao de
propostas estd especificada no Artigo 4°, que afirma: "Poderdo apresentar propostas os

Estados que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagao" (BRASIL, 2009, p.1).

A partir do ProEMI, entende-se que, independente do modelo escolhido, dificilmente o
EMB cumprird seu papel sem construir curriculos inovadores e flexiveis, que deem abertura
para a construcao de itinerarios formativos diversificados. Isto para que responda da melhor

forma possivel o universo heterogéneo de condicdes, interesses, desejos, tempos € espagos.

Pensa-se a inovacdo a partir de componentes centrais obrigatorios, flexiveis e
variantes. Localizamos o cerne do “curriculo inovador de Ensino Médio”, isto €, seus e€ixos
articuladores do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, pensados para se desenvolver
em diferentes espagos (sala de aula, bibliotecas, sala de leitura, equipamento esportivo e
recreativo, oficina, ateli€, laboratdrio, pesquisa, trabalho de campo, estagio supervisionado,

dentre outros) e tempos de ensino-aprendizagem (BRASIL, 2009).

A despeito dos pressupostos langados para inovacdo curricular, afirma-se
categoricamente que sua atual organizacdo ainda ¢ bastante rigida, segmentada e informe,
exigindo da diversidade dos alunos adequacdo de tempo para aprendizagem. Dito isso,
apresenta a necessidade de redimensionar os tempos escolares, na perspectiva de tornar o
curriculo mais 4gil, mais atraente e edificando maiores chances de inser¢do no mercado de
trabalho, destacada no texto como fundamental para uma educagdo de qualidade nos dias

atuais, a0 mesmo tempo, apresentando a interdisciplinaridade como caminho possivel.

No estudo sobre ProEMI, Silva e Jakimiu (2016) observaram a presenca de duas
principais influéncias na formulagdo do discurso curricular. A primeira delas derivando das
politicas curriculares anteriores, especialmente destacadas no Parecer CNE/CEB n° 15/98, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, focadas primordialmente
no desenvolvimento de competéncias (BRASIL, 1998). A segunda vertente surgiu com a

chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder, momento em que o discurso educacional
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passou a se articular em torno dos eixos de "ciéncia, cultura e trabalho". Essa abordagem
prop6s uma integracdo desses elementos aos diversos campos do saber, estabelecendo uma
base comum que permitiu a diversificagdo das trajetorias formativas, no ambito profissional,
cientifico ou cultural (BRASIL, 2009b). Segundo Silva e Jakimiu (2016), essa base unitaria
ofereceu um suporte para diversas possibilidades de formacao especializada, articulando as

dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura de maneira coesa e complementar.

As mudancas documentais observadas podem ser atribuidas, pelo menos em parte, a
um processo de negociagdo entre as diretrizes estabelecidas pelo governo e as condig¢des
praticas de implementacdo nas redes de ensino e escolas. Ademais, alteracdes nos atores
envolvidos ao longo dos cinco anos de execucao do programa também influenciaram essas
modificagdes. Essa interagdo entre diversos participantes, com suas variadas experiéncias e
propostas, permitiu que as escolas assumissem a responsabilidade de desenvolver projetos
educacionais proprios, como projetos de reestruturacdo ou redesenho curricular. Essa
dindmica estd inserida em um contexto mais amplo de politicas educacionais, que incluiu o
didlogo com iniciativas como o Programa Mais Educacdo, do qual, aparentemente, derivou-se

a abordagem de organizagao curricular por macrocampos. (SILVA; JAKIMIU, 2016).

Vale dizer que a formagdo com base unitaria suscita a capacidade de pensar, refletir,
compreender e agir sobre as circunstancias da vida social e produtiva, com a defesa “[...] que
articule trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo humana, de forma
igualitdria a todos os cidadaos” (BRASIL, 2009, p.4). Tal proposi¢do de formagao justifica-se,
segundo a producdo do discurso, na necessidade de incluir todas as dimensdes e sobre a qual

possam se assentar inumeras possibilidades de formagdes especificas ampliadas.

A par disso, a organizacdo curricular alia-se as Diretrizes Curriculares Nacionais, as
Diretrizes complementares, orientagdes dos respectivos sistemas de ensino, contribui¢des das
teorias educacionais e conhecimentos advindos da participagdo coletiva, dos sujeitos
pertencentes a comunidade escolar. Nesse contexto, parte do pressuposto de que esses sujeitos
detém o real conhecimento sobre o contexto a ser inovador, uma vez que a “comunidade
escolar, dentro de um processo de construcdo coletiva, conhece a sua realidade e, portanto,
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esta mais habilitada para tomar decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser

praticado no contexto da escola” (BRASIL, 2009, p.10).

Conjectura-se que o curriculo inovador seja planejado e experienciado a partir de oito
macrocampos, sendo dois obrigatorios® e seis eletivos e, de responsabilidade das unidades
escolares escolher os macrocampos eletivos, levando em consideracdo as demandas do
contexto no qual estd inserida e os elementos presentes em seu projeto de reestruturacao

curricular.

Em sintese, parece ser pela representagdo legitima da organizagdo curricular que as
praticas do ProEMI se enderecam, por meio do monopoélio da expressdo legitima da verdade
acerca da formacdo de jovens protagonistas, que os textos/documentos curriculares deste

campo especifico produzem as suas visdes de mundo, as suas ideologias.

Em que pese essa producdo, a premissa encontra-se fundada no alcance da
regionalizagdo escolar, sobretudo as escolas que encontrem dificuldades para alcangar o
sucesso na aprendizagem e que apresentem condicdes fisicas vidveis para a implementacao do
Programa. Mas vale mencionar que a escolha das escolas ¢ de responsabilidade das
Secretarias de Estado da Educagdo, a partir dos critérios estabelecidos no documento
orientador, ndo bastando apenas o interesse dos agentes da comunidade escolar para

ingressarem.

Projeto Jovem de Futuro: formacao média flexibilizada

No ano de 2011, por meio de acordo entre Instituto Unibanco (IU) e Ministério da

Educacdo, ocorre uma jun¢do entre as proposi¢cdes do Programa Ensino Médio Inovador e

2 De acordo com Silva e Jakimiu (2016), “[...] a partir da versdo final do documento do ProEMI (BRASIL,
2013a), a escola deveria contemplar trés macrocampos obrigatorios (Acompanhamento Pedagdgico, Iniciacao
Cientifica e Pesquisa e Leitura e Letramento), € mais dois macrocampos de livre escolha com vistas a totalizar
acdes em no minimo cinco macrocampos (BRASIL, 2013a)” (SILVA; JAKIMIU, 2016, p.929- 930).
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Projeto Jovem de Futuro, criado pelo proprio Instituto Unibanco (IU) no final de 2006,
tornando responsabilidade do IU, a oferta do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem do
Futuro (2012). Promove agdes pensando no mercado de trabalho e no oferecimento de
condigdes minimas para que os sujeitos consigam pertencer as relacdes de producdo e
apresenta-se com o proposito de melhorar a educagdo publica do Brasil na produgdo sobre o

EMB, garantindo o direito a aprendizagem, a equidade e a visdo para a sustentabilidade dos

resultados.
QUADRO 1 — Sobre o Instituto Unibanco
MISSAO VISAO OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Contribuir para a garantia do Ser uma referéncia de exceléncia no Incentivar e apoiar a formulagao

direito de aprendizagem dos Ensino Médio, fortalecendo o didlogo de politicas publicas integradas

jovens na educagao publica. com atores relevantes e ampliando o voltadas a juventude.

(INSTITUTO UNIBANCO, repertorio de solugdes para a educacéo Identificar, produzir e disseminar

2016, p.8, grifo nosso). publica de qualidade. INSTITUTO conhecimento sob a forma de

UNIBANCO, 2016, p.9, grifo nosso). informagoes, estudos e tecnologias
sociais.

Garantir padrdes de eficiéncia,
eficacia e efetividade para a
obtencdo de resultados.
Capitalizar os recursos ¢ a for¢a do
voluntariado empresarial para a
potencializacdo de resultados.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009,

p.8).

Fonte: [Instituto Unibanco, 2009, 2016|

As discussoes sobre flexibilizacdo lancadas nos textos/documentos curriculares do
Estado (poder publico) e das parcerias entre o poder publico e privado, apontam para a
necessidade dos alunos do ensino médio terem a possibilidade de fazer escolhas, em seus

percursos de formagao.

Para repensar o ensino médio brasileiro, os discursos problematizaram as trajetorias

unicas, fundadas em contetidos que ndo estabelecem didlogo com as perspectivas das
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juventudes, materializadas em curriculos ndo flexiveis as trajetérias diversas, desalinhados
dos projetos de vida. Contudo, apresentam predisposi¢cdo para contemplar as possibilidades de

aprofundamento dos estudos dos jovens.

Um levantamento nacional realizado pelo Instituto Unibanco neste ano procurou
identificar os principais desafios curriculares do Ensino Médio regular. Foram
utilizados como fontes de pesquisa artigos publicados na grande midia, a
bibliografia especializada (estudos e pesquisas) e as discussdes realizadas nos
principais congressos € semindrios sobre Ensino Médio entre 1998 e 2015. O estudo
constatou que a critica sobre o Ensino Médio se estrutura em torno de trés eixos: a
existéncia de uma trajetoria unica e inflexivel, sem a possibilidade de formacdes
alternativas; o curriculo pouco adaptado a diversidade de juventudes e o inchago e a
fragmentagdo dos conteidos curriculares. Embora nos tultimos anos o niamero de
matriculas no Ensino Médio mantenha-se em patamar relativamente estavel (na
marca dos 8,3 milhdes), entre a segunda metade da década de 1990 e o inicio dos
anos 2000 registrou-se um salto de mais de 50% nas matriculas. Isso mudou o perfil
dos jovens que chegam a essa etapa, antes restrita a uma elite, impondo a escola o
desafio de lidar com a heterogeneidade do corpo discente. (INSTITUTO
UNIBANCO, 2015, p.2-3).

Todavia, questionamos o conteido do discurso que anuncia a possibilidade de
flexibilizacdo curricular a partir dos projetos de vida, desejos, anseios dos jovens e da
juventude brasileira, por considerd-lo inexequivel, alimentado por principios de injustica e
potencialmente um aparato para produgdo, legitimacdo, reprodu¢do e manutengdo das

desigualdades educacionais.

Inexequivel por ser contraditério aquilo que o consolida discursivamente, como
principio e fim das reformas curriculares, isto ¢, a necessidade de constituir uma base nacional
comum curricular, que garanta uma matriz basica a formagdo dos individuos e,

particularmente, garanta autonomia aos alunos do EM.

Cabera a Base Nacional Comum Curricular trazer mais equilibrio para a pauta do
Ensino Médio, ja que representa um avango ao definir o conteudo que todos
precisam aprender e as expectativas de aprendizagem em cada série. Por isso, a
conclusdo e divulgacdo da parte especifica dessa etapa ¢ imprescindivel para que a
reforma consiga promover, de fato, as melhorias pretendidas e necessarias.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p.12).

Todavia, ha conflitos iminentes no momento em que a possibilidade de autonomia aos

individuos ¢ colocada as redes e aos sistemas de ensino, uma vez que “[...] a participagao dos
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estudantes ¢ fundamental para implementar mudangas no Ensino Médio que sejam aderentes

as reais necessidades educacionais das juventudes” (INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p.13).

Destacamos um elemento interessante, isto €, as instituigdes privadas tratam o
investimento no setor publico como negdcio social, para a melhoria da oferta educacional,
expressando a preocupagao em entender o fendmeno onde se atua e produzindo conhecimento
sobre o fendmeno. No entanto, a maior parte das parcerias de pesquisa sdo instituigdes
econOmicas, com marcas de politicas e premissas neoliberais, que fundam um investimento
social em sua capacidade de dar resultados. Diferentemente do campo economico, alega-se
que os lucros do campo educativo sdo os proprios beneficios sociais, isto ¢, o lucro do
investimento social seria simbolico, cujo valor estd agregado e o ganho ¢ coletivo. A ideia de
transferir “[...] a expertise empresarial de transformar conhecimento em técnica e ter a
técnica a servico da producao de resultados sociais é 0 que de melhor o empresariado

pode oferecer como apoio” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p.10, grifo nosso).

Para além do mencionado, a rentabilidade alcanga, sim, em certa medida e com
controvérsias, a sociedade civil, sobretudo, as relacdes de produgao. O agente que ganha com
0 jogo ¢ o mercado, j& que as regras, pressupostos e finalidades sdo pensados para além, tanto
dos interesses das proprias instituicdes, como dos individuos que veem as relagdes de
producao e consumo como possibilidade de sobrevivéncia e existéncia como participe da
organizacao social. Para o mercado moderno, a exigéncia minima estd na conclusao do
processo de escolarizagdo bésica, em especial chegar e finalizar a Ultima etapa de

escolarizagdo basica— o ensino médio.

Em um pais que se alinha com as principais economias emergentes do mundo e tem
influéncia crescente no panorama politico e econdomico internacional, os problemas
sociais ndo se explicam pela pobreza generalizada. O grande mal brasileiro ¢ a
desigualdade. E nenhum outro fator influencia tanto essa questdo quanto a
escolaridade, que guarda uma razao direta com o nivel de renda e a empregabilidade.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p.9).

Vale dizer que a desigualdade se alimenta dos interesses de classe e importa entender o

papel da escola brasileira na estruturagdo das desigualdades e na reproducdo social.
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Mas Carnoy (1993) observa ainda que, mesmo no capitalismo, se consideramos as
analises que apontam para o papel reprodutor das relagdes sociais desempenhado
pelo sistema escolar, as instituicdes educacionais ndo sdo apenas reprodutoras da
classe dominante sobre a qualidade e a quantidade de educacdo que deve ser
oferecida. Para ele, as escolas publicas refletem também as demandas sociais, pois
sd0 as reivindicag¢des sociais que acabam por moldar o Estado e a educag@o e, por
isso, as reformas exigidas podem aparecer cooptadas ou manipuladas. Porém, supor
que clas sejam inteiramente manipuladas é subestimar a consciéncia dos grupos
subalternos na sociedade capitalista. Isso porque, para o autor, os conflitos
trabalhistas e os movimentos sociais determinam a mudanga social e sdo
profundamente determinados por ela. A medida que o capitalismo se modifica,
algumas das reivindica¢des feitas as escolas pelos capitalistas também se alteram,
ainda que o tema basico, da reprodug@o das relagdes, permaneca o mesmo. Em suas
palavras: “Analogamente, as reivindicagdes dos movimentos sociais tém — se —
alterado com a mudanga social, ainda que sem alteracdo do tema basico da
amplia¢do de seus direitos como trabalhadores e como cidaddos” (CARNOY, 1993,
p- 67 apud OLIVEIRA, 2009, p.19).

Diante disso, a defesa da educagdo para a economia, afirma-se na perspectiva de que o
mercado esta cada vez mais exigente quanto ao nivel de escolarizacdo e escolaridade dos
sujeitos e os indices de desemprego ndo existem somente por falta de vaga, mas por falta de
qualificacdo e certificagdo dos individuos para ter acesso as melhores vagas oferecidas. A

oferta de vaga ¢ apresentada como superior ao potencial de inser¢ao dos sujeitos egressos do

EMB.

Identifica-se este movimento como apagdo de mio de obra’, ou déficit de mio de obra,
provocado pela crise do ensino médio, decorrente de problemas como falta de condigdes
académicas para chegar e permanecer no ensino médio; perda de interesse por falta de
perspectivas de futuro; a escola quer preparar para a universidade e ndo faz nenhuma ligacao
com o mercado de trabalho; qualidade da escola; ou ainda, questdes socioecondmicas dos

jovens (pressao da necessidade de renda); entre outros.

A denominacdo "apagdo de mao de obra" vem sendo utilizada para descrever a falta de
profissionais capacitados em certos segmentos do mercado de trabalho. Fenomeno que
poderia restringir o desenvolvimento econdémico e a capacidade de inovacao de determinadas
areas geograficas. Essa caréncia ¢ comumente relacionada a inadequagdo entre a educagdo

fornecida e as exigéncias do mercado, além de ser influenciada pela acelerada transformacao
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tecnologica que requer uma constante atualizacao de habilidades. A partir desta conjuntura, os
neoliberais destacam a necessidade urgente de reformas educacionais e de treinamento
profissional alinhados as novas demandas profissionais emergentes. O "Relatorio do Futuro
do Trabalho" ("The Future of Jobs Report"), elaborado pelo Banco Mundial, e a publicacao
"Skills Outlook" da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
sdo frequentemente citados como referéncias conceituais fundamentais para a discussdo e o
embasamento teorico do termo "apagdo de mao de obra", mencionados como "documentos

essenciais" para compreender as dinamicas atuais e futuras do mercado de trabalho global.

Para a parceria publico-privada, essas questdes alimentam ciclos inter-relacionais de
pobreza e ndo insercdo no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo em que alimentam
argumentos defendendo que a inser¢ao no mercado de trabalho depende, basicamente, do
nivel de escolarizagdo dos individuos. Nessa perspectiva, o ensino profissionalizante ¢ o

ensino médio sdo vistos como passaporte para inclusao no setor produtivo.

A escola desejada pelas politicas e discursos neoliberais tem duas caracteristicas
principais: a submissdo aos imperativos econdmicos; ¢ a dependéncia das demandas dos
diferentes componentes da sociedade, entre os quais estdo os pais. Ela apenas concebe o saber
na sua dimensdo de ferramenta para agir, de instrumento para ter €xito social, de capital
individual para aumentar as rendas futuras. O “capital humano” ¢ a pedra angular da
reorientagao dos dispositivos educativos e at¢ mesmo o proprio espirito da educagao (LAVAL,

2019).

Consideramos este tipo de justificativa reducionista e superficial, quando pensamos na
extensdao, profundidade e complexidade da questdo, uma vez que as relagdes de produgao,
circulagdo de mercadorias e servigos fazem parte de uma organizagdo estrutural complexa.
Segundo o discurso do Instituto, tdo importante quanto o universo de alunos que vao as

escolas ¢ a qualidade da aprendizagem proporcionada por elas. Nesse sentido, o IDEB,

medindo a proficiéncia e a aprovagao nas redes estaduais de ensino, ratifica o Ensino Médio.

(INSTITUTO UNIBANCO, 2016).
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Consideragdes Finais

As andlises apontam para uma clara distingdo entre a natureza do Programa Ensino
Médio Inovador e a do Projeto Jovem de Futuro, sobretudo em relagdo a formacdo dos
estudantes. As proposi¢des curriculares para o Programa Ensino Médio Inovador (Brasil,
2009) apontam inovagdes nas praticas educacionais, com as quais o Estado educador espera
que a escola adicione outras estratégias para formar cidaddos emancipados, ou seja,
intelectualmente autdénomos, participativos, solidérios, criticos e com condi¢des de exigir

espaco digno dentro da configuragdo social e do mundo do trabalho.

No Projeto Jovem de Futuro, uma das marcas de mudanca se apresenta pela pelos
sujeitos parceiros previstos para operacionalizagdo, o Instituto Unibanco conta com os
seguintes parceiros, Fundagdo Lemann, Nova Escola, Inspirare, INEP, Observatério do PNE,

o Estado (na persona das secretarias de educagdo), entre outros.

Mais do que uma parceria publico-privada, diretamente ligada a operacionalizagdo de
um programa para uma das etapas da Educacdo Bésica, entendemos que essa jungao ¢ a
expressao dos movimentos hegemodnicos da classe neoliberal brasileira, representada
fortemente pelo empresariado, em busca de moderniza¢do conservadora. O Projeto torna-se
um produto do neoliberalismo educacional e com impressdes para produzir e reproduzir

hegemonias, em funcao de sua autonomia.

No atual cenario educacional, marcado por uma abordagem neoliberal, o Ensino
Meédio ¢ apresentado como uma etapa mais eficiente sob a gestdo privada, promovendo uma
cultura endossada pelos grupos dominantes, ndo necessariamente refletindo as necessidades
dos grupos que a constituem. Este enfoque na pedagogia da hegemonia do neoliberalismo
transforma a educacdo escolar em entidades (re)produtivas, que nao apenas educam mas

também selecionam e certificam a for¢a de trabalho dentro da sociedade.
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A fungao social do Ensino Médio esta em crise, refletindo uma crise societaria mais
ampla, uma vez que a educacdo ndo ¢ um elemento isolado, mas um reflexo das disputas,
interesses e contradicdes da sociedade como um todo. Essa perspectiva ¢ fundamental para
uma macroandlise da institui¢do escolar. No entanto, ¢ crucial reconhecer que os problemas
educacionais nacionais muitas vezes originam-se fora do ambiente escolar, no campo politico
e econdmico, € necessitam ser adequadamente contextualizados e discutidos dentro do

curriculo.

A reforma do Ensino Médio revitaliza o dualismo entre o ensino propedéutico e o
profissionalizante, vendo o Ensino Médio como uma estratégia para enfrentar o
subdesenvolvimento e a falta de qualificacdo profissional. A vincula¢do da educagdo com o
mundo do trabalho, especialmente em um contexto de neoliberalismo educacional, sugere

uma adaptagdo da educacdo as exigéncias do mercado de trabalho.

Em um contexto de novas linguagens e gestoes, introduzidas no ambiente escolar com
foco em interesses econdmicos, o Ensino Médio ¢ visto como uma empresa destinada a
produzir individuos capazes de atender as demandas do mercado, frequentemente em
detrimento de um curriculo cultural e intelectual mais amplo, conforme discutido por Laval

(2019).

Essas mudancgas, embora anunciadas como reformas, frequentemente representam uma
continuidade de politicas anteriores, com uma nova roupagem que mantém uma abordagem
economicista, alinhada aos interesses do mercado e do setor privado. A ultima etapa da
educagdo basica tem por fungdo social desempenhar um papel mais amplo, do que apenas
formar mao de obra. Mas diante das exigéncias do setor produtivo, o que se vé € a
manutencdo dos privilégios culturais, definindo e transmitindo conhecimentos considerados
legitimos, atuando como agentes de uma "tradicdo seletiva" e contribuindo para a criagdo e

recriacdo de uma cultura dominante considerada eficaz.
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