DO ARQUIPELAGO COLONIAL AO
ARQUIPELAGO GLOBAL?
Integraciio Regional, Desenvolvimento e E%i&d{) no
\Iordesie

Flivio L. R, Vieira'
INTRODUCAO

0. objetivo. deste trabalho ¢ discuiir o processo de integracio
do Nordeste ao ¢spago nacional, identificando siias principais fases, as
mpcrcusséas cspaciais ¢ o papel desempenhado pelo Estado. Dar-s¢-4
énfase 4 andlise da politica de desenvolvimento apés os anos 60 e da
principais mudangas na estrutura ceondmica do Nordeste, que politica
que tiveram incidéncia sobre a organizagio espacial nordestina,

A relagio de dependéneia do espago econbmico colonial
brasileiro a Portugal ¢ 4 sua burguesia mercantil, - esta determinava o
gue deveria ser aqui produzide (o que definia a economia colonial,
segundo Jodo Manuel Cardoso de Mello™, como especializada e
complementar 4 economia metropoliena), além de exercer o
moenopolio sobre as importagbes de produtos manofaturados - ¢ o
decorrente  pouco  desenvolvimento  do  mercado  intemno,
principalmente pelo uso quase que exclusivo da forga de trabatho
ggorava, limitaram a infegragdo entre os diversos espagos, que
conviviam lado a lado mantendo ténues relagéies. A importagio de
escravos resolveu o problema da demanda por forga de trabalho, mas
manteve pequeno o mercade mterno, tendendo a depreciar os salarios
g0 éasenvoiwmanta de.um proletariadoural ™ :

Dessa forma, com o pequena presenga do
trabatho  assalavigdo ¢ a  consegilente
[instgnificdncia das trocas internas determinada
pela economia organizada - quase  que
exclusivamenic “pora atender o mercado
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europen, sdo aspectos  que  influenciaram
decisivamente  para gue  houvesse  uma
- integragdo  regional  fragil. O lermo
“arquipélago. de regides” sintetiza hem essa
condigio, Para Mouro Maestri ™, o unitarismo
brasileivo ¢ recente ¢ ndo foi conseguido nem
Cum o descobrimenio hent com a
independéncia. Até a segunda metade do século
CXIX as relagdes econlrucas enire vs diversos
espagos  brasileivos. eram.limitadas  pelo
horizonte exclusivamente europeu. 56 a partiy
. da segunda metade do século XIX e-do advento
da industrializacdo o integragdo - comega o
deservolver-se-e consolidar-se.

A dependéncia dos produtores brasileiros, especialmente
durante. 0s séeulos que antecederam a mdependéncia. dos mercados
europeus, quando a parte principal da mais-valia aqui produzida era
apropriada externamente, além de uma mentahidade arcaica, crigra
limites para a superagdo desse problema. O curso da decadCncia que
atingiréd os produtores de aglcar “nordestinos” tem sua. origem ja no
final do séeulo XVII, quando a concorréncia externa ¢ os baixos
indice de produtividade determinardo uma tendéncia decrescente da
presenga do agucar nordesting no smercado. externo, acentuada. ainda
pela consegiiente queda dos- precos do aguicar, Para completar o
quadro de dificuldades os paises europeus —~ em plena vigéncia das
politicas mercantilistas — passam a adotar uma postura protecionista
para produgdo nacional. E esse 0 ponto de transi¢io para o que Rosa
Godoy™ chama de “hiato” da crise, ou seja, de um periodo entre o
“fastigio” econdmico dos primeiros dois séculos para um. longo
periodo de crise que se arrastou, com mais intensidade, pelo menos até
os anos 60. Para Rosa Godoy, a andlise desse periodo nos revelara a
dimensio da crise regional nordestina, E com esse objetivo gue
estamos fazendo aqui essa andlise sumaria da evolugdo econdmica do
"Nordeste". '

404 NIAESTRI, Mauro. O Fantasma Contempordreo. In Teorin e Debate, n* 22,
Setembro/Novembro de 1993,
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Sem duvida, o problema persistird mesmo depois da
mdependéncia. Apds um periodo de disputas pela hegemonia que
acompanhou a ascensio dos produtores de café até a sua consolidagio,
a atuagdo do Estado se limitou a manipulacdo. da politica-de cdmbio
em beneficio da produgio cafeeira; lsso ajudou a manter as
dificuldades para o setor do agucar se modernizar, ja que, se por um
lado, a desvalorizagdo do cdmbio favorecia a exportagdo, por outro,
dificultava a compra, tanto de bens de consumo como de bens de
capital. A tendéncia de crise se consolidou definitivamente com o
micio da producdo do-aghicar de beterraba, que passou a substituir o
agucar decana, apos o bloqueio continental imposto por Napoledo no
inicio do século X1X, na Europa, Apos isso, os produtores de agicar
de beterraba, com o0 apoio dos seus respectivos Estados, nfo apenas
conquistaram os mercados da Europa como entraram na concorréncia
mundial, 0 que representou mais um duro golpe, desta vez definitivo,
para os produtores do agucar de cana “nordestinos”, com a reducio da
presenca deste produto em 40% do mercado mundial ¥

Ao longo do século XIX, os produtores nmrdhstinos viram.
seus mercados de agncar serem conquistados pelo agicar de beterraba,
ou amda, como o caso da Inglaterra & posteriormente dos Estados
Unidos, por barreiras que visavam proteger os refinadores nacionais,
deixando. apenas a alternativa de exportagdo.do agicar bruto.

M0 mercado brasileiro oferecia a unica saida

- para o8 produtores, incapazes de enfrentar a
_concarréncid esirangeira. No segundo Império
os pernambucanos venderam de 15 .a 20% de
seu Mg:jgﬁ_car aos  consumidores domésticos
()’ | D

Para Lbonardo Guimardes Neto™, um comércio que era
irregular até 1870, vai verificando um aumento ascendente até ser
multiplicado por sete vezes em 1930, comércio que é prioritariamente
feito com Centro-Sul, ¢ 8o Paulo, em particular, A essa mudanga de
rumos na exportagdo do produto, Guimardes Neto atribui ao capital
mercantil um papel determinante, intermediando a colocagio do
agticar no mercado em expansdo do "Sudeste! e se apropriando de boa

¢ CISENBERG, Peter. Op. cit,, pp. 41-46.

T 1hid, p. S¢.
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parte da mais-valia produzida, o que mais uma vez sera um elemento
limitante da recuperagio econfmica do setor agucareiro. As tentativas
de minimizar a. influéncia do capital mercantil do Centro-Sul sé
servirdo para aprofundar os lagos de dependéncia e subordmagido dos
produtores "nordestmos”. Uma delas vison aumentar a produgido de
agucar ‘mascavo para expertagdo, reduzindo, assun, a participagdo do
agucar refinado nas vendas para o mercado interno. Isso acabou
favorecendo os produtores do Sudeste que, fora do acordo, passam a
ocupar 0s espagos deixados vazios no mercado da propria regido,

A articulagdo infer-regional passava o fer,
entre Seus pringipals profagonisias, of cortéls
comercions, A colocacdo de grandes parcelas
das safray regionais, nos mercados de maior
dimensdo do Sudeste. passa a depender de
acordos entre os produtores regiondis (e seus
simdicatos)  com  grupos  comerciols e
_fma%fzrm que a’ommrxmm tals me’rmdos
(.0 '

0 caso do algoddo guarda semelhanca com o do agucar. No
rastro da Revolugio Industrial e da producio téxtil, varas regides que
se adeguavam. ao seu plantio sdo organizados no mundo. Uma destas
regides foi organizada no-semi=arido nordestino, Como outras culfuras
gue-se desenvolvem no Brasil nesse periodo, o algodio nasce para
atender a demanda crascmte no mercado w\temo caspwnln‘twte
inglés.

A puerra da Secessfio americana, que inf;e_rrompet; a produgio
do algoddo sulista daguele pais ¢ afastou-o temporariamente do
mercado mundial, acabou por favorecer a. produgio nordestina,
colocando-a em posigio até entdo nunca alcangada. O retorno do
algodio sulista dos Estados Unidos vai deslocar o "Nordeste"
algodogiro da concorréncia mundial até reduzi-la, posteriormente, a
quase insignificAncia na pauta ‘de exportagdes brasileira. Esse surto
trouxe repercussies para a gconomia regional "nordestina’, com a
criagio de fabricas téxteis ¢ comércio de algodio com outras regifes,
principalmente com o Centro-Sul. Serd mais uma vez, como no ¢aso
do- agucar, o capital mercantil que sera 0 intermedidrio- da entrada
desse produto nesses mercados.

“hid, p. 61.
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Celso Furtado atribui ac mercado em permanente expansio da
regiiio Centro-Sul devido, fundamentaimente, as exportacdes do café,
o motor dessa articulagfo regional. A busca desses mercados se
traduziv, em momentos posteriores. na crise do setor extemo, com a
reducdo de demanda para os produtos brasileiros como 0 agicar, a
borracha o algodio, o gue tomou possivel a manutencio de sua
producio. No entanto, Furtado vai identificar nesse processo o "germe
dos preblemas” caracteristicos do Nordeste até a década de 70;

YEsta articulagdo,  que - 08 estudiosos  da
economia brasileira, wa primeiva metade do
século XX apreciaram como forma de evolupdo
tendenie a integrar 0 pais em uma so economia,
trazic oy germes dos problemas gue hoje
gstamos enfrentando, pois produziria o mesmo
esguema de divisdo do frabalho. gue viciario
fodo ¢ desenvolvimento do economia mundial,
com - suas  metripoles  industrializadas e
‘coldnias produtoras de metérias-primas™ ¢

O trecho acima resume em parte o postulado dualista do qual
Celso Furtado ¢ o mais eminente representante teorico, A critica da
visdo dualista ndo serd aqui procedida™. O que imporia teter é a
condigdo em que. o Nordeste se integron ao espaco nacional até a
década de 60: num primeiro momento, a partir da colocagio dos
excedentes produzidos para o mercado externo no mercado do Centro-
Sul, tendo perdido, aos poucos, csse espage conguistado para os
produtores desta regido, e, segundo, como fornecedor de mio-de-obra
para estruturar o desenveiwman{e méas‘maﬁ da-regido ;mlaﬂzada por
540 Paulo.

A partir de 1930, com a crise que se abateu sobre o mcmado
mundial ¢ com as mudancas politicas que se processaram no Estado
brasileiro, o processo de indusirializagdo brasileiro teve seu ritmo
forfemente acelerado; assumindo o Estado o papel de condutor desse
processo. O fato ¢ que, conforme assinala Francisco de Oliveira™ o
desenvolvimento mdustrial, concentrade no Cenfro-Sul, deu inicio ao
estabelecimento de uma divisdo .regional do trabalho, articulando

“CRURTADO, Celso. 4 Operagdo Nordeste. In Celso Furtade. (Colegio Grandes Cientistas
Sociais). S50 Paulo: Atica, 1983, p i1E

1! Para uma andlise critica ver, por.exemplo, SILVEIRA, Resa M. Godoy. Op. cit, pp.28-36,

W2 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(l)gifeo. Rio de Janeiro: Paz e il.mf. 1945,
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nacionalmente os espagos diferenciados, através de mercado interno
nacional,

Dessa forma, as barreiras alfandegarias de cada Estado, que
impediam a Hvre cirenlacdo de mercadorias nacionalmente, foram
derrubadas, abolinde o protecionismo 4 produgio local e abrindo. o
caminho para a entrada da produgio do Centro-Sul nesses espacos. Ao
lado disso, a melhoria no sistema de transportes, com a construgio de
estradas de rodagem, fortaleceu o processo de integracio regional.
Isso conduziu, mesmo que de forma bastaute ténue, a competi¢io
inter-regional, porgue representou a perda de mercado no Nordeste
dos produtores "nordestinos” para os do Centro-Sul, No entanto, o fato
que precedeu a efetiva articulagfo regional, a partir da década de 50,
foi o fortalecimento do comércio no interior das proprias regides.

Até a decada de 60, apenas o coméreio move © 1mpulso da
articufagdo regional. O desenvolvimento industrial da regido Centro-
Sul, especialmente a regifio polarizada por S3o Paulo, ¢ extremamente
concentrada e se apoia quase que exclusivamente em. seu mercado
interno em constante expansfio. Talvez esse sgja um dos principais
aspectos para exphicar a manutengdo de wma economia nordesting
totalmente dependente deste mercado, nio tornando possivel o
fortalecimento do mercado de consumo nordestino, £ o que pensa, por
exemplo, Amélia Cohn™. Os casos do. agicar e do algoddo, para a
avtora, podem servir de exemplo. As decisdes do TAA, de um mercado
cativo para ‘o agicar, estabeleécendo limites 4 produgio regional,
mesmo que reservando um percentual alto para o Nordeste (63%), se
por um lado. ndo ajuda a acentuar a crise do setor, prolonga-a porque
mpede sen crescimento, impondo limites para sua producio. A
mesma agio nio foi tomada para o caso do algoddo, porgue
interessava 4 industria o cultivo desse produto no sul do pafs, processo
que, :alids, teve a ajuda - dos produtores de algoddo mnordestinos no
fornecimento de sementes. '

MPensando na hipdtese de o Nordeste ndo ter
‘espontaneamente’  reagido. o impacio
pmyemm{e da expansdo econdmica do Centro-
Sul femos gue levar em. conta principalmente a
pequena  dimensdo  do  mercado  regional.
FPrimeiro, porgue no Nordeste predominava na

2 CONH, Amélia, Crise Regional ¢ Planejamento, S50 Paule: Parspectiva, 1976,
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Zona da Mata o lwsifindio com  baixa
produtividade, empregando  pouca e mal
remmnerade mao-de-obra. Com efeito o maior
parte da renda gerada pela produgdo de agucar
se concentravg nos mdoy de uma elite da
agroindistria, gue safisfozic seu consumo com
produtos ndio provenientes da drea” ™ '

Nos-anes 30 se assistivd a crise do Estade Varguista ¢ do pacto
politico que Ihe deu sustentagho. A “ambigiudade” de classe™” ~
marca politica caracteristica deste Estado --¢-posta em xeque pela
ampla hegemonia da burguesia industrial e financeira. A subordinagio
ccondmica e politica no plano do Estado nacional das classes agrarias
¢ da burguesia industrial téxtil nordestinas ganha wma dimensido
regionalizada, quando estas se constitucm como empecilhos para a
reprodugio homogénea do capital no plang nacional. As contradigdes
logo aparecem ¢ seu paleo privilegiado, como demonstron Améhia
Conh™® é.0 Congresso Nacional & os debates que seguiram 4 proposta
do Executivo de criagio da SUDENE, quando foi exatamente a
maioria dos “representanies nordestinos” que se opds radicalmente 4
ela. Uma contradiciio aparente. O que estava em jogo era a hegemonia
¢ o controle do aparelho do Estado na regiio. A SUDENE, que
concentrava um grégi'lds;i poder de intervengdo, sata, nfo poracaso, do
controle dessas classes, sendo diretamente vinculada 4 Presidéneia da
Repiblica, pertanto, sob o controle da burguesi industrial e
financeira do Centro-Sul, Esta, sem aliados suficientemente fortes, ou
seja, sem base social que desse sustentago inferna a SUDENE, este
grgdo aparece. como instrumento gque conduz o projeto de
modernizagio capitalista no Nordeste ¢ como meio, portanto, para a
criagio de uma sustentagfo dentro. da propria regifio de classes que
mas subordinadas, diga-se de passagem.

A partir da década de 60, principalmente através da agdo da
SUDENE, criando mecanisimos de atragido de capitais, que s¢
observard o imicio de uma arficulagio produtiva entre as regides,

reprodugio do capital em escala nacional.

4 1hid. p.28 :
4B.0OLIVEIRA, Francisco de. Op. it., sspeciaimente p.9% ¢ segs.
8 CONE, Amélia. Op.eit
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A INTEGRACAO PELA VIA DA INDUSTRIALIZACAO: DO
PARADIGMA DE DESENVOLYIMENTO DO GTDN A
ESPECIALIZACA{} PRODUTIVA. -

A cna@ao da SUBE\IE fm precedida ;Jela, chtruturagao do
governo JK do “Grupo de Trabalho para: ¢ Desenvolvimento -do
Nordeste” (GTDN), coordenado pelo - economista Celso Furtado,
postertormente ‘superintendente da SUDENE. G GTDN produzin um
primeiro relatério que serviu como referencial para a estratégia de
desenvolvimento no-Nordeste ¢ &, sem divida, um dos. textos classieds
da literatura sobre a guestdo regional no Brasil.

‘Nesse sentido, € importante proceder wma analise sumaria
desse  relatorio  titulado  "Uma  Politica de  Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste". Na introdugio, o documento enumera o
que o GTDN considera os pontos centrais de sua andlise, que
orientarfo- ‘as formas. de mtervengio na economia nordestina. 1) as
disparidades entre os niveis de renda do Nordeste ¢ do Centro-Sul; 2)
o ritmo de ereseimento diferenciado, favordvel a regiio mais
industrializada; 3} a madequacio da politica de desenvolvimento do
pais, que prejudicava fortemente a cconpmma nordesting, agravada pela
manutencdo de wma estrutura econdmica’ arcaica e pelas dificuldades
ocasionadas pela ecologia da regido. Este nltimo aspecto (a
problematica da ecologia) ¢ fortemente enfatizado para definir as
inadequagbes das politicas de desenvolvimento ~ se € que podemos
chamad-las assim antes da SUDENE —; 4} além dos problemas com a
utilizacdo das divisas, em favor da regifo Ceniro- -5ul, parte delas
Pmd’uzidas- por exportadores do Nordeste, o relatério chamou a
atencdo para o fluxo de renda que entra ¢ sai do Mordeste: uma
transferéncia de capitais do setor privado nordesting para o Centro-
Sul, principalmente em momentos de crescimento econdmico, ¢ de
recursos do Estado para o Nordeste, em momentos de crise agravadas
pela seca, diluidos em obras assistenciais; 5) a dependéncia da
economia nordestina ao setor -exportador de produtos basicos, tanto
interna como externamente, o gque explica o "grau limitado" do
desenvoivimento  econdmico da regifo; 6) além disso, o documento
chama a2 atengdo para os investimentos do sstor  publico,
compensatorios das. fugas de capitais privados para o Centro-Sul,
adiantando ‘a tportante constatacdo de que se mveste na regifio mais
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do que nela se arrecada; 7) o documento também -constata, como
clemento intensificador das "disparidades regionais”, a regressividade
do sistema tributario federal, gue trata igualmente economias
regionais.com ritmos de crescimento tio diferenciados; 8) os desniveis
verificados -entre a estrutura predutiva do Nordeste, baseada na
exportagdo de produtos primérios, "forma mais ‘barata’ de uma
economia. crescer”, e o crescimento da populagio, constitui-se como
barreira mtransponivel para a economia nordestina. A diversificagdo
da produgdo interna, através da mdustrializacio, € a saida sugerida
pelo GTDN, que objetivavar a) oferecer emprego a2 uma massa,
estimada (no final dos anos 50} em pelo menos meio milhdo de sub-
empregados; b) promover a ascensdo de uma nova classe dirigente,
comprometida com o “"espirito de desenvoivimento', ou seja, uma
classe modema, prioritariamente urbana, para se contrapor a velhas
oligarquias que dominavam a politica e o Estado na regifo, aspecto
que ressaltamos acima; ¢) manter os capitais gerados na regido. 9)
Quanto a economia da zona semi-arida, caracterizada pela
predominancia da pecudria extensiva, uma agricoltura de baixo
rendimento, com a combinagio entre o algeddo, que € o principal
gerador da renda monetéria, ¢ uma produgdo de subsisténcia, que,
desorganizada nos infermitentes periodos de seca, gera as conhecidas
dificuldades. sociais para a populagdo rural que habita o semi-arido
nordestino. 10) A politica de combate as secas — baseada em medidas
assistenciais. € na -construcio de acudes, apenas confribuira para
manter na regifo um ‘“excedente demografico” sem ‘perspectiva
cconbmica, e, por fim, 11} o documento propée diretrizes para mudar
a gstrutura da economia nordestina através das seguintes iniciativas: a)
aumento de investimentos industriais, b) transformacdo da "faixa
tmida" em produtorade alimentos para o8 centros urbanos industriais,
c) transformagio da zona semi-arida, objetivando o aumento da sua
produtividade e torna-la mais resistents as secas, ¢} o deslocamento da
fronteira nordestina rumo ao hinferland maranhense.”” Vé-se que a
industrializacdo ¢ a via unica para o desenvolvimento do Nordeste,
delineada nas- duas principais iniciativas ¢ a transformagio, ¢ o
aprovertamento ecologico da regido sdo os aspectos decisivos que
orientaram a politica desenvolvimentista do GTDN.

T GTDN, Uma Polftica de Desenvaloimento pars o Nordeste. In Abraham Slesi st-all, O
&TDN: Da Proposta & Realidade. Recife: UFPE, 1994,
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-0 capitulo-T do documento’ se prende a analisar o papel do
Nordeste. na  ‘economia brasileira e parte da diferenciagio ‘¢ntre 0s
niveis ‘de desenvolvimento. da - regido nordestina ¢ o Centro-Sul,
observando os dados: quanto ap emprego no setor wrbano ¢ rural,
concentracio: fundidria, modemxzagao da ngmultum e capitahzagao
da mdust:ﬂa : :

"Observadas  wna - sug  folalidade,  essas
diferengas estrufurais levam a concluir gue
duas causay bdsicas respondem  pelo. mais
“haixe mivel de renda do Nordeste: escassez
relativa do fator Igrra e menor geumulacdo de
capital”. e

Serd na propria estrutura da economia nordestina que o GTDN
enxerga:ra a "verdadeira causa" do atraso do Nordeste, que se relaciona
a0s nivels de acumulacio de capital ¢ renda da populagio nos varios
setores’ da gconomia, tendt:nma de diferenciagio. gue tendia a se
expandir,

A andlise posterior observara a sifuagdo da economia
nordestina nos setores de exportagio. pablico ¢ industrial. No setor
exportador, o GTDN constata gue. na relaglo  entre as exportacoes
para os mercados externo ¢ interno, este tltimo fom mais estabilidade
quanto ao total exportado, ac passo que as vendas para-os mercados
externo’ sofrem com as-oscilagdes da politica cambial, montada para
defender os pregos do café, em detrimento dos produtos exportados
pelo Nordeste. A tendéncia de desenvolvimento da economia -do
Nordeste, nesse periodo (1948-1936), tem no -sefor - Intermo,
principalmente nas exportaces para o Centro-Sul do pais, o seu motor
principal. No entanto, o crescimento das exportagbes para-a regifo-da
indfistria ndo acompanha o crescimento da renda desta, 0 que
evidenciava o aumento nos niveis de éxsparidades gcondmicas entle as
regides. _

Quanto ao setor piblico, como ja foi observado anteriorente,
o sistema tributario sc apresenta ‘como mais um elemento agravador
das disparidades, na medida que ndo relaciona a tributagdo aos nivels
de crescimento regiorial, tratando, igualmente, economias 3o dispares,
o ‘gue acaba por desfavorecer o Nordeste. Por outro lado, as
transferéneias de recursos do Estado para a regifio ¢ muito maior que a

418 Thid, p.163.
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sua arrecadacfo, No entanto, tais transferéncia se coastituem de
"subsidios ao consumo” da regifo, sem nenhuma aplicacio que
objetivasse aumentar a capacidade produtiva. '

Ao setor industrial, visto como a unica forma de tomar ¢
Nordeste desenvolvide, sem o gual "ndo restaria ao Nordeste ¢
alternativa emtre despovoar-se ou permanecer como regifio de
baixissimo nivel de renda”, o GTDN dedica sua maior atengio
analisando- as peculiaridades do "complexo econdmico nordesting”,
definindo dois espagos diferenciados, do ponto de wista fisico ¢
econdmico, diferenciagio que pam}aﬁecﬁ desde a colonizagior ¢
"faixa dmida’. produtora de cana e. gue iem toda terra produtive
ocupada por essa cultura, ¢ a do semi-dndo, ocupando-se
principalmente, com a pecudria. Sendo a economia ltordnea mais
dimamica ¢ associada ao mercade externo, o docymento questions
porqué a perda de espago do agiicar no mercado externo, esse seto
nio se vollou para o mercado interno da propria regifio, comc
acontesen. no Centro-Sul. A resposta estd relacionada A enorme
concentragdo de renda na regifio ¢, portanto, & pequena extensfio de
seu mercado interno.

O objetivo do GTDN era encontrar uma alternativa econdmica
que cumprisse o papel de impulsionador atribuido 4 produgic
canavieira-exportadora. Apesar de considerar a criacio de novas
linhas de exportagdo de produtos.agricolas, o documento chama 2
alengfio para. os hmites dessa proposta: a elevada densidade
demografica do Nerdeste ¢ a pouca quantidade de ferra ardveis, A
impossibilidade de estruturar o desenvolvimento do Nordeste sobre as
sxportages de produtos agricolas, que aumentaria a renda da
-.';_Z;'s(_':du.c;ﬁo ¢ pressionaria, naturalmente, para uma procura maior por
ahimentos, impde a necessidade de buscar tal saida na diversificagio
daoferta e da produgdo, ou seja, na industrializagfo. Essa centralidade
‘e tem a industrializagio para o desepvolviments do Nordeste o
niteleo do que chamariamos de paradigma de desenvolvimento do
:'!L; DN

O baixo indice de. desem’-eivimﬁme mdustrial, verificado
» 1949 2 1956 um pcuce acima do 'cresciiﬁﬁnw demografico, ao
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sinfomas de uma crise regional que, para Celso Furtado””, tenderd a se
constitulr no “..mais grave. problema do nosso pais nesta segunda
metade do século XX

O documento continua com a andlise das condigBes em que se
desenvolve a inddstria no Centro-Sul. a infra-estrutura necessiria para
0 seu estabelecimento no MNordeste & o8 objetivos dessa politica na
regifo. Posteriormente, o documente analisard a economia na zona
semi-anda e constatara sua nadaptagdo as condigdes do. espaco. ¢ a
Impotente-agdo do Estado.

A importineia do documento produzido pelo ‘GTDN, que
orientou as acdes do plam amento regional no Brasil apos os anos 60
estd mscrifa em todas as discussdes a  respeito do Nordeste. E
permanentemente  ressaltado  como um modelo para alcangar o
desenvolvimento “industrial ¢ romper com o atraso "periférico”. A
concepelio de desenvolvimento  do GTTDIN, expresso no scu plano de
agdo e 1o corpo de suas andlises sobre as condigdes para o Nordeste
alcancar um  desenvolvimento  auto-sustentado, nfo se  destinava
apenas. & governos como JK e Jango ~ governos. demogriticos -, mas
fol aproprmd@ também, pelos militares, apos o golpe de 64.¢, talvez
por isso, tenha encontrado mais famhd&du em ser aplicado. Come.
chama a atengfio Francisco de Oliveira™, poucos textos perecem. tio
exitosos-¢ derrotados ao mesmo tempo, _;J.OLS 0. Nordeste alcangon a tio
sonhada ¢ distante - no final dos anos 50 - industrializacio, mas
possibilitou a metamorfose de parte das velhas oligarquias sem, no
entanto, pOSblblllth as massas sertanejas a visio da prometida “terra
de Canad.™

No Nordeste, como no Brasil, o bolo cresceu, sem davida, A
industria velo, modemas. relaghes sociais se desenvolveram, novas
classes s¢ apresentaram, modernas, comprometidas, hoje, com o quea
hegemonia do grande capital the reservou de lugar no processo de
integragdo. do espago nordestino ao espage nacional, dirjgido pda
logica da acumulagdo. de capital.

A criagio da SUDENE, em 1939, organismo que vai presidir
esse processo. de integragio e ird coordemar as agbes do governo
federal na regifio, servira de base para o Inicio do processo de

B FURTADO Celse. Op cit, p, 115

“ OLIVEIRA, Francisco de. 4 Metamorfose da Arribagd. Fundo Publico e Regulaghio
Autoritiria na Expansio Evondmiva do Nordeste Tn Mevos Estudos, »° 27 Sio Panlo:
CIBRAP, 1990.
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industrializagdo. Raimundo Moreira™' identificars um primeiro
momento do trabalho da SUDENE, marcado por uma tentativa de
coordenar os recursos publicos da regido, objetivando a eliminacdo do
clientelismo, pratica comum, até entdo, das classes que comandavam o
Estado no Nordeste,

Esse periodo mnicial de agfio da SUDENE vai coincidir com o
micio de uma crise que redundard num processo de estagnacio da
economia nacional ¢ de quedanos indices de crescimento. No entanto,
© Nordeste crescerd ¢ alcangara indices mais altos que a economia
nacional, produto da coordenagio e ampliagio dos investimentos
piblicos na regifio.

Em 1961, era criado FPlano Diretor, que orientava a sua agio
para a criacdo de uma infra-estrutura fi isica na regifio, capital social
basico, sem o qual, a partir dessa visdo, ndo haveria desenvolvimento
ccondmico. Trata-se, como constataram David Goodman e R, C.
Albuguerque **, de uma mudanga tatica nas acdes da SUDENE, que
coneentrard suas forgas na viabilizagio dessa infra~estrutura, de olhos
voltados apenas para a indistria, rebaixando a. importincia dos
projetos destinados a agricultura, Mudanga tatica que respondia aos
iteresses de ndo se contrapor aos setores ligados aela.

O I Plane Diretor criava mecanismos de. incentivos fiscais
que, mais & frente, quando da criagfo do 11 Plano Diretor, ficariam
conhecido como 34/18 ¢ se constituiriam no principal instrumento de
trangferéncia de capitais para o Nordeste. Q 11 Plano Diretor iria
estender esses beneficios 4 empresas estrangeiras, a projetos
agropecudrios, além, de ocrdar a FIDENE ~(Fundagio de
Desenvolvimento do. Nordeste), que permitia a parficipacio do setor
publico federal no capital social das indastrias de base™,

Raimundo Moreira, como chama.a atengio Guimarfes Neto,
enfatiza que esse processo de integragio produtiva, integracio do
espago nordestino ao espago nacional hegemonizado pelo capital
industrial, a fenbmenos conjunturais da crise que se abateram sobre a
sconomia nacional, leta-se-do Sudeste, ¢ que impunha a necessidade

“"MOREIRA, Raimundo. O Nurdeste Brasileivo; Uma Politica Regional de Indus*triahzamo
Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1975,

" GOODMAN, David ¢ ALBUQUERQUE, R. C. Incenttvos Tndustrinlizagio e
Desenvolvimento do Nordeste. Rio de Janeiro: IPEA, 1974

“* Ibid, pp.166-171.
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da procura de novas formas ¢ de novos espacos para a realizagdo da
acumulagao de capital;
' "Enquanto. se geravam Aovos mecanismos de
Jinancigmento @ nivel nacional (.) um
mecanismo gue estava.disponivel como meio de
Subsidiar-o capital industrial era 34/18 no
Nordeste, gue passou  a  ser  whilizado
dntensivamente. Ou seja, numa situacdo de
crise nacional, o Nordeste pareceria refletir as
condiges de materializacdo e remuneracdo do
capital.  E isto ndve finha que  definir
necessariamente um processo e
desenvolvimento. " '

Leonardo Guimardes Neto™ concordard que, realmente, a
comjuntura de crise nacional, do comego dos anos. 60, serd ym impulso
inicial para a transferéncia de capital produtive para o Nordeste, mas
que esse momento serd seguido de uma fase estrutural que integrard
definitivamente o ¢spago nordestine ao espaco mais industrializado do
pais, Vale aqui, como parntese, uma desoricio sumdria dos
mecanismos de estimulos- fiscais ¢ financeiros gue se destinavam a
atralr investimentos para.as areas prioritdrias definidas pela SUDENE,
o que serd fundamental ‘para caracterizar a economia futura da regifio
como concentrada ¢ especializada em sefores, principalmente, de bens
de consunio nio durdveis ¢ bens mieﬂmd;mcs assim como também
do ponto de vista espacial. O 34/18 assim conhecido pela j JMHQ&O das
leis -do Primeiro Plano Diretor, artigo 34, com o artigo 18 da lei que
criara 0. I Plano Diretor, tratava da concessdo de incentivo fiscais a
pessoas juridicas, que poderiam deixar de pagar até 50% de seu
imposto de renda para investir em projetos de desenvolvimento do.
Nordeste, ¢ontando, ainda, com recurso dos proprios programas da
SUDENE. _
- No final dos anos 60, o Brasil remmana 0 crescumento
econdmico & teria inicio o perfodo do "milagre”. Isso iria determinar,
como analisa Inaid de Carvalhoézﬁ, a rstomada do processo de
concentragio dos investimentos industriais no  Centro-Sul, tendo.

1 MOREIRA, Raimundo. Op. cit., p. 83,

' GUIMARAES NETO; Leonarde, Op. cit., p..145.

' CARVALHO, Inais Maria M. de. O Nordeste ¢ o Regime Autoritdrio, Sio “Paulo:
HUCITEC, 1987.
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perdido o Nordeste a exclusividade dos incentivos fiscais, Criados

como um mecanismo especificamente voltado para o desenvolvimento

regional, esses incentivos se transformam em estratégia para financiar

¢ subsidiar a expansdo monopolista. principalmente, independente de

sua localizagdo. estendendo-se, posteriormente, 4 atividades como

pesca. reflerestamento, tendo esses investimentos também  se

deslocade para a. Amazonia ¥ '

A autora concordard que. mesmo com a conjuntura de

retomada do crescimento ¢ a perda da exclusividade na utilizagdo dos

incentivos. fiscals, o crescimento econdmico no Nordeste ndo sera

restringido, como sugeriu Rammundo Moreira. Leonarde Guimarics

Neto refutara definitivamente csta tese, apreciando dados relativos a

Projetos, Investimentos e Incentivos Aprovados ¢ Recursos Liberados

no. Periodo 1960/80. da SUDENE. demonstrando ndo. se tratar de

interesse meramente conjunturais. deempresas que nvesiem ne
Nordeste. o

) De fato, o montante dos investimentos que

Joram aprovados pela SUDENE/BNB a partir

da décadn de 7{)'(g.zmndo, de gcordo com as

__hz'po’fe.s‘es anteriormente comentadas, deveria

sgcorrer uma desaceleragdo dos invesiimenios

ou desinteresse dos grupos investidores) sdo

chem mais  significativos  do. gue aqueles

registradoy no periodo precedente, quando- a

politica ja estava em plena vigéncia e efetiva

Cimplantagdo. Tomando-se por base a média

anual dos investimenios nos distintos periodos.

observando-se que nos anos iniciais (1960/65

tal cifra alcangou C'RS 8,4 hilhdes. a precos de

1980, e passou para CRS 31,2 bilhdes como

media anual do periodo 1966/70. Nos dois

Lustros seguintes as cifras sdo hem maiores:

4.4 hilhdes (1971 7(3) ¢ CR§ 33,7 bilhdes

1976:80). Note-se, no entanto, ‘gue 0s recursos

aprovados o titulo de incentivos (3408 -

FINOR) para os investimenios, = permanecem,

praticamente. na década de 70, no nivel

" Ihid, pp. 151-152
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registrado para a segunda metade da década

_ de 60,77 ' '

‘0 Economista pernambucane ressalia que a manutencio dos
nivels de recursos aprovados via 34/18 - FINOR, ao passo que crescia
os valores -dos aprovados, demonstra 2 adequacdc da politica de
desenvolvimento industrial de crescimento da economia nacional. A
diminui¢io dos tecursos vai possibilitar a criagio de novas fontes de
financiamento € wma maior seletividade, "privilegiando-se as unidades
de malor porte”. '

Néao € possivel, assim, identificar apenas uma adequagio entre
a politica de degenvolvimento do Estado com a conjuntura de
crescimento mas, tambén, com mferesse de expansdo do capital para
espacos que ndo restritos ao do Sudeste que caracteriza, no. plano
internacional, o movimento de deslocamento produtivo dos centros do
capitalismo rumo aos paises menos desenvolvidos.

Francisco de Oliveira™ associa as transformacdes econbmicas
e socials que o Nordeste vem sofrende desde a criaglo da SUDENE e
todos o8 projetos  de  desenvolvimento  por  ela  formulado,
principalmente dos dispositives de dedugio fiscal, a4 dindmica da
geonomia nacional, ao processo de acwmulagio de capital, da aglo do
Estado, do deslocamento ¢ até¢ anulagio da agdo politica de algumas
classes ¢ setores socials g, também, o que nteressa especificamente a
este trabalho, 4 "internacionalizacio produtiva ¢ Tinanceira” do capital.

-0 todo, a rigor, exphica melhor esse processo, podendo nos
oferecer wna visdo de conjunto das modificagbes operadas no espagoe
nordestino,. No entanto, -a vinculacio dessas iransformacdes 4 wma
conjuntura de - transformacio no capifalismo. parece’ ¢scapar as
preocupacoes dos estudiosos do Nordeste.

. Nio ha divida quanto a precisio das andlises que atribuem ac
fundo piblico um papel determinante na configuragio da economia
atual do Nordeste, como mecanismo de atragho de capitais, Mas essa,
também, ¢é uma caracteristica do processo de internacionalizagio
produtiva de capitais qoe aportam em paises periféricos, em busca de
melhores condigBes de acunmilagio, menor custo para reprodugio da
forca de trabalho, incentivos fiscais, criagio de uma infra-estrutura
basica. Nio s¢ trata aqui de Danspor mecanicamenic a realidade

8 GUIMARAES NETO, Leanardo. Jp. <it. p, 145
2 OLIVEIRA, Francisco de. 4 Mef norfose da Ars bapd. Opeit,
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mternacional .do capitalismo a realidade brasileira e nordestina,
entendendo esta apenas como um reflexo daquela. No entanto, como
explicar a manutengdo do crescimento econdmico, principalmente na
mdustria. sem ter a regido a exclusividade das dedugdes fiscais cios
investimentos. estendida a outras regides?

A crise do capitalismo dos anos 60, que explodird com as
crises do petroleo a partir de 1973, mtensificara o interesse no sentido
de mudangas quanto a localizagio espacial da estrutura produtiva das
grandes empresas capitalistas. motivada por uma necessidade cada vez
maior de reduzir seus custos de produgdo. David Harvey™ . por
exemplo, acha que a intensificagio da competicio no momento em
que o capitalismo vivia uma grande crise, “coagiu” os capitalisias a
dar uma mportancia ao-que ele chama de “vantagens locacionais™, on
seja, que 0 espago ganhou uma significagdo decisiva na nova
estratégia de reprodugdo capitalista: oferta e prego da for¢a de
trabaiho. infra-estrutura, proximidade de mercados, recursos.

O problema da concentragdo espacial da.estrutura produtiva
moderna do capital ndo podia ser superado com uma postura
voluntarista. a ser mudada. simplesmente, pela agdo do Estado nos
marcos do sistema. Tal concentragdo era uma tendéncia objetiva do
capitalismo? O fendmeno da degconcentragdo passou a ser uma noya
caracteristica desse sistema, tanto no. nivel internacional quanto
nacional, na espacialidade brasileira. A chamada.integragio produtiva
consolida a articulagio entre as regides, através da constituigdo de um
mercado interno de dimensdes nacionais ¢ da transferéneia de capital
produtivo. inicialmente impuisionados pelag vantagens fiscais, para
outros c¢spagos menos dindmicos, dando a e¢les, principalmente o
Nordeste, uma nova estrutura ccondmica, concentrada, "quase
oligopolista". Para Francisco de Oliveira, esse fato revela, como.
caracteristica do desenvolvimento brasileiro, uma apropriagio do
Estado ¢ de seus recursos pelo setor privado. Essa agdo do setor
pablico funciona como substituicdo do capital financeiro na regiio.
Por outro lado, os investimentos do Estado, através das estatais, tem
um unportante “papel na construgdo da nova base industrial do
Nerdeste, como uma outra fonte de valorizagdo do capital: criagfo-de
uma- infra-estrutura  de energia elétrica, agna e esgoto,
telecomunicagdes, petroquimica, -mineragfo, -siderurgia, ~numa

O HARVEY, David. Condighie Pos-Moederna. Sio Paulo: Loyola, 1993, p.263.
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distribuicio espacial pouco harmoniosa. A conclusie de Francisco de
Oliveira sobre a “questdo nordestina” ¢ que ndo existe. a rigor. uma
“economia do Nordeste™ mas “atividades regionalmente localizadas™
que cumprem wm papel nessa “nova, acrescentaria cu, divisdo
regional do trabalho. O gue, em sua opinifo, expressa um processo de
“desregionalizagdo  da. economia”, o que ndo deixa de ser
contraditorio. Divisdo regional de trabalho ¢ “desregionalizacio™ sdo
conceitos que, nesse caso ¢ tendo ‘como referéneia a organizacio
espacial brasileira, se opfem. Mais ainda porque, para Oliveira, as
regides desenvolvem, agora. uma relagio de “interdependéncia.” ™

0 :Jroblum de- Oliverra ¢ dbsuonbzduamo aberta .do espago
nas suas analises™ . Essa qumtao tratada acima ¢ resultade  de uma
das modificagbes principais. levadas a cabo pelas transformagoes do
capitalismo nas dltimas décadas. ¢, como foi observado, com
meidéneias importantes sobre o espago. Porque, para Milton Santos™,
ndo se pode falar, hoje, de "circuitos. regionais de. produgdo” mas de
"circwitos espactals da producio” devido ac nivel de espectalizagdo
que as antigas economias regionais obtiveram, ¢ observados seus
fluxos desde @ produgdo até o conswmo. que ja ndo ¢ regional As
regides. hoje sdo contidas de diversos subespagos que podem ter, ¢
gmemlmcmw tém, relagdes com outros. £8pacos, mesmo fora da regido ¢
até do pais; um fendmeno que ndo & : estranho na nogsa historia, E o
caso, por excmplo, das regides - 1o “sentido classico ~ ou nos
subespagos produtores de frutas no Nordeste, que miantém mla@oes
diretas com o exterior, principalmente Europa e Estados Unidos, ¢
integram de forma débil com os espagos vizinhos, Tania Barceiar
Araijo™ identifica diversos subespacos no Nordeste, modernos
quante a estrutura produtiva, - responsavels pelo  desenvolvimento
"relativamente positivo™ da regifio. A aufora destaca entre esses "polos
dindmicos" o complexo petrogquimico. de Camacari, o pdlo éxtil de
confecgbes de Fortaleza, o complexo minetro-metalurgico de Carajas,
o polo agroindustrial de Petrolina/luazeiro, as areas produtoras de
grios no oeste da Bahia e sul do Piaai ¢ Maranhdo, pélo de

BEOLIVEIRA, Francisco de..A Metamorfose da Arribagd. Op.cit,

#2 Yer VIEIRA. Flivie Lucio K. Globalizagio, Nordeste. e Plancjaniento Regional.
{Disserlagao de Megirade) Jodo Pessoa; Mestrado em Sociologia (UEPB), 1597,

“EANTOS, Milton, Metamorfoses do Espage Habitado, S0 Paulo: HUCITEC, 1994,

M ARAUIO, Tania Bacelsr. Nordeste, Nordesies. Qe Nordesie? In Dtawuuld‘ults Regionais ¢
Desenvolvimento. Sio Paulo; FUNDAP/Editora UNESP, 1995,
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fruticultura do Rio Grande do Norte, polo de pecuaria ntensiva do
agreste de Pernambuco, ¢ polos turisticos no hitoral. principalmente
nas capitais dos estados. o

Além da tendéncia, ja .consolidada, de moderizagio de
sctores da ccononua do MNordeste, a politica de pélos revela um outro
lado de como se manmfestam um caracteristica provocada pela
mudang¢ano capitalisme no espago regional: a fragmentagdo espacial e
econdbmica, com pouca mfluéneia ne desenvolvimento secial da
regiio. 0 que nos faz lembrar que modernizacio capitalista,
especlalmente em espagos-periféricos, nio quer dizer melhoria das
condigdes de vida para os assalanados e~ para usar uma expresso
cinmica do nosse vocabuldrio -também. modernamente fatalista e
desumano - “excluidos™

O moderno convivendo sempre com o arcaico em uma
mmperfeita harmonia. O capitalismo muda, a sua logica nédo.
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