ESTADO E QUESTAO REGIONAL:
POR UMA ECONOMIA POLITICA DA REGIAO

Flavio Lucio R. Vieira!
Introducao

Um dos temas que tem se mostrado bastante controverso no ambito das ciéncias
humanas e sociais é a questao regional. Nao apenas pela permanente dificuldade
em definir o que seja regido - conceito polissémico que remete, necessariamente, a
recortes espaciais e territoriais - mas, especialmente, pelos seus usos politicos cuja
utilizagao, por razoes 6bvias, é privilégio do Estado no dominio do planejamento e
da organizacao econdmica do territério. Talvez seja exatamente por esse tltimo
aspecto que a questdo regional tem tido nos Gltimos anos tao pouco espaco nas
“agendas” académicas das nossas graduacgoes e pds-graduacoes, especialmente
nordestinas e, por extensao, nas revistas e nos encontros cientificos, de Histéria,
disciplina que, pelo menos até os anos 1980, teve na questao regional um dos seus
temas-chave. Isso se deve, em grande medida, ao amplo afastamento das ciéncias
humanas e sociais, e da histéria, em particular, ndo sé dos grandes temas da
Economia Politica, mas de todo e qualquer objeto que possa ser identificado com
uma nogao global de histéria. Isso, mais do que qualquer outro aspecto, é expressao
da avassaladora hegemonia académica pés-modernista e do desdém dessa corrente
- seja por puro preconceito seja por ignorancia mesmo - a temas que, no caso da
Histéria, vem se tornando inexplicavelmente, dominio exclusivo da histéria
econdmica. Esta parece que se torna cada vez mais um campo a parte sem lugar
na “Histéria”.

A nova geracao de historiadores, hoje, parece s6 demonstrar interesse pela
fluidez das temporalidades singulares e pelos micro-espagos. Os recortes que os
transcendem se conformam arbitrarios porque nao existiriam no mundo real sem
as articulacoes criadas pela mente, sendo, portanto, mera criagao intelectual. Além
disso, reconhecer como verdadeiro um conceito seria aceitar que existem esséncias
para além do amontoado discursivo que parece demonstrar a irracionalidade e
incognoscibilidade do mundo histérico e social. E no rastro desse tipo de apreciacao
tedrico-metodoldgica que o conceito de regiao perde suas fundagdes ontolégicas e
se esfuma como categoria analitica. Em suma, como definiu Durval Muniz no seu
A invencdo do Nordeste, a regiao se tornou mero “produto de uma operacdo de
homogeneizacdo”, sendo exclusivamente apropriagao intelectual e instrumento de
luta dos grupos dominantes de em um determinado espaco regional com grupos de
“outras” regioes (“A regiao é produto de uma batalha, é uma segmentacao surgida
no espaco dos litigantes”)?. Negando historicidade as regides, a nao ser no dominio
restrito a producao e reproducao dos discursos, Muniz procura deixar 6rfaos todos
aqueles que escolheram a regiao como objeto de estudo. Mas, a histéria (com “h”
minudsculo) é o juiz que julga toda e qualquer querela académica.
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Entretanto, mesmo com esse golpe que se pretendia mortal, a regido continua a
cobrar de nés, historiadores, anélises, definicoes, estudos, pesquisas. E o motivo é
que, especialmente em espacos como o Brasil e o Nordeste, a desigualdade nao
vai ser abolida porque a afirmaram como invencao. Porque, mesmo que a maioria
dessa nova geracao de historiadores nao aprecie economia, mesmo que continue
a preferir a turbulenta historiografia empiricista do cotidiano e das histdrias culturais
- onde o mundo aparece tao fulgurante e cheio de vida -, as insossas leituras que
procuram construir o amplo quadro do desenvolvimento econdémico e social da
humanidade, a questdao levantada pelo historiador liberal inglés David Landes
(“porque algumas nacgdes sao tao ricas e outras tao pobres”) continua teimosamente
a nos cobrar respostas. Facamos aqui um esforco para adaptar a questao de Landes
a nossa discussao: porque, no Brasil, algumas regiées sdo tdo ricas e outras sdo tdo
pobres? Ou ainda: porque, no interior dessas regiées, existem tantos pobres e tGo
poucos ricos? Eis que a regiao deixa de ser apenas conceito e se torna realidade
palpével.

As questbes que nos movem nesse artigo sao: qual a historicidade do conceito
de regiao e da emergéncia da questao regional? Quais sao seus vinculos com o
Estado e com desenvolvimento econdémico? No Brasil, analisando o caso do
Nordeste, quais as determinacoes histéricas e sociais que presidiram o nascimento
da questao regional? Neste artigo, vamos procurar responde a essas questoes. Antes,
porém, discutiremos os dois problemas apontados acima para o estudo da Histéria
Regional: o conceito de regido e as relacoes entre regido e histéria.

Regido e questdo regional

A palavra regio, do latim regione, era utilizada no Império Romano para designar
espacos que, mesmo dotados de administracao de local, estavam subordinados
ao poder central estabelecido em Roma. Como chama atengao Paulo César da
Costa Gomes®, o advento da idéia de regiao estéd associada ao processo de
centralizacao politica e do poder de um espaco dominante sobre outros, claramente
diversos social, cultural e espacialmente. As conquistas, a anexacao e a conversao
em provincias de amplos territérios ao Império Romano permitiram o
estabelecimento de uma divisao de trabalho que assegurou a Roma néo sé alimentos
para abastecé-la, mas riqueza que continuou a financiar sua expansao. Segundo a
historiadora Anne Bernet?, principalmente tendo vista suas necessidades de
estabilidade politica interna - era estratégico alimentar a populagédo romana e as
legides de combatentes, - Roma forcou as provincias a produzir alimentos in natura
(trigo, principalmente), alimentos manufaturados (azeite, vinho, salsichas, salames),
matérias-primas (madeira, alcatrao, metais, marmore), carnes (cabritos, galinhas
d’Angola, pavdes, peixes, escargots), frutas e legumes (romés, meldes, ameixas,
damascos) e uma grande quantidade de produtos. O acesso a essas iguarias,
principalmente para os mais abastados, transformou radicalmente os habitos
alimentares dos romanos, o que ajudou a consolidar e mesmo ampliar as relagdes

3 GOMES, Paulo C. da C. O conceito de regiao e sua discussao. In: CASTRO, Iné E.; GOMES, Paulo
C.; CORREA, Roberto L. Geogrdfia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 49-
76.

4 BERNET, Anne. Roma: uma superpoténcia em agao. Histéria Viva, Sao Paulo, Vera Cruz Editora,
ano I, n. 2, dez. 2002, p. 58-70.
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comerciais de Roma com suas regiées. Mesmo com a relativa autonomia dada as
suas provincias, que dispunham de administracoes locais, Roma nao apenas
exerceu rigoroso controle da cobranca e arrecadacao de impostos, que poderiam
ser pagos com produtos, como forcou suas provincias a um “dirigismo agricola”,
0 que gerava um tipo de organizacao espacial cujo objetivo era garantir a expansao
da hegemonia romana.

A nocao de regido na antiguidade remetia, portanto, a diferenciacées sécio-
espaciais estabelecidas entre um centro hegeménico e um conjunto de espacos
que podem ser considerados, aos olhos de hoje, a sua periferia. Seria o que
Immanuel Wallerstein® chama de world-empire, cuja existéncia estaria associada
a uma divisao de trabalho determinada por um unico império politico. Para
Wallerstein, o sistema-mundo moderno distingue-se do sistema-mundo romano
exatamente porque a relacao basica se da entre estruturas estatais distintas e
soberanas, e nao sob o dominio de um Gnico Estado que determinava uma tnica
e abrangente divisao de trabalho.

Nao entraremos nesse debate sobre a conformacao de sistemas histéricos pré-
modernos ou modernos®. Interessa-nos aqui indicar os aspectos diferenciadores e,
portanto, histéricos, do aparecimento das regides e suas particularidades sob o
capitalismo. Ao iniciarmos a discussao pela origem da palavra regio, vislumbramos
apontar o sentido particular que a regiao assume no capitalismo, chamando atencéao
para o fato de que é a objetividade de determinada condicao histérica e sua cadeia
de relacoes que fornecem sentido especifico aos conceitos. Nao haveria como
entender o conceito de regido sem compreendermos, por exemplo, suas relacoes
com o Estado e a nacao, e seus desdobramentos, s6 para ficarmos nos exemplos
que aqui nos interessam, na organizagao territorial e na articulacao dos espagos e
dos seus mercados.

Contemporaneamente, o conceito de regiao sé é inteligivel se visto no interior e
na relacdo com outra categoria essencial, que é nacdo. Associada a instituigao
politica que lhe da sentido e forma, isto é, territorialidade, que é o Estado. Estas
duas instituicdes compuseram, do século XIX em diante, uma quase indissoltivel
associacao, ao ponto de se fusionarem em uma Unica categoria histérica: o Estado-
nacao, sujeito principal das relagoes internacionais no século XX, cuja importancia
e centralidade esta sendo posta em duvida pelos apologéticos da globalizacao’.

Um significativo exemplo dessas diferengas entre a idéia de regiao da antiguidade
romana e moderna pode ser buscado no caso da Italia. Apés as invasdes bdrbaras
que puseram fim a Antiguidade, a prépria peninsula italiana perdeu a unidade
politica de antes da dominagao romana. Durante os séculos seguintes, a Peninsula
italiana viu-se diante de uma fragmentacéao cuja forma mais visivel sera a da cidade-
Estado, que se erguerao contra o dominio dos senhores de terra. No entanto e

5 WALLERSTEIN, Immanuel. The modern world-system: capitalist agriculture and the origins of the
European world-economy in the Sixteenth Century. New York: Academic Press, 1976.

¢ Para uma discuss&o do conceito de sistema-mundo ver Wallerstein e artigo de Christopher Chase-
Dun e Thomas D. Hall. CHASE-Dun, Christopher & HALL, Thomas D. Comparng worls-systems:
concepts and working hypotheses. Social Forces, v. 72, n. 1, set. 1993.

7OHMAE, Kenish. O fim do Estado-Nacao: a ascensao das economias regionais. Sao Paulo: Campus,
1996.
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apesar da pujanca financeira e mercantil dessas cidades (Génova, Florenca e
Veneza, principalmente), que alcancard o auge durante o século XV, elas nao
impedirao as invasoes e o controle de nagdes estrangeiras sobre o atual territério
italiano. Fragilizada pela auséncia de centralizacao politica e rivalidade entre suas
cidades-Estados, a peninsula italiana ficard a mercé da dominacao estrangeira,
cuja presenca marcou a histéria italiana até a unificacao e que compoe uma das
principais preocupacoes, por exemplo, de Maquiavel na sua obra mais famosa
sobre a necessidade de unificar o poder politico em torno de um unico principe,
especialmente no seu ultimo capitulo que tem como titulo “Exortacdo para procurar
tomar a Itdlia e libertd-la das maos dos bdrbaros”®.

Esses acontecimentos determinaréo a constituicao de profundas diferencas entre
o norte e o sul da Itlia. Assim as descreve Gramsci:

A nova Itdlia encontrara em condicoes absolutamente antitéticas os

dois troncos da peninsula, meridional e setentrional, que se reuniam

depois de mais de mil anos. A invasdo longobarda rompera

definitivamente a unidade criada por Roma; no Norte, as Comunas

haviam dado um impulso especial a histéria, enquanto no Sul o reino

dos Svevo, dos Angio, da Espanha e dos Bourbons lhe deram um outro

impulso. Em uma parte, a tradicdo de uma certa autonomia criara uma

burguesia audaz e cheia de iniciativas; e existia uma organizacdo

econbmica similar a dos outros Estados da Europa, propicia ao ulterior

desenvolvimento do capitalismo e da industria. Na outra, as

administracées paternalistas da Espanha e dos Bourbons nada criara: a

burguesia ndo existia, a agricultura era primitiva e ndo era sequer

suficiente para abastecer o mercado local; ndo havia estradas, nem

portos, nem utilizacdo das poucas dguas que a regido, pela sua especial
conformacdo geoldgica, possuia.’

Para Gramsci, as diferencas regionais italianas exprimem uma forma de como

o capital articula os diferentes modos de producao no interior do territério e

determina as aliancas entre as respectivas classes hegemoénicas, tanto no espaco

nacional (a burguesia industrial do norte) quanto no regional (os grandes

proprietarios de terra do sul). Essa alianca que se deu forma ao Risorgimento e

promove a unificagao italiana em torno no Reino do Piemonte, onde se localizava

a cidade industrial de Turim. O Risorgimento da origem e conduz a unificacao

italiana, que se realiza nao pela via de uma revolucao popular, especialmente dos

camponeses do Sul, mas por uma “revolucao sem revolugao” ou uma “revolucao

passiva”, em que a aristocracia sulista aceita a hegemonia da burguesia nortista

para manter inalterada a estrutura fundiaria e o dominio politico sobre a regiao.

Com Gramsci, a questao regional ganha um sentido que transcende o econémico

e o espacial - eles estao ali contidos -, e se fixa nas relacdes politicas entre as

classes e nas formas que assume o processo de modernizacao burguesa. Questao

essencial para o entendimento de que os recortes espaciais e regionais dentro do

territério e sua apropriacao, no capitalismo maduro, sao feitos pelas classes que

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sao Paulo: Martin Claret, 2001.
9 GRAMSCI, A. A questdo meridional. Rio. Paz e Terra, 1987, p. 62.
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disputam a hegemonia do desenvolvimento capitalista no &mbito nacional.

As diferencas regionais que passam a sé ser reconhecidas como um problema
no capitalismo nao sao obras do acaso. A sua producao e reproducao por séculos
tornou-se insustentavel com o advento do capitalismo industrial, que necessita da
maior homogeneidade (social e econdmica) possivel para reproduzir-se. Apds a
unificacao de 1870, que se completou quando, finalmente, a Igreja Catdlica aceitou
a autoridade do Estado italiano, circunscrevendo a sua ao “territério” do Vaticano,
o desafio da homogeneidade converteu-se em um dos principais desafios do Estado
italiano. Assim, a existéncia de regides na Italia, mais do que diferencas espaciais,
expressava a oposicao entre formacoes sociais historicamente distintas. Podemos
resumir essas diferencas regionais sintetizando-as numa oposigao entre um norte
industrial e sul agrdrio (il Mezzogiorno'®) e sao determinadas pelos vinculos que
esses espacos tinham com o mercado mundial na segunda metade do século XIX:
o sul da Italia exportava principalmente forca de trabalho, o que demonstrava o
alto grau de desagregacao social produzida pelos vinculos internos e externos da
regiao com o mercado capitalista nacional e mundial, enquanto o Norte se
industrializava assentando as bases de sua acumulagcédo no mercado interno. Por
isso, a idéia nao é separar e sim integrar a regido as formas de reproducao do
capital ditadas pela burguesia nortista. A via para isso, como sempre, foi o Estado.

Fica explicito que o conflito se d4 no campo aberto da luta entre as antigas
classes dominantes - rurais - e a classes modernas - urbanas, burguesas e industriais.
E uma luta pela hegemonia politica e, portanto, pelo controle do Estado e pelas
formas que o desenvolvimento capitalista assumiréa. E o resultado foi, como sempre,
a subordinacdo da economia agréria (e suas classes proprietarias) a economia
industrial (e as suas classes proprietérias), o que possibilita a superacao dos entraves
para a unificacdo do mercado nacional e da homogeneizacao das relacoes de
producao capitalistas. Com o fim do fascismo, surge um novo bloco histérico e a
questao meridional ganha uma nova dimensao, especialmente com a liquidacao
do latifindio e o processo de modernizagao?!.

Em funcao do foi exposto até aqui, podemos afirmar que a regiao é, portanto,
anterior a questao regional. A questao regional aparece como problema no século
XX, pois ela é filha do reconhecimento de que as desigualdades regionais
representam entraves para o desenvolvimento capitalista, especialmente nos paises
de capitalismo tardio. Os empecilhos causados pelo aumento incessante dessas
desigualdades no interior desses espagos nacionais, gera contradicoes internas

10 Na descrigao de David Landes: ‘A unificagdo italiana (1870) trouxe poucas mudancgas a anterior
divisdo do trabalho e da riqueza. O norte, especialmente a Lombardia e o Piemonte, combinavam
atividades agricolas e industriais, terras aluviais e planicies. O sul (il mezzogiorno, a terra do meio
dia) continuava sendo uma terra selvdtica e de dificil cultivo, que se estende por estéreis altiplanos
e vastos latifindios. Camponeses analfabetos, em sua maioria ‘boias-frias’ e agricultores sem terra
submetiam-se a vontade e a acatavam as ordens dos notdveis locais - velhos e novos ricos, que
cultivavam o orgulho (‘respeito’) e um estilo de vida que lembrava o Ancien Régime. A maior
exportacdo do Mezzogiono era gente: emigrantes para o Novo Mundo, especialmente para os
Estados Unidos e a Argentina, e depois da Segunda Guerra Mundial para a metade setentrional do
pais”. LANDES, David. A riqueza e a pobreza das nagées. Rio de Janeiro: Campus, 1998.

11 GRAMSCI, A questao meridional. Ver introducao de Franco de Felice e Valentino Parlato,
especialmente p. 55 e seguintes.
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insoltveis para uma reproducao mais homogénea do capital nesses espacos. Essas
contradigdes se apresentam na forma do confronto de classes, representativas de
setores que se opoem no e em relacao as formas do desenvolvimento capitalista.
As classes herdeiras de uma antiga estrutura econdémica baseada no controle da
terra e no predominio da economia agréaria, e as novas classes urbanas,
hegemonizadas pelos capitalistas industriais, interessadas no desenvolvimento de
relagdes sociais modernas, baseadas no assalariamento e no crescimento do
mercado interno’?. Assim, a homogeneizacao espacial nos paises industrializados
torna-se um passo essencial sem o qual o desenvolvimento capitalista configura-se
um processo incompleto e incapacita o pais para atuar como sujeito nas disputas
pelo mercado mundial. E, nesse sentido, é correto afirmar que uma das diferencas
mais importantes entre paises ricos e pobres é o seu o grau de homogeneidade
interna. Se, nos paises ricos, nao ha grandes diferencas sociais e regionais, nos
paises pobres essa é uma das principais caracteristicas que marcam essas
sociedades. E se os paises ricos lograram superar tais abismos internos, esse se
converteu em um dos principais desafios dos paises pobres que buscaram se
industrializar no século XX e romper com a condicao de economias agrario-
exportadora, como foi o caso do Brasil.

Regido e nacdo e desenvolvimento econémico

Nos colocamos diante de uma outra questao relevante e que esta intimamente
associada a questéo regional: desenvolvimento econémico. Tema basilar no ambito
dos debates académicos desde a fundacao da ciéncia econémica, ainda no século
XVIII, preocupacao politica de vérias geracoes de economistas e politicos e, no
século XX, de especialistas em planejamento econdémico, o desenvolvimento
econdmico é outra nocado que nao pode ser separada do Estado, por mais que os
liberais continuem a afirmar a autonomia do mercado frente a este. Neste sentido,
como se esforca por demonstrar Karl Polanyi em seu classico estudo sobre o colapso
da sociedade liberal de antes da Segunda Guerra Mundial, o Estado liberal “foi
uma criacdo do mercado auto-reguldvel”3, isto é, daqueles que defendiam essa
ideologia, o que, em outras palavras, significa dizer que o Estado liberal foi e é
uma criacao social, mais precisamente civilizacional, do que Pollanyi chama de
civilizacao liberal. Tal ordem social nao poderia ter sido construida sem uma
instituicao que lhe desse legitimidade e a pusesse em funcionamento. Um mundo

2 Nos EUA, o conflito assumiu a forma da guerra civil entre o sul agricola, aristocratico, escravista e
o norte industrial, burgués e de trabalho livre, o mais aberto confronto em que a natureza das
desigualdades regionais foi o motivo principal do conflito. Na Alemanha e no Japao, o “consenso’
se deu na forma do acordo entre as classes em conflito. Na Alemanha, em 1848 - quando as antigas
classes trocaram o “direito” de governar pelo de ganhar dinheiro - na unificagado do Estado prussiano
e na adesédo dos junkers a protecdo ao mercado interno, quando ameacados pela concorréncia
externa devido a depressao dos precos dos graos no mercado externo, e na liberagao da mao-de-
obra camponesa, reduzida anteriormente a condigao servil, para ampliagado do exército de reserva
urbano. As condicdes institucionais da hegemonia burguesa prepararam o salto industrial nacional
da Alemanha no século XIX e transformaram este pais no espaco nacional mais homogéneo entre
os paises desenvolvidos. No Japao, a Revolucdo Meiji, em 1868, representou o fim do dominio
das classes ainda fortemente vinculada a uma tradicao feudal e possibilitou a ascensao ao poder
das classes modenizantes burguesas.

13 POLANYI, Karl. A grande transformacdo: as origens de nossa época. Rio de Janeiro:Campus,
2000, p. 17.
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fundado no conflito, ou em agdes para maximizar os interesses individuais se uma
instituicdo que organizasse esse mundao, nao se auto-regularia, se auto-destruiria.
Ou seja, nao haveria capitalismo sem Estado.

José Luiz Fiori também acentua esse aspecto:

Essa presenca constante, porém descontinua, do Estado deve ser revista
a luz dos cursos histéricos da reproducdo e acumulacdo, de modo a
conferir-lhe algum significado teérico ou permitir-lhe lastrear uma andlise
comparativa. Tal visada exigiria uma correta reconstrucdo dos
movimentos e conflitos que tornaram a presenca estatal uma
necessidade e a ‘naturalizaram’ sob a categoria ‘funcées’ do Estado (...)
O Estado foi e é, em cada momento e contexto, co-produtor da
necessidade, e portanto da funcdo que ele acaba ocupando, tal como
se fosse um ‘agente reativo’ bem-comportado.*

Pois bem, mesmo que o objetivo dos liberais, a comegar por Adam Smith, tenha
sido desde o inicio viabilizar o desenvolvimento econémico, através do aumento
incessante da produtividade, do incremento tecnolégico e do crescimento da renda
nacional (do trabalho e do capital), ele nao se viabilizou sem que fossem satisfeitas
algumas mudancas institucionais realizadas pelo Estado, inclusive no dominio
espacial, na relacao campo-cidade, por exemplo. Nao é preciso dizer que estamos
tratando aqui dos pressupostos do desenvolvimento em uma economia industrial
e, portanto, da subordinacdo do setor agricola ao industrial, que implica
fornecimento de forca de trabalho e transferéncia de renda do primeiro para o
segundo, fatores essenciais para a criacao e ampliacao do mercado interno. Isso é
significativo porque, nas suas origens, como procuramos deixar claro logo acima,
a questao regional se expressa numa oposicao entre um setor agrario pré-capitalista
e um setor urbano-industrial. Ou, como diz Lénin: ‘o capitalismo seria inimagindvel
sem o crescimento da populacdo industrial e comercial as expensas da populacdo
agricola”®,

Na sua anélise sobre O desenvolvimento do capitalismo na Russia, Lénin discute
a formacéao do mercado interno para a industria através do processo de
desintegracdo do campesinato com a sua “liberacao” - isto €, sua conversao em
trabalhador livre -, e a separacao entre a agricultura e a industria, dando origem a
uma economia mercantil. Esse fenébmeno é comum a todas as formacoes sociais
que transitam para o capitalismo. A especificidade do desenvolvimento do
capitalismo na Russia, e isso se reproduziu em todas as economias periféricas no
século XX, é que ele se da de maneira a concentrar a atividade industrial - e portanto
a maior parte da producao da riqueza -, especialmente nas grandes cidades, no
caso da Russia, em Moscou e Sao Petersburgo, bem como por unidade fabril,
criando grandes desigualdades entre empresas e regides!®. Segqundo Fernandes, o

14 FIORI, Jose Luis. Estados, moedas e desenvolvimento. In: __ . Estados e moedas no
desenvolvimento das nagées. Rio de Janeiro: Vozes, 1999, p. 46-86.

15 LENIN, V. . O desenvolvimento do capitalismo na Russia. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 15.

16 FERNANDES, Luis. Russia: do capitalismo tardio ao socialismo real. In: FIORI, Jose Luis. Estados

e moedas no desenvolvimento das nagoes, p. 251-283.
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nivel de concentracao industrial na Russia era tal que, em 1914, “as empresas com
mais de mil operdrios ocupavam 17,8% do efetivo total de operdrios na industria
dos Estados Unidos, ao passo que na Russia essa cifra chegava a 41% (nas principais
regiées industriais ela era ainda mais elevada: 44,4% em Sao Petersburgo e 57,3%
em Moscou)”. Em sintese, tem-se aqui um esbog¢o do que ficou conhecido como
desenvolvimento desigual, teoria fundamental com a qual os marxistas, mas nao
s6 eles, abordarao a questdo do desenvolvimento, tanto na escala nacional quanto
mundial. Nos termos marxistas, essa questdo remete, desde logo, a uma divisao
internacional do trabalho comandada pelos Estados e economias desenvolvidas e,
no ambito nacional, a uma divisao inter-regional do trabalho.

Se em Lénin, a andlise recai sobre as particularidades do desenvolvimento do
mercado interno na Russia, deixando de lado, como ele mesmo reconhece, a anélise
do mercado externo e do comércio exterior!’, com Trotsky, que desenvolve a teoria
do desenvolvimento desigual e combinado'®, o desenvolvimento do capitalismo na
Rissia e a forma que ele adquiriu foi ditada pelos influxos e mesmo pressdes
externas. Os impulsos do desenvolvimento do capitalismo russo tinham como
obstaculo uma estrutura econdmica e social “atrasada”, mas, por si sé ndo, nao
impediram que o desenvolvimento industrial acontecesse, exatamente porque esse
atraso limitava a capacidade do Czarismo de resistir as pressdes das grandes
poténcias. Assim, a Russia segue o modelo de modernizacdo das nagdes que, na
segunda metade do século XIX transitaram para o capitalismo industrial “pelo
alto”!?, isto é, pela via do Estado. Trotsky ressalta ainda o papel decisivo que exerceu
o Estado no desenvolvimento do capitalismo na Russia:

Assim foi impulsionado o Estado russo, construido sobre a base da

economia russa, pela pressdo amistosa e, mais ainda, pela pressdo rival
das organizacbes estatais vizinhas que se haviam formado sobre uma

17 LENIN, O desenvolvimento do capitalismo..., p. 5.

18 Segundo Trotsky, “O desenvolvimento desigual, que é a lei mais geral do processo histérico, ndo
se nos revela, em parte alguma, com a evidéncia e a complexidade com que a demonstra o destino
dos paises atrasados. Castigados pelo chicote das necessidades materiais, os paises atrasados
vém-se obrigados a avangar a saltos. Desta lei universal do desenvolvimento desigual da cultura se
deriva outra que, a falta de nome mais adequado, qualificaremos de lei de desenvolvimento
combinado, aludindo a aproximacgdo das distintas etapas do caminho e a confusdo de distintas
fases, amalgamadas de formas arcaicas e modernas. Sem se valer desta lei, enfocada, naturalmente,
na integridade de seu conteddo material, seria impossivel compreender a historia da Russia nem
a de nenhum outro pais de avance cultural atrasado, qualquer que seja o seu grau”. TROTSKY,
Leon. Historia de la revolucién rusa. Edigao eletrénica. Disponivel em: <http://www.librodot.com>.
Acesso em: 01 mai. 2006.

19 O termo via prussiana foi cunhado por Lénin para designar o que Gramsci, anos depois, chamou
de “revolugao passiva” e alguns soci6logos mais recentemente, a exemplo de Barrington Moore,
chamam de modernizacdo conservadora, processo de implantacdo do capitalismo industrial e de
reformas no Estado e na sociedade sem as convulsdes sociais do modelo revolucionéario francés,
e jacobino em particular. Tal processo teve base uma alianga da burguesia industrial com a aristocracia
rural, por dentro do Estado e, no caso da Russia, foi conduzida pela monarquia absolutista czarista.
LENIN, V. I. O programa agrdrio da social democracia na primeira Revolugdo Russa de 1905-1907.
Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1980; MOORE, Barrington. As origens sociais da ditadura e da
democracia. senhores e camponeses na construcdo do mundo moderno. S&o Paulo: Martins Fontes,

1996.
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base econémica mais desenvolvida. A partir de um momento
determinado - em especial desde finais do século XVII - o Estado aspirou
acelerar artificialmente com um imenso esforco, o desenvolvimento
econdmico natural. Novos ramos de oficios, mdquinas e industrias,
producdo em grande escala e capital parecem, por assim dizer, servir
como enxertos no tronco econémico natural. O capitalismo aparece
como um filho do Estado”.?

Nesse sentido, foi o ingresso de capitais europeus, franceses e ingleses
principalmente?!, que viabilizou o “salto” de desenvolvimento do russo, queimando
as etapas que, em alguns paises europeus, a exemplo da Alemanha, se tornaram
rigorosamente necessarias. A teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Lénin e Trotsky pretende, portanto, contribuir para o entendimento das contradigoes
internas de cada nagao que transita tardiamente para a modernizagao capitalista,
contradicoes estas engendradas pela forma acelerada que ela adquire quando
impulsionada por suas relacoes externas (dependentes) com as nagdes onde o
grande capital tem capacidade expansionista. Diferentemente da Russia e de outros
paises (a exemplo do Brasil, como veremos), na Alemanha e no Japao?, paises
que também alcangaram o desenvolvimento capitalista na segunda metade do
século XIX, o processo foi endégeno, ou seja, os impulsos para o desenvolvimento
se originaram exclusivamente no interior da nacao através de um acordo para
gerar uma base industrial nacional. O resultado final foi o de promover o
aburguesamento das antigas aristocracias agrarias e o controle rigoroso do Estado
sobre o desenvolvimento do mercado interno. Em sintese, as relagoes econdémicas
externas ficaram subordinadas ao objetivo de tornar essas nacoes protagonistas, e
nao subordinadas, nas disputas do mercado mundial capitalista. Nesses casos,
Japao e Alemanha saltaram “etapas”, num esforco que as fez ingressar diretamente
na fase imperialista do capitalismo mundial.

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado, assim, se constitui de um
adequado instrumental teérico para entendermos as diferenciagées produzidas pelo
desenvolvimento do mercado mundial capitalista e, especialmente, como é o0 nosso
caso, no interior de cada nacao. Ela explica como o desenvolvimento capitalista
nao é um processo homogéneo: ao mesmo tempo em que promove a industrializacao
e tudo que lhe é decorrente, gera desigualdades no interior da economia nacional,
entre as classes e mesmo entre os setores e intra-setores. E uma das formas de
expressao mais visivel dessas desigualdades é a regional.

No caso dos paises industrializados, essas desigualdades regionais foram
enfrentadas pela intervencao direta do Estado, pela “acao regional”. Como ja
afirmamos acima, uma das caracteristicas das economias e das sociedades dos

20 TROTSKY, Leon. Balance vy perspectivas. Edicao eletrénica. Disponivel em: <http://
www.marxists.org/espanol/trotsky/balance/bypl.htm#uno>. Acesso em: 01 mai. 2006.

21 Nao custa lembrar que a Russia foi derrotada na Guerra da Criméia (1854-1855) por uma
coalizao que envolvia Inglaterra e Franca em apoio a Turquia.

22 Para um estudo dessas experiéncias, ver BRAGA, José Carlos de S. Alemanha: império, barbérie
e capitalismo avangado. In: FIORI, Estados e moedas..., p. 191-222; e TORRES FILHO, Ernani
Teixeira. Japao: da industrializacdo tardia a globalizacéo financeira. In: FIORI, Estados e moedas...,
p. 223-251.
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paises desenvolvidos é um maior nivel de homogeneidade social e espacial, o que,
obviamente, ndo anula as desigualdades neles existentes, que sao préprias do
capitalismo. A busca de uma maior homogeneidade social e espacial exprime uma
necessidade do préprio capital de reproduzir-se em escala nacional. No entanto,
essa abrangéncia nacional ndo é uma caracteristica em si do capital. Como sua
tendéncia é a da concentracdo, isso também se verifica em temos espaciais. Por
isso, o processo de homogeneizacdo nao pode ser feito sem o Estado através da
organizacao do territério e da “acao regional”, cuja funcao é “zelar para que nao
aparecam distorcoes muito graves no seu territério’?.

Os casos do Mezzogiorno, na Itélia, e do Vale do Tennessee, nos EUA,
converteram-se em modelos de acdo regional em paises desenvolvidos e exemplos
de politicas de desenvolvimento regional para paises subdesenvolvidos. Em 1933,
o governo dos EUA criou a TVA (Authority Tennessee Valley), a primeira experiéncia
de planejamento regional no mundo capitalista cujo objetivo exclusivo era induzir
o desenvolvimento de umas das regides economicamente menos desenvolvidas
dos Estados Unidos. A TVA foi criada para ampliar as condicoes de navegacao e
estimular o transporte fluvial no Rio Tennessee, além de controlar suas inundacoes
através da construcao de represas, evitando com isso os imensos prejuizos causados
quando de suas ocorréncias, e, principalmente, gerar e distribuir eletricidade para
ser vendida a baixo custo a populagéo regional, principalmente a de origem rural.
A jurisdicao da TVA, além de incluir todo o estado do Tennessee, atua sobre partes
do Kentucky, Virginia, Carolina do Norte, Gedrgia, Alabama e Mississipi, estados
banhados pelo Rio Tennessee e seus afluentes?.

Incluida entre as acoes do New Deal, a criacao TVA tinha como objetivo mais
imediato combater o desemprego e melhorar as condicdes de vida de uma
populacao ainda majoritariamente de origem rural pesadamente atingida pela
Grande Depressao pd6s-1929. A criacao da TVA demonstra, antes de tudo - e isso
é particularmente relevante para compreendermos a criagdo da Sudene, no Brasil,
56 anos depois -, a crescente consciéncia que enxerga no “planejamento regional
e nacional o fato de que muitos dos problemas do Vale de Tennessee ndo poderiam
ser resolvidos pelos Estados individualmente”®. O fato é que, pouco mais de uma
década apds a criagao e o inicio das agdes da TVA, a regido do Vale do Tennessee
ja era a maior produtora de energia elétrica dos Estados Unidos. Mais ainda. A
regiao ja experimentava uma visivel transformacédo, que pode ser resumida nas
palavras que Le Corbusier proferiu quando da sua visita aos EUA, em 1946: “O
resultado final [da acdo da TVA]: um territério tdo grande quanto a Franca foi tirado
do dominio da erosdo que, com uma velocidade aterradora, estava tornando
imprestdveis grandes extensdes de terra cultivavel. Agora, a vida vencia e recuperava
a forca da terra, executando nisto uma das maiores sinteses de organizacdo

B LIPIETZ, A. O capital e seu espaco. Sao Paulo: Nobel, 1988, p. 158

2 TVA. From the New Deal to a new century. Disponivel em: <http://www.tva.gov/abouttva/
history.htm>. Acesso em: 13 mai. 2006.

25 TVA. Tennessee: a guide to the state. Disponivel em: <http://newdeal.feri.org/

search_details.cfm?link=http://newdeal.feri.org/guides/tnguide/ch09.htm>. Acesso em: 13 mai.
2006.
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moderna”?.

No caso do Mezzogiono italiano, as acbes mais efetivas objetivando diminuir
as desigualdades regionais aconteceram depois da Segunda Guerra Mundial ap6s
a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Sul (Cassa per il Mezzogiorno), cujo
papel foi financiar a acdo regional do Estado na Italia nas suas vérias instancias.
Assim, por exemplo, foi criada a Associacdo para o Desenvolvimento da Industria
no Mezzogiorno, um instituto de pesquisa regional para orientar as agdes da Cassa,
além de recursos para financiar as acoes de desenvolvimento regional, centradas
no esfor¢o de modernizar a agricultura do Sul italiano?’.

Como nota Crocco, nos primeiros anos de atuacao do Estado no Sul na Italia,
a atividade industrial nao compébs o centro da estratégia de desenvolvimento
regional. Buscava-se que, por si s4, o estimulo a modernizacao da agricultura, a
oferta de crédito e a criagao de infra-estrutura fosse gerado um estimulo ao
investimento industrial espontaneo endégeno, com origem no préprio mercado da
regiao. No entanto, esse objetivo nao foi alcancado e, a partir de 1957, a Cassa
amplia seu poder de intervencéo e ocorre uma reorientacao estratégica voltada
para estimular a industrializacao, através da ampliacdo do investimento das
empresas estatais, isencao fiscal - “desde que os lucros fossem reinvestidos na
prépria regiao” -, subsidios para investimentos em capital fixo, diminuicao das
taxas de juros para investimentos na regiao?®. Essa estratégia resulta, 20 anos
depois, numa mudanca significativa da participagdo da industria na economia do
Mezzogiorno: a agricultura, que tinha uma participacao relativa nos gastos da
Cassa de 63% até 1955, cai para 14,1% 25 anos depois. No sentido oposto, os
gastos com as atividades industriais por parte do Estado, que em 1955 eram zero,
em 1975 chegam a 40%. As consequiéncias dessa politica resultam na diminuigao
das desigualdades entre o Norte e Sul da Itilia. No entanto, a riqueza ainda se
mantém fortemente concentrada no Norte, se constituindo a Italia, o mais desigual
entre os paises desenvolvidos®.

Essas duas experiéncias de planejamento e desenvolvimento regional relatadas
acima sao relevantes para o entendimento da questao regional nordestina, no Brasil,
ja que tanto a Tennessee Vale Authority e a Cassa per il Mezzogiorno exerceram
grande influéncia sobre Celso Furtado e suas elaboracoes para a acao regional do
Estado brasileiro no processo de criagao da Sudene e, especialmente no caso
italiano, demonstrard que, no processo de acumulacdo de capitais na regiao, o
Estado deve cumprir papel determinante, bem como os capitais de fora da regiao.

26 TVA. A reign of harmony. Disponivel em: <http://www.tva.gov/heritage/corbusier/index.htm>.
Acesso em: 14 mai. 2006.

27 CROCCO, Marco. Desenvolvimento regional na Itdlia no século XX. Belo Horizonte: FACE/
CEDEPLAR-UFMG, 2004. Disponivel em: <www.integracao.gov.br/.../publicacao/Cedeplar/
Experi%EAncias%20Mundiais-sintese2 %20ALTERADO.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2006, p. 2-6.
Esse mesmo autor lista a distribuicdo dos recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento do
Sul, no total de 1 bilhao de liras que foram aplicadas em 10 anos: 38 % foram destinados para a
conversao de &reas de montanha em &reas de cultivo agricola, 28 % para reforma da agricultura, 11
% para melhorias na oferta de dgua, esgoto e drenagem, 9 % para estradas e 11 % para incentivos
destinados a investimentos privados na agricultura.

28 CROCCO, Desenvolvimento regional..., p. 9.

29 CHARLIER, Jacques. Atlas du 21¢™ siécle. Paris: Nathan, 2002, p. 75.
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A questdo regional nordestina

A questao regional nordestina - repito aqui mais uma vez o que disse Francisco
de Oliveira, a nossa questdo regional por exceléncia®’- nasceu como um problema
efetivamente nos anos 1950, nao por acaso quando se redefine o projeto de
industrializacdo brasileiro durante o governo JK, cujos esforcos se orientarao para
a criagao de um setor produtor de bens de consumo duréaveis, formado no Brasil
com investimentos do grande capital externo. A SUDENE constituira um dos marcos
e é, sem duvida, parte essencial dessa estratégia.

Como chama a atengao José Luiz Fiori, as decisées do grande capital externo
de investir no Brasil resolve parcialmente o que se ja colocava como um problema
para o salto industrial que se pretendia para o Brasil, qual seja, de onde viriam os
capitais para realizar esse objetivo®l. Assim, a solucao externa impulsiona nao
apenas o salto industrial, mas funda uma nova alianca, um novo bloco histérico,
que assumira, com muitos conflitos, é claro - o Golpe de 1964 é o corolario deles,
- adirecéo das politicas de Estado no Brasil®2. Esse novo bloco histérico representara
uma alianga estrutural entre a burguesia industrial do Sudeste, o grande capital
externo, o Estado, que ja vinha cumprindo fungdes econdémicas essenciais, e incluira
também os grandes proprietarios de terra, inclusive os nordestinos. Expressao disso
serd o siléncio constrangido de Celso Furtado no documento por ele redigido que
cria as bases teéricas para a SUDENE?®?, principalmente tendo em vista as
elaboragdes furtadianas publicadas na mesma época’, sobre a necessidade de
uma reforma agraria no Nordeste.

No relatério do GTDN, Grupo de Trabalho Para o Desenvolvimento do Nordeste
- nao custa lembrar, um documento oficial cuja autoria ninguém questiona ser de
Celso Furtado, e que por essa razao nao traduz com fidedignidade as opinides de
Celso Furtado -, os dois grandes gargalhos do desenvolvimento econdmico
nordestino eram “escassez relativa do fator terra e menor acumulacao de capital ™.
A segunda assertiva remete a uma discussao acerca de como se deu a integragao
do Nordeste ao mercado nacional do inicio do século XX aquela data, uma
integracao comandada pelos cartéis comerciais, situagdo que conduziu Celso

30 OLIVEIRA, Francisco de. A metamorfose da arribaca: fundo publico e regulagao autoritéria na
expansao econémica do Nordeste. In: . Os direitos do anti-valor. Petrépolis: Paz e Terra,
1997.

31 FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido. Rio de Janeiro: Insight, 1995, p. 95.

32 Como afirmamos em outro lugar: “Essa nova configuracdo assumida pelo Estado resultard num
novo pacto politico, fundado na alianga entre o grande empresariado brasileiro rebento desse ciclo
de acumulagdo anterior, o grande capital monopolista internacional e o Estado, que se redefiniu
para passar a jogar um papel ativo na acumulacdo privada, isto é, assumindo-se como empresdrio
e atuando fundamentalmente no DI. Portanto, essa alianga corresponde a uma divisdo de trabalho
no novo modelo de acumulacdo capitalista: o Estado controla os setores estratégicos do DI
(fornecendo os bens bdsicos da producdo industrial para o setor privado), o empresariado nacional
o DII (produtos para assalariados), beneficiado aqui pelo crescimento da massa salarial, e o capital
externo o DIII (automdveis, construcdo naval). E por que foi necessdria a presenca do Estado num
setor estratégico da economia?”. VIEIRA, Flavio Lucio R. Consideragbes sobre a natureza do
Estado e do desenvolvimento econémico no Brasil. Conceitos, Joao Pessoa, ADUFPB, n. 4, jan./
jun. 2001, p. 23-30.

33 GTDN. Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. In: BARCELAR, Tania et al (orgs).
GTDN: da proposta a realidade. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 1994.
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Furtado a aplicar a teoria cepalina da relacao centro-periferia, que explicava as
diferencas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, as diferencas regionais
no Brasil: o Nordeste exportava actcar e algodao, principalmente, enquanto
importava produtos industrializados do Centro-Sul, reproduzindo na relacao
Nordeste-Centro Sul o mesmo “esquema de divisdo do trabalho que viciaria todo o
desenvolvimento da economia mundial, com suas metrépoles industrializadas e
colénias produtoras de matérias-primas”. A primeira é um eufemismo para referir-
se a concentracao fundiaria no Nordeste, que desloca um problema de nitidas
feicoes politicas, econdmicas e sociais, para uma questao exclusivamente fechada
no dominio demogréfico. A escassez de terras passa a ser resultado do grande
contingente populacional “excedente” e nao da grande concentracao fundiaria da
regido. No entanto, elas sdo mais relevantes pelo que nao expdem. Chamemos a
atencao para o fato que a apreciacédo da economia nordestina esbocada por Celso
Furtado no documento do GTDN ¢ politica, como ele préprio fez questdao de
demonstrar em suas memorias sobre o periodo®’. A intengao era nao criar dissensoes
no bloco de apoio a JK nem resisténcias por parte do grupo rural-oligarquico
nordestino a proposta de criacdo da SUDENE, mesmo que o projeto de
industrializacdo do Nordeste representasse um golpe mortal para ele.

A resisténcia por parte da oligarquia rural nordestina tinha a ver com a
necessidade de manter o Estado no Nordeste “capturado” por esse bloco regional,
que, como demonstrou Francisco de Oliveira®, se constituia no principal meio de
reproducao do seu dominio politico e econémico sobre a regiao. Nesse sentido, a
criacao da SUDENE representou um duplo golpe nesse bloco regional: no campo
da politica, representava a perda do controle das acoes do Estado na regiao, como
indicava que seria, e foi mesmo, a SUDENE, que se ligou originalmente ao Gabinete
do Presidente da Republica, portanto, longe das negociacdes politicas de caréater
regional - a prépria indicacao de Celso Furtado, um opositor declarado dessas
classes, para ser o seu primeiro Superintendente indica isso; no campo econémico,
expressa o deslocamento do eixo das politicas de Estado para o estimulo a industria,
0 que representa, no médio prazo, uma subordinacdo econémica dessas oligarquias
agrarias aos interesses da industria. Nesse sentido, Celso Furtado foi claro quando
inscreveu entre os objetivos da industrializacdo o de “criar uma classe dirigente
nova, imbuida do espirito de desenvolvimento”® que daria, quando criada,
sustentacdo interna e continuidade ao projeto de industrializacao.

Nos estertores do bloco histérico fundado por Getilio Vargas na década de
1930, que, como sempre, inclufa o grande latifindio, os conflitos ganhavam cada

3¢ FURTADO, Celso. A Operacéao Nordeste. In: . Celso Furtado. Sao Paulo: Atica, 1983 (Col.
“Grandes Cientistas Sociais”).

35 GTDN, Uma politica de desenvolvimento..., p. 163

3 FURTADO, A Operagao Nordeste, p.118.

37 FURTADO, Celso. A fantasia desfeita. Sao Paulo: Paz e Terra, 1989. Acrescentamos ainda que uma
das teses mais importantes de Celso Furtado em Formacgdo econémica do Brasil era de que se a
economia de subsisténcia e as formas sociais adquiridas no Nordeste agrario viabilizavam a
sobrevivéncia daquela estrutura, também constitufam grave empecilho a modernizagao regional.
FURTADO, Celso. Formagao econémica do Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1974.

38 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

% GTDN, Uma politica de desenvolvimento..., p. 158.
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vez mais ares de convulsao social. No entanto, nas circunstancias internas e externas,
e considerando a trajetéria das relacoes de classe no Brasil, especialmente em
situagdes histéricas que reclamam mudancas profundas, a década de 1950 e a
primeira metade da década de 1960 exigirao o maior grau de unidade do bloco
histérico recentemente formado. Por isso, a antiga oligarquia nordestina teria uma
sobrevida apenas temporaria, isto é, politica, ndo havendo mais lugar para prolongar
sua agonia secular. Teriam de modernizar-se ou deixariam de existir. Celso Furtado
nao previu esse fato inelutavel da nossa histéria que, para nés no inicio do século
XXI, é um fato inquestionavel: a capacidade de metamorfosear-se das nossas classes
proprietarias. Nao previu porque Celso Furtado nao enxergou a necessidade de
integracao do grande latifindio a um projeto de industrializacdo do Nordeste, o
que antecipava involuntariamente uma compreensao que ele sé viria a tornar clara
no inicio dos anos 1970: o caréater histérico anti-social dessas classes proprietarias,
o sentido conservador que, dirigidos por essas elites, necessariamente qualquer
projeto de modernizacao assume®. 1964 veio e com ele se foram todas as ilusdes
de um desenvolvimento econémico centrado no crescimento e na distribuicao de
renda e, portanto, na expansao do mercado interno.

Apbs os conflitos de 1964, o compromisso foi manter intocada a estrutura
fundiéria nordestina, como de resto de todo o Brasil, deslocando as pressdes pelo
acesso a terra e crescimento da producao de alimentos para as fronteiras agricolas
da Amazénia e do Centro-Oeste. Foram as politicas agricolas dos militares que
promoveram um salto que modernizou a agricultura brasileira, atingindo também
a nordestina, sem a necessidade econémica de uma reforma agréaria, como os
debates dos anos 1950 e 1960 apontavam®.. E verdade que, no Nordeste, apenas
um setor tradicional logrou se modernizar, como foi o caso do agucareiro, outros
surgiram rebentos desse vigoroso processo de crescimento econdémico. O Nordeste
se modernizou, preservando - em alguns casos, até ampliando -, no entanto, aquilo
que compde a face mais tradicional de sua economia e de sua sociedade: a
pobreza, que sempre assolou a regiao, especialmente no semi-arido, agora também
tornada um fenémeno de feigbes urbanas. Décadas depois da criagao da SUDENE,
nao existe lugar numa estrutura econémica, agora é regida pelas leis do capitalismo
integrado produtivamente, para as antigas oligarquias rurais, que foram obrigadas
a ceder o seu lugar. Um novo mandonismo, mais moderno, mais impessoal, é
agora exercido por lustrosos empresarios cujas origens sao variadas: construgao
civil, servicos de satde, educagao e transportes, hotelaria e turismo, pecuaria
intensiva e agricultura irrigada, entre outras. Uma nova classe média rebentou na
regiao, fruto da ampliacdo dos servicos do Estado, especialmente do Governo
Federal, mas também pela complexificagdo da base econémica. Trabalhadores
assalariados povoam cidade e campo.

Ha uma vasta literatura a indicar como se deu a industrializacdo e modernizacao
do Nordeste e o papel central que o Estado desempenhou nesse processo®, o que

40 FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

# GONCALVES NETO, W. Estado e agricultura no Brasil: politica agricola e modernizacao econémica
brasileira 1960-1980. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

42 Ver, entre outros: OLIVEIRA, Elegia...; COHN, Amélia. Crise regional e planejamento. Sao Paulo:
Perspectiva, 1976; CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil:
1930-1970. Sao Paulo: Global; Campinas: Editora da UNICAMP, 1985.
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nos desobriga de adentrar nesse debate, 0 que nos permite ganhar preciosos espacos.
Para os nossos objetivos, basta indicar que, dos anos 1960 em diante, o Nordeste
nao apenas se industrializou (ndo apenas devido ao aumento da participagao da
industria no PIB regional, que em 1960 era de 22,1%, passando para 29,3% em
1980, e caindo para 26% em 1999, mas com uma mudanca estrutural na sua
composicao, teve o aumento significativo de setores como o de transformacao,
eletricidade, abastecimento d’agua e construcao civil, antes inexistentes). No
Nordeste, diminuiu expressivamente o peso da agropecuaria na economia regional
(em 1960 era de 30,5 caindo para a 9,7, em 1999), enquanto aumentou a
participacao do setor de servicos (saiu de 47,4 para 67,3 no mesmo periodo)®.
Mais de dois tercos da populacao do Nordeste vivem hoje em cidades.

No entanto, e apesar do Nordeste ter crescido a taxas superiores a economia
Brasileira, a participacdo do PIB nordestino na composicao do PIB nacional
aumentou apenas de 12,6%, em 1970, para 15,8% em 1987. Para efeitos
comparativos, apenas no estado de Sao Paulo concentram-se quase 35% do PIB
brasileiro. Essa desigualdade fica mais clara quando observamos que, no Nordeste,
vivem 29% da populacao brasileira*. Mais ainda, e olhando agora para o interior
da regiao, se o PIB nordestino quase quadruplicou nesse periodo (ele foi de 12
bilhdes de ddlares para 58 bilhdes de ddlares), a distribuicao do produto por
habitante na regido, que era de 740 délares, em 1970, passou, em 1993, para U$
1.486 délares, tendo apenas duplicado®. Pelos dados do Projeto Aridas, 22 milhdes
de nordestinos tém rendimento médio anual de até 214 ddlares. Entre esses, 12
milhdes vivem no campo, o que representa 63% dos pobres do pais no meio rural
e 32% dos pobres em todo o pais, excluindo, é claro, os pobres que emigram e que,
portanto, ndo compdem esses nimeros, mas foram aqui produzidos. Nas cidades
nordestinas, a situacao nao é diferente. Nelas vive 38% dos pobres da regiao e
23% dos pobres de todo o pais. Os pobres que vivem em cidades nordestinas
representam 48% da pobreza urbana brasileira?. Existem também grandes
desigualdades entre os estados nordestinos: apenas a Bahia, Pernambuco e Ceara
respondem por cerca de 70% do PIB regional®’.

Em suma, mesmo o reconhecimento por parte do Estado das desigualdades
regionais e da implementacao de politicas que visavam, se nao elimina-las, mas
diminui-las, o caso do Nordeste indica a persisténcia dessas desigualdades. No
entanto, essas desigualdades mudaram de carater, ndo sendo as mesmas de ante
de 1960. Assumiram novas configuracoes. Sdo exatamente a sua permanéncia
que mantém visivel e atual a problemaética regional, observada agora sob a ética
da plena integracdo do mercado brasileiro e do pleno desenvolvimento do
capitalismobrasileiro, com todas as nuances que essa afirmacao representa.

4 LIMA, Joao Policarpo R. Tragos gerais do desenvolvimento recente do Nordeste. Andlise de
Conjuntura, mar./abr. 2002. Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/
obed001d.html> Acesso em: 11 set. 2005.

# ARAUJO, Tania Bacelar. Nordeste, Nordestes: que Nordeste? In: . Desigualdades regionais
e desenvolvimento. Sao Paulo: FUNDAP/Editora UNESP, 1995.

4 ARAUJO, Nordeste, Nordestes ..., p. 147.

46 BRASIL. Ministério do Planejamento. Projeto Aridas. Nordeste: uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel. Brasilia: MP, 1994, p. 42-49.

7 ARAUJO, Nordeste, Nordestes ..., p. 299.
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Consideracoes finais

Neste artigo, postulamos que sé é possivel entender a questao regional, e a
nordestina em particular, considerando as transformagoes sociais e econémicas
que viveram o Brasil e o Nordeste apés 1956. Foi sé quando a necessidade de
expanséao do mercado interno brasileiro passou a exigir uma integracao produtiva®,
ou seja, a superacao da fase em que predominaram as trocas comerciais no processo
de articulacdo inter-regional que marcou a primeira metade do século XX, que
ficou exposta a necessidade de modernizar, via industrializacao, a sociedade e a
economia regionais, o que passou também a requerer uma maior homogeneidade
econdmica e social do espaco nacional e de suas regides. E s6 ai que o Nordeste
aparece definitivamente como um problema para o desenvolvimento capitalista
brasileiro e, portanto, para o Estado brasileiro?®. Nao é por acaso que dai em
diante verifica-se um vivo interesse pela problemética regional, nascendo estudos
que, ap6s 1970, darao inicio a um debate de grande envergadura e originalidade
nos vérios campos do conhecimento académico, no Nordeste e fora dele.

Essa afirmacao tem algumas implicacbes no debate atual sobre a questdo
regional. Uma primeira questao remete a diferenciacdo entre questao regional e
regionalismo. Por mais relevante que seja o regionalismo nesse debate, nao é ele
quem funda nem a regido nem muito menos a questao regional. Ao contrario, ha
uma materialidade econdémica, social e cultural, portanto, histérica, no espaco
regional que é o que torna possivel o regionalismo. No caso do Nordeste, o
regionalismo ajudou a amalgamar uma representacao da regidao cujo objetivo foi
elaborar um discurso politico que tinha suas bases sociais fincadas no espago. O
discurso regionalista nordestino deu uma visibilidade cultural que a regido nao
tinha, reafirmando diferencas que eram reais, para usar um termo em desuso, mas
que sao redefinidas e ganham novos sentidos (politicos, ideoldgicos e intelectuais).

Deste modo, nao foi Gilberto Freyre, por exemplo, quem inventou as bases sociais,
econdmicas e culturais que ele descreve em suas obras. Elas ndo sao fruto de mera
representacdo mental. Hoje, é cada vez mais necessério dizer, elas eram construgoes
histéricas, fundadas no tempo e no espaco. Nao fosse Gilberto Freyre, que deu os
primeiros passos num territério ainda por desbravar, nos desvendando como povo
e como nagao, teria sido outro intelectual, mais cedo ou mais tarde e, talvez, sem
o mesmo brilhantismo, que faria essas descobertas sobre o Nordeste e o Brasil. O
que Freyre fez, ndo héa davida, foi um inquestionavel e competente uso politico de
suas elaboragdes fundando um movimento regionalista que se arraigou socialmente
como representacao da e sobre a regiao, dentro e fora do Nordeste.

Entretanto, mais uma vez ali, a percepcao era endogena, intra-regional, uma
maneira prépria, particular de ver o pais nos anos 1920 e 1930, que era um

4 GUIMARAES NETO, Leonardo. Introducdo a formacdo econémica do Nordeste. Recife:
Massangana, 1993.

49 Nao custa lembrar que a agédo do Estado nacional no Nordeste nao era nenhuma novidade. Bem
antes da criacao da SUDENE, a regiao fora receptora de agdes do Estado de recorte nitidamente
regionalizado, através, sé para ficar nos exemplos mais conhecido, do IFOCS (depois DNOCS), da
CODEVASF e do BNB, criados respectivamente em 1909, 1946 e 1952. No entanto, tratavam-se
de agbes orientadas por uma viséo intra-regional, ou seja, desprovida de um projeto de integracao
estrutural da regiao ao mercado nacional.
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amontoado desigual de formagdes sociais distintas, convivendo sem a necessidade
de uma integracao mais organica. Quando Freyre descreve o Nordeste, na
realidade ele estd descrevendo o Brasil. Em Casa Grande e Senzala a visao de
Gilberto Freyre é mais nacional do que regional. Ele estéd descrevendo as origens
do povo brasileiro, mais do que do nordestino. Como registrou Aldo Rebelo num
belo artigo sobre o centenério de Gilberto Freyre:

“O embaixador inglés chegou a registrar por esse tempo [anos 1930]
que tinhamos mais orgulho em ser reconhecidos como pernambucanos,
mineiros ou gatchos do que propriamente por brasileiros. Quem sabe
esse regionalismo desprovido de nacionalidade apenas refletisse a
dificuldade no reconhecimento da segunda identidade, a de povo, ou
de povos, de que sGo compostas as nacoes.

Assim, a obra de Freyre nesse periodo é fundada numa aparente contradicao:
ao mesmo tempo em que tenta revelar o Brasil, enfatiza a necessidade de valorizar
a regiao.

Entdo, porque uma articulacao regional mais organica do territério e do
capitalismo brasileiro nao aconteceu antes dos anos 19607 Antes de 1930 e pelo
menos duas décadas depois disso, faltava um sujeito politico que concretizasse
um projeto de integracao nacional do mercado interno brasileiro. Faltava um Estado
capaz de, com as condicbes criadas desde os anos 1930, pensar e realizar essa
integracao. A SUDENE se constitui como o principal instrumento dessa estratégia
e o seu controle determinou a légica e a direcao das politicas de desenvolvimento
aplicadas no Nordeste. E isso se fez de acordo com o entendimento da alianca de
classes que dirigia o Estado, aspecto essencial para o entendimento do modo como
a regiao se desenvolveu e se integrou ao espaco nacional.

Por fim, restam alguns comentérios a respeito dos critérios para delimitar a
regido. A primeira coisa a ser dita é que essa questdo nao pode ser pensada
exclusivamente como uma elaboracéo intelectual. E ela, sem davida, um recorte e
nesses termos tem algo de arbitrério. Mais ainda, é um recorte espacial, o que
dificulta ainda mais uma compreensao precisa do que seja regiao quando vista
como um conceito que pretende ter a maior homogeneidade l6gica possivel.
Francisco de Oliveira, na sua obra cléassica sobre a questao regional nordestina, a
definiu por suas formas especificas de reproducao e acumulacao do capital,
moldada também por formas especiais de luta de classes. Essa elaboragdo de
Oliveira, no nosso entender, é Gtil para nos ajudar a compreender a conformacao
de regibes em paises que ainda nao experimentaram uma homogeneizagao das
relacoes sociais capitalistas, como era o caso do Brasil e do Nordeste antes da
década de 1960. Tanto que, em tese, para Oliveira, esse processo de integracao e
modernizacao faria desaparecer as regides®, o que nao aconteceu, especialmente
no caso do Brasil. Aqui, como ja deixamos claro, a integracao do Nordeste ao
mercado nacional potencializou diferencas, além de criar e recriar outras.

50 REBELO, Aldo. Cem nos de Gilberto Freyre: um homem que entendeu o Brasil. Principios, Sao
Paulo, Ed. Anita Garibaldi, n. 57, jul. 2000.
51 OLIVEIRA, Elegia..., p. 26.
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Como recorte espacial, a regido sob o capitalismo avancado continua a ser
resultado da divisao espacial do trabalho no interior do espaco nacional. E, portanto,
uma producgao histérica. No entanto, esse processo é organizado pelo Estado, sem
o qual nao haveria organizacao espacial nem territorial possivel e, portanto, nao
haveria base espacial para a reproducao do capital. O que nos permite afirmar
que a existéncia e a permanéncia de regides no Brasil sdo realidades palpaveis
das diferenciacbes sociais e econémicas existentes dentro do territério. Por mais
homogeneizador que seja o desenvolvimento capitalista, especialmente em paises
como o Brasil e em regiées como o Nordeste, ele nao se reproduzira eliminando as
diferencas intra e inter-regionais. Intra-regionalmente, se ramos tecnologicamente
mais avancados se instalam na regido outros desaparecem, se é moderna a
agricultura, as antigas formas entram em crise, se emerge o assalariamento, a
economia de subsisténcia declina. E isso acontece sem que as novas estruturas
produtivas substituam as antigas de forma homogénea em todo o espaco regional.
Pelo contrério, a modernizacao sé se da de forma espacialmente localizada. Ela é
dirigida as regides metropolitanas e a alguns pdlos de desenvolvimento rural e
urbano e, mesmo assim, nao deixam de existir imensas desigualdades entre esses
espacos. Mais ainda, como vimos, ela se da produzindo profundas desigualdades
entre os setores e inter-setores: num curto periodo, a industrializacao promoveu
uma profunda desagregacao da economia rural, a populacdo rural converteu-se
massivamente em populacao urbana. Inter-regionalmente, a manutencao das
diferencas entre os PIBs das regides por si s6 é reveladora dessas desigualdades
regionais. E a gravidade desses dados s6 é mais visivel quando observamos como
essa riqueza é mal distribuida: nesse ponto, o Nordeste ndao apenas reproduz a
caracteristica mais perversa do desenvolvimento brasileiro como a potencializa.

Se realidades tao palpaveis ndo sdo mais relevantes para os historiadores para
designar seus objetos e suas categorias de analise, temo que estejamos renunciando
aos vinculos sociais do nosso trabalho intelectual para nos entregar as representacoes
idilicas de um mundo que se foi e nao volta mais, mesmo que pensemos critica-lo
ou desmistifica-lo. Chega de conservadorismo na Histéria.

RESUMO

Neste artigo, analisamos o conceito de regiao partindo de
suas origens na Antigiiidade romana e estabelecendo suas
novas bases com o advento do capitalismo industrial.
Pretende-se, portanto, enfatizar as relagdes que a regiéo
assume com o Estado-nacéo e com o desenvolvimento
econdmico, procurando dar énfase ao caréter histdrico que
cada regido assume no &mbito de cada nagéo. Partindo
desses pressupostos, abordamos a questéo regional
nordestina a partir de sua emergéncia no final dosanos de
1950 e as determinagbes histdricas e sociais que presidiram
asuaotigemeasua persisténda comoumaquestio essendial
para compreendermos aldgica desigual que assume do
desenvolvimento econémico esocial no interior das nagoes
Palavras-Chave: Regido; Estado; Economia Polttica.

ABSTRACT

This article analyzesthe “region” concept, since its origins in
Roma, establishingnew baseswith the coming of the industrial
capitalism. The intention is, therefore, to emphasize the
relationships that the area assumes with the State-nation
and with the economical development, trying to give
emphasisto the historical character that each area assumes
in the ambit of each nation. Starting from those
presuppositions, the discussions approaches the Brazilian
Northeastern regional subject, with focus on its emergency
intheend of 50's, and the historical and social determinations
that presided this origin and its persistence as an essential
subject to understand the unequal logic that assumes
economicalandsodial developmentinsidethe outiyingnations.
Keywords: Region; State; Economic Politics.
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