AS MUNICIPALIDADES E O IMPERIO:
O CASO DO RIO GRANDE DO NORTE (1830-1840)1

Juliana Teixeira Souza?

As Camaras Municipais: Historia e Historiografia

A administracao imperial constitui um dos temas mais recorrentes da
historiografia brasileira, mas percorrendo as paginas de estudos classicos e trabalhos
mais recentes se percebe sem grande dificuldade que as discussoes relativas as
cadmaras municipais pouco aparecem. Para isso contribuiu a longevidade do velho
debate sobre centralizacao versus descentralizagao do poder, nos quais ocupava
lugar central a anélise pormenorizada dos artigos inscritos no Ato Adicional a
Constituicao Politica do Império (1834) e na Lei de Interpretacdo da Reforma
Constitucional (1840), nos quais se destacavam os mecanismos que assegurariam
a subordinagao das municipalidades ao governo provincial. Afinal, de acordo com
o art. 10 do Ato Adicional, competia as Assembleias Legislativas Provinciais legislar
sobre a policia e economia municipal, sobre a fixacdo das despesas e fiscalizagao
das rendas das camaras, assim como decidir sobre a criagéo, supressdo e nomeagao
para os empregos municipais, estabelecendo seus respectivos ordenados. A Lei
de Interpretagao nao revogou nenhuma das determinacdes acima citadas, mas
esclareceu que a faculdade de criar e suprimir empregos municipais concedida as
Assembleias de Provincia somente dizia respeito ao nimero dos mesmos empregos,
nao incorrendo em alteracao da sua natureza e atribuicoes.

Diante de tais evidéncias, os estudos ocupados com os aspectos considerados
determinantes para a histéria politica nacional se limitavam a assinalar a perda
de autonomia das autoridades locais, de modo que as camaras municipais e os
agentes que atuavam nesse espaco passaram a figurar como meros expectadores
do processo de construcao do Estado imperial, subordinados aos interesses de
outras esferas do poder. A imagem das municipalidades sendo nulificadas pela
acao dos governos central e provincial ao longo do periodo regencial foi difundida
por autores consagrados como Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda?,
e vem sendo reiterada em estudos mais recentes, como o empreendido por
Miriam Dolhnikoff em O pacto imperial, no qual se afirma que a subordinagao
das municipalidades ao governo provincial, assegurada pelo Ato Adicional de
1834, seria mantida até o regime republicano. Nesse arranjo, caberia aos governos
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provinciais “disciplinar os potentados locais, submetendo-os aos ritos do Estado
moderno, tarefa que embalavam com a concepcao de que a elite das provincias
cabia conduzir vereadores ignorantes nos meandros dos ritos modernos da
administragao estatal”.

Essa visao estigmatizada e pejorativa das autoridades municipais, construida a
partir da fala dos politicos que atuavam no centro e na provincia, tendia a associar
essas instituicbes com os aspectos negativos da heranga colonial, com o passado
e o atraso que se queria superar. No entanto, como afirma E. P Thompson, as
inovacdes impostas em termos de “racionalizacao” ou “modernizacao” nao podem
ser pensadas como um processo tecnolégico e social neutro, pois séo articuladas
a implantagdo de uma nova ordem econémica e ao processo de reordenamento
nas politicas de dominacao, o que explicaria o fato de serem quase sempre
experimentadas pelos subalternos como a expropriagao de um direito costumeiro,
a qual tendem a resistir tenazmente®. Para o caso das cAmaras municipais nas
primeiras décadas do regime monérquico, também n&o se pode dizer que as
vereancas tenham aceitado passivamente as inovagdes impostas a partir de cima,
pelos dirigentes do governo central. Mesmo reforgando o consenso historiogréfico
acerca da condicao subalterna das municipalidades no arranjo politico-institucional
instaurado na Regéncia para, finalmente, ser consolidado no Segundo Reinado, a
prépria Mirian Dolhnikoff aponta que as camaras “eram muitas vezes refratarias
a submissdo ao novo Estado e precisavam ser enquadradas nos padrdes de uma
nova relacao politica construida a partir da Independéncia”®.

Essa nova relacdo conduzia as camaras a um papel que contrasta fortemente
com a importancia e autonomia que foram conquistadas no periodo colonial.
Valorizadas como “cabecas do povo’ no tempo em que integravam o Império
maritimo portugués, as municipalidades haviam acumulado considerdvel soma
de poder e autoridade, consolidando-se como um dos mais importantes espacos
de negociacao e representacao dos interesses das elites coloniais frente ao poder
régio, acumulando fungdes administrativas e judiciarias, responsabilizando-se pela
fazenda e defesa das vilas e cidades, e também arbitrando os conflitos a nivel local’.
Além disso, desempenharam um papel fundamental no processo de Independéncia,
expressando a “adesao” das elites a figura de D. Pedro e celebrando o contrato
social que fundou o Brasil como corpo politico autbnomo®.

Efetivamente, esse cenério mudou com o novo jogo politico que se impbs pelo
movimento de construcdo de um Estado independente, com a elite dominante
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deslocando seu espaco de agao para outras esferas do poder institucionalizado,
assumindo a direcao do Estado através do controle sobre o governo central
e provincial. O protagonismo das cémaras no processo que desembocou
na Independéncia evidenciou que o fortalecimento dessas esferas passava,
necessariamente, pelo esvaziamento do poder municipalidades. Na medida em
que os responsaveis pela direcao do Estado imperial percebem a inconveniéncia
do antigo modelo administrativo e distribuicao de poderes com respeito aos seus
interesses, as camaras deixam de ser identificadas como representantes do “Povo”,
passando a ser consideradas como canais de expressao das paixdes desmedidas
e das ambigoes particulares. Entao se difunde o argumento de que, governadas
por suas préprias vontades, elas seriam incapazes de assegurar uma administracao
eficiente e 1til, que articulasse a difusao da Civilizacao, o primado da Razéo e o
triunfo do Progresso, sobretudo quando se faz referéncia aos pontos mais distantes
da Corte’.

A dificuldade dos agentes que atuavam no governo municipal se conformarem
a esse movimento estéa registrada até nos documentos referentes a camara situada
no Rio de Janeiro, cidade sede do governo central, onde de acordo com Ilmar
de Mattos “se localizavam as instituicbes e instalagdes que tornavam possivel a
reproducao dos interesses dominantes: o Paco, o Senado, a camara dos Deputados
e a Camara Municipal”!°. Pois na sessédo de 17 de marco de 1859, o Dr. Domingos
de Azeredo Coutinho Duque Estrada, vereador da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, compartilhou com os colegas suas impressoes:

Pobre Camara Municipal que tGdo moribunda estds! Tao
cercada em suas atribuicées, que apenas te resta hoje
o teu foro de llustrissima, e direito de dar licencas para
obras particulares, e isso mesmo enquanto ndo vier
quem entenda mais conveniente cometer tal atribuicGo
a diretoria das obras publicas, ou & Academia de Belas
Artes! Mas embora reduzidos a um irrisério simulacro
do antigo Senado e quase totalmente nulificados, somos
nos ainda, Senhores, os denominados representantes da
Municipalidade.!!

Carregado de ironias, esse ressentimento que custava a se dissipar nao foi
estranho aos vereadores de outras partes do pais, o que talvez explique a falta de
adesao, comprometimento e entusiasmo desses homens com relacao aos valores,
regras e ritos impostos pelo moderno Estado imperial. Neste caso, aquilo que o
governo provincial identificava como resultado da ignoréncia das elites politicas
locais pode ser pensado como uma forma de insubordinagao contra o avango de um
processo de modernizacao que, impondo uma nova forma de governar, ameagava
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decisivamente o poder e autoridade acumulados pelas instituigbes camaréarias ao
longo do processo de colonizagdo. Mas para que possamos compreender melhor
os conflitos entre as camaras municipais e outras esferas do poder é necessario
alargarmos o campo de andlise da histéria politica do Brasil Império, que continua
pautada sobretudo na perspectiva dos dominantes, elegendo o poder central e/ ou
o governo provincial como ponto de referéncia privilegiado para a investigagao
histérica. Ainda que a documentacao produzida nessas esferas possam trazer pistas
sobre o modo de pensar e as formas de agir dos homens que atuavam nas camaras
municipais, esses aspectos permanecem ignorados em grande parte.

Tratemos, portanto, de deslocar o foco da andlise, para que se possa confrontar
os atos normativos que regulavam o funcionamento da instituicho camaréaria
com as experiéncias relatadas pelos sujeitos histéricos, procurando evidenciar
as dificuldades enfrentadas pelos homens que estiveram mais diretamente
encarregados de submeter as cdmaras a determinacdes partidas do centro,
notadamente os Presidentes de Provincia e os Ministros dos Negdcios do Império.

O trabalho de anélise se concentrara na década de 1830, por esse ser o periodo
em que se delimitam as atribuicbes das camaras municipais, a0 mesmo tempo
em que se consolida entre conservadores e liberais a proposta de submeté-las ao
controle do governo provincial. O marco espacial é a provincia do Rio Grande
do Norte. Pela distancia da Corte, pelo papel coadjuvante de sua producao na
economia do pais, pela simplicidade e acanhamento das vias publicas, edificios
e servicos em Natal como em outras vilas e cidades do Rio Grande do Norte,
encontramos na provincia um quadro que nao deveria diferir muito daquela
em que se encontrava a maior parte dos municipios que compunham o vasto
Brasil Império. A proposta, portanto, & analisar um caso que a despeito de suas
singularidades, ndo seja excepcional ao ponto de impedir analogias e reflexdes
sobre o quadro geral. E justamente por aquilo que apresenta de menos singular
que o caso das Camaras municipais do Rio Grande do Norte pode trazer elementos
reveladores sobre o processo politico mais amplo, na medida em que permite
perceber os obstaculos enfrentados pelo governo central para corrigir e disciplinar
as municipalidades que se encontravam distantes — fisica e politicamente — e que
nem sempre tinham a pretensao de corresponder as expectativas forjadas a partir
do arranjo politico-institucional instaurado na Corte entre os representantes dos
governos central e provincial.

O impasse em torno do Regimento das Camaras de 1828

Embora o Ato Adicional e a Lei de Interpretacao sejam apontados como textos
fundamentais para a compreensao da organizagao politico-institucional do Estado
imperial, é preciso destacar que o esvaziamento da autoridade municipal comegou
a ser delineado ainda no Primeiro Reinado. A Constituicao de 1824 dedicou pouco
espaco as camaras municipais, mas afirmou no art. 167 que as municipalidades
competia o governo econémico e municipal das cidades e vilas. Além disso, os dois
artigos seguintes se adiantaram em determinar que as camaras seriam eletivas,
ocupando o cargo de presidente dessa Corporagao o vereador que obtivesse maior
nimero de votos. Sobre as funcbes municipais, a formagao das posturas policiais,
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aplicagao das suas rendas e demais atribui¢bes, a Constituicdo afirmava que seriam
decretadas por uma Lei regulamentar. Essa lei foi promulgada em 1° de outubro de
1828, ficando mais conhecida como o Regimento das Camaras.

No primeiro artigo relativo as funcoes municipais, o Regimento de 1828
afirmava que as cAmaras atuariam como corporagdes meramente administrativas,
nao podendo exercer jurisdicao alguma contenciosa, o que implicava na anulacao
das atribuicoes judiciarias que vinha desempenhando desde o periodo colonial.
Pautado pela proposta de centralizacdo do poder, o Regimento subordinava
as camaras municipais aos presidentes de provincia, considerados como seus
primeiros administradores, e aos Conselhos Gerais, substituidos pelas Assembleias
Legislativas Provinciais pelo Ato Adicional de 1834. Sem autorizacdo dos mesmos,
os vereadores nao poderiam realizar obras de grande importancia, nem tampouco
criar, revogar ou alterar as posturas municipais, por exemplo.

A nova lei proibiu os vereadores de promoverem ajuntamentos para tratar ou
decidir negdcios que nao estavam compreendidos no Regimento, como proposicoes
e decisdes feitas em nome do povo, ou com objetivo de depor autoridades, medida
que procurava impedir que as instituicoes camararias continuassem atuando como
um espaco de mobilizacao e encaminhamento de demandas politicas por parte das
elites locais. A atribuicao de nomear ou destituir autoridades de forma autébnoma
também lhe foi retirada, pois para tanto passou a necessitar da autorizagao do
governo provincial. Conforme observou lara Lis Schiavinatto, retomando expressao
cunhada por Sérgio Buarque de Holanda, a implantagédo do Regimento “atrelava-
se a um processo de desagregacao do mundo colonial, ao participar da génese e
da montagem do Estado liberal no Brasil [...] um Estado fundado numa soberania
Unica e indivisivel, que se pautaria pela centralizacdo, diferentemente do Antigo
Regime”??,

Contudo, no que se refere ao governo das localidades, a administracao da
vida cotidiana das populacoes, é preciso salientar que as atribuicbes das camaras
municipais foram em boa parte mantidas, pois quase tudo que dissesse respeito as
politicas de satide publica, ao ordenamento do espago urbano e a regulacao das
atividades econdmicas locais continuou constando entre suas responsabilidades.
Durante todo Brasil Império, competiu as municipalidades cuidar da satde publica
e policia administrativa das vilas e cidades. Isso significava zelar pelo alinhamento,
limpeza e iluminagao de ruas, cais e pracas; conservar e reparar edificios e prisoes
publicas, assim como estradas, caminhos, calcadas, pontes, fontes, aquedutos,
chafarizes e pocos; prover e deliberar sobre a economia e asseio dos currais e
matadouros publicos; estabelecer cemitérios fora das igrejas; prevenir e reprimir
a divagagao dos loucos, embriagados e animais ferozes; impedir injarias e
obscenidades contra a moral publica e vozerias nas ruas; proteger os criadores de
gado dos empregados dos Registros, dos marchantes e mercadores deste género;
prover sobre a comodidade das feiras e mercados, abastanca e salubridade de todos
os mantimentos e outros objetos expostos a venda publica; providenciar a balanca

12 SCHIAVINATTO, lara Lis. Questdes de poder na fundagao do Brasil: o governo dos homens e de
si (c. 1780-1830). In: MALERBA, Jurandir (org.). A Independéncia brasileira: novas dimensdes. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 214.
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de ver o peso e padroes de todos os pesos e medidas para se regularem as aferigoes;
autorizar espetaculos publicos; cuidar do estabelecimento e conservacao das casas
de caridade; dar providéncia a vacinacao de criancas e adultos; inspecionar as
escolas de primeiras letras e o destino dos 6rfaos pobres.

Para dar conta do extenso rol de obrigacoes, as camaras seriam compostas por
sete ou nove membros, nos casos de vila e cidade respectivamente. Todos que
tinham voto nas elei¢oes municipais poderiam tomar posse como vereadores, desde
que residissem pelo menos dois anos nos limites do termo, e para compor o quadro
administrativo, os vereadores poderiam nomear um secretario, um procurador, um
porteiro e um fiscal para cada freguesia. Esses tltimos desempenhavam um papel-
chave no governo municipal, pois ficavam encarregados de atender as deliberacoes
dos vereadores, de vigiar a observancia das posturas, de promover a sua execucao,
de advertir e autuar os infratores, de impor multas, dar parte a vereanca do estado
da sua administracao e tudo mais que fosse julgado conveniente. Por conta disso,
pode-se afirmar que os fiscais eram os principais responsaveis por dar execucao as
determinacbes exaradas pelo legislativo municipal.

Mas entre a norma e a praxis ainda havia uma distancia a ser percorrida, pois o
acabamento e complexidade das formas legais, em variados casos, contrastavam
com a precariedade das condigcdes de funcionamento dos érgaos administrativos,
particularmente nas convulsionadas décadas iniciais do regime monéarquico, em que
o processo de construgao do Estado imperial era marcado por avangos e recuos,
conforme as tentativas e erros. A pouca credibilidade conferida as instituicoes
camararias em meio a esse processo foi explicitada e reforcada pela alta burocracia
imperial de forma sistematica, conforme se verifica nos relatérios anuais do Ministério
dos Negécios do Império. Em sua exposicao sobre a administracdo do ano de 1832,
o ministro Nicolau Pereira de Campos Vergueiro afirmou de forma contundente:

A organizacdo, Senhores, é imperfeita. Um corpo coletivo,
numeroso, e periodicamente reunido com interrupcoes
considerdveis, ndo pode conciliar a vantagem da gravidade
nas deliberacées, com a energia, e prontiddo necessdria na
execucao.

A Lei pretendeu remediar esse defeito por meio dos
Fiscais; porém, sendo estes meros executores de ordens,
nem se lhes tributa o respeito devido as Autoridades,
nem eles podem dar as suas funcbes o desenvolvimento
exigido por circunstdncias ocorrentes. [...] Vés conhecelis,
Senhores, os inconvenientes desta defeituosa organizacdo
na falta de um Executor com atribuicées proprias: assim
ndo cansarei a vossa paciéncia com a sua demonstracdo
em detalhe; e convencidos, como certamente estais, de
que o bom desempenho da Administracdo geral depende
essencialmente da organizacdo das Administracoes
parciais, o vosso patriotismo ndo deixard de dar a devida
atencdo a negdcio de tanto peso.

13 Relatério do ano de 1832, apresentado pelo Ministério dos Negécios do Império & Assembleia
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Muito embora tenha se mantido em vigor por todo periodo imperial, verifica-se
que nao houve um consenso em torno do Regimento das Camaras por parte dos
dirigentes do Estado imperial. Na medida em que as principais liderancas politicas
regionais passaram a atuar no governo provincial ou na Corte, entre o grupo que
havia assumido a direcao do processo de construgao do Estado imperial havia dividas
sobre a possibilidade das localidades terem ntiimero suficiente de cidadaos habilitados
e dispostos a ocupar os novos postos que foram criados no ambito municipal.

No periodo colonial, as cAmaras costumavam contar com apenas trés vereadores
para deliberar sobre as atribuicbes da municipalidade, e um almotacé para
fiscalizar e fazer as correigoes. No entanto, o Regimento de 1828 elevou o nimero
de vereadores e determinou que as legislaturas teriam duracao de quatro anos,
quando anteriormente eram renovadas anualmente. Para que as propostas dos
vereadores fossem aprovadas, era preciso que pelo menos cinco deles estivessem
presentes nessas sessdes, que ordinariamente ocorreriam quatro vezes por ano,
com duragao minima de seis dias, embora fosse possivel a convocacao de sessoes
extraordinarias para a resolucdo de matérias urgentes, que nao deveriam ser
poucas, haja vista as atribuicoes das camaras incidirem sobre questoes centrais do
cotidiano da populacao. Se compararmos a antiga composicao das municipalidades
com o modelo proposto a partir de 1828 verifica-se que a nova configuracao
da administracdo municipal exigia um nimero sem precedente de agentes, que
nao teriam como contrapartida a projecao, prestigio e vantagens com as quais
os representantes da municipalidade puderam contar durante o Antigo Regime.
Diante de tais mudancas, entre os sucessivos ministros dos Negécios do Império, o
que prevalece é o ceticismo quanto a observancia dessas normas.

No relatério do ano de 1833, apresentado pelo Ministério dos Negécios do
Império a Assembleia Geral Legislativa na sessao ordinéria de 1834, se verifica que
as criticas a organizacdo das camaras incidem fortemente sobre o problema das
reuniodes periddicas. De acordo com o ministro Antonio Pinto Chichorro da Gama:
“Aqueles inconvenientes [mencionados no relatério do ano anterior] sao ainda
agravados em algumas partes pela falta de zelo, com que os vereadores deixam de
concorrer a essas mesmas reunioes periddicas, entregando a um total abandono
os negdcios do municipio”!4. Para tornar o quadro ainda mais complicado, outra
dificuldade enfrentada pelos vereadores, e que aparece com recorréncia nesse e em
outros relatérios ministeriais, é a falta de patrimonio e finangas insuficientes para
assegurar o cumprimento das obrigacoes atribuidas as municipalidades.

No relatério do ano de 1834, apresentado pelo ministro Joaquim Vieira da Silva
e Souza a Assembleia Geral Legislativa na sessao ordinéaria de 1835, as questdes
sao retomadas nos seguintes termos:

Geral Legislativa na sessao ordinéria de 1833, p. 5-6. Os relatérios do Ministério dos Negécios do
Império e falas dos presidentes da provincia do Rio Grande do Norte citados neste trabalho foram
consultados via Internet. As imagens digitais das séries documentais foram produzidas pelo Center
of Research Libraries através do Latin American Microform Project (LAMP), com o patrocinio da
Fundacao Andrew W. Mellon. Os referidos documentos encontram-se disponiveis no sitio <http://
www.crl.edu/brazil>. Periodo de acesso: tltimo trimestre de 2011.

14 Relatério do ano de 1833, apresentado pelo Ministério dos Negdcios do Império a Assembleia
Geral Legislativa na sessdo ordindria de 1834, p. 8.
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Os inconvenientes que resultam de serem periédicas as
Sessées das cdmaras, ja por mais de uma vez vos tem sido
ponderados; agora acrescentarei que esses inconvenientes
se agravam com a falta de reunidao de tais Corporacées nos
devidos tempos, e de meios para coagi-las ao desempenho
de seus deveres. [...] A imposicdo de multa aos Vereadores
omissos é ineficaz, ou pela pequena importdncia da pena,
ou pelas contemplacées, que sempre existem entre os
Membros da mesma Corporacdo, e obstam a sua rigorosa
aplicacdo: o recurso de juramentar os suplentes é muitas
vezes impraticdvel pelo mesmo fato da falta de reunido.'®

Sobre a falta de regularidade nas reunides dos vereadores, acrescentou que nao
era apenas em municipios localizados nos pontos mais remotos do pais que essa
determinacao vinha sendo descumprida. Na provincia do Rio de Janeiro, bem
préximo a Corte, se constatava que as vereangas nao se reuniam com regularidade.
Nesse mesmo relatdrio, o ministro Joaquim Vieira da Silva informou que, além da
escassez de vereadores, algumas camaras também vinham enfrentando dificuldade
em eleger seus procuradores, alegando que “tem por vezes acontecido nao
quererem, as [pessoas] que se acham habilitadas, sujeitar-se a semelhante 6nus
por uma retribuicao, de que nao carecem, ou que é muito inferior ao interesse, que
tiram de suas ocupacoes ordinéarias”. Constatava-se assim que atuar nos circulos
mais distantes e menos atrativos do mundo do governo nao convinha aos membros
mais ilustres da boa sociedade, como grande proprietérios e comerciantes.

Nao tardou para que essas questdes pautassem outra discussao, referente a
conveniéncia de manter um rol tdo extenso de atribuigbes a cargo das camaras,
conforme aparece no relatério de 1835, apresentado pelo Ministério dos Negdcios
do Império a Assembleia Geral Legislativa na sessao ordinaria de 1836. Na ocasiao,
além de reiterar a critica a falta de reunides periddicas, que a seu ver deixava a
administracao municipal em total abandono entre uma sessao e outra, o0 ministro
José Ignacio Borges afirmou:

O Regimento que se deu a estas Corporacdes peca por
excessivo quanto aos encargos que se lhes cometeram,
e por diminuto quanto aos meios para os satisfazer. Do
1° defeito resulta fazerem um volumoso Cddigo de
Posturas, que se tornam inexeqiiiveis, ou pelo menos,
de dificil fiscalizacdo; e do 2° o ficarem em papel a maior
parte das providéncias acordadas [...] A dificuldade, que
se encontra em um Pais novo e despovoado, para se
escolher tdo grande numero de Cidaddos elegiveis, sem
grave detrimento de seus interesses particulares, quando
morando em distdncias, sGo obrigados a deixar suas casas

15 Relatério do ano de 1834, apresentado pelo Ministério dos Negécios do Império a Assembleia
Geral Legislativa na sessdo ordindria de 1835, p. 7-8.
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para se prestarem a qualquer mister para que foram
escolhidos; é bem conhecida por vés, e fechar os olhos a
ela, reclamando unicamente o patriotismo do individuo, é
exigir do homem sacrificios sobrenaturais.®

Nos relatérios ministeriais, a relutancia, hesitacao ou dificuldade demonstrada
pelos vereadores em cumprir com as determinagbes do Regimento foram apontadas
como sinal do desinteresse ou incompeténcia desses homens para assumir de forma
mais efetiva a direcdo do governo das cidades. A distancia a ser percorridas entre
a sede da municipalidade e o local de residéncia desses vereadores, por seu turno,
contribuiu para o argumento de que a organizacao econdémica e social brasileira,
marcada pela vocacao agraria e pelo grande prestigio conferido a velha aristocracia,
seria incompativel com a nova composi¢ao das municipalidades, especialmente no
que se refere a exigéncia de sete a nove vereadores em cada vila e cidade, e um
outro tanto de cidadéos ativos para compor seu quadro de funcionérios. Supondo
que os individuos habilitados ao exercicio desses cargos fossem fazendeiros em
sua maioria, os ministros avaliavam que estivessem pouco dispostos a abandonar
0s seus negdcios no campo por longo tempo, como exigia o trabalho regular na
administragdo municipal.

Como os representantes do governo central julgavam insatisfatério, ou
inviavel, o comprometimento desses novos agentes absorvidos pela burocracia
imperial com o projeto politico difundido a partir da Corte, as discussoes sobre
o papel que as municipalidades deveriam desempenhar tornou-se uma questao
de fundo, prevalecendo um discurso marcado pela progressiva desqualificagéao
da participacado desses extratos na definicao do arranjo politico-institucional que
definiria a organizacao do Estado imperial.

A “independéncia” das Camaras no Rio Grande do Norte

Em seu estudo classico sobre a Histéria do estado do Rio Grande do Norte,
Rocha Pombo informou que a situacao da provincia durante o periodo regencial
foi marcada por incertezas, animosidades e dissensdes, como ocorreu em quase
todo pais. Apés a abdicacao de D. Pedro I, boatos sobre motins e sedigoes no Rio
de Janeiro e no Ceara agitavam a populagao e punham as autoridades em alerta,
enquanto que a precariedade da administragao ficava patente pela dificuldade em
encontrar cidadaos dispostos a ocuparem os cargos disponiveis em diversos ramos
do governo, inclusive na presidéncia da provincia. Entre nomeacées, demissoes
e afastamentos por decisao do Executivo da Corte ou por iniciativas préprias,
o periodo de permanéncia nesse cargo variava entre poucas semanas e alguns
meses, contribuindo para a sensagao de inseguranca e instabilidade geral. Em
oficio remetido ao Ministério dos Negdcios do Império em 14 de fevereiro de 1833,
o dJuiz de Paz José Alexandre Gomes de Mello lamentou ter tomado posse do
cargo, pois pela intriga em que se achava o seu distrito, acreditava que a qualquer

16 Relatério do ano de 1835, apresentado pelo Ministério dos Negdcios do Império a Assembleia
Geral Legislativa na sessdo ordindria de 1836, p. 7-8.
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momento rebentaria uma sedicdo em Natal. Na ocasiao, o Juiz de Paz afirmou que
se preocupava especialmente com a iminéncia de tomar posse o vice-presidente,
padre Manuel Pinto de Castro, importante lideranga local, cujos aliados a seu ver
pareciam nao temer ou respeitar nenhuma autoridade!’.

Quem tomou posse, no entanto, foi Basilio Quaresma Torredo, pernambucano
que esteve entre os revolucionarios de 1817. Encarregado de garantir a seguranga
e tranquilidade publica, na fala com que abriu a primeira sessdo da Assembleia
Legislativa Provincial, em 2 de fevereiro de 1835, o presidente admitiu que vinha
enfrentando problemas na administracao da justica desde que assumira a presidéncia
daprovincia. Apesar da ocasiao solene, nao teve qualquer constrangimento em admitir
a elite local que nao confiaria a solucao do problema a Guarda Nacional, composta
principalmente por proprietarios e empregados publicos, cuja atuagao afirmou
ser marcada por “uma indiferenca criminosa ou uma morosidade insuportavel”.
Quaresma Torredo criou entao um Corpo Policial subordinado ao governo provincial,
composto por “mocos ativos, e de reconhecida probidade”, considerados como
mais capacitados para proteger a justica'®. A despeito das qualidades atribuidas aos
tais mocos, a medida fortalecia o governo provincial, antecipando o processo de
centralizacao do Poder Judiciério que se intensificaria nos anos posteriores.

A esse respeito, vale lembrar que a nomeacao de politicos de fora para a
presidéncia das provincias era a estratégia utilizada pelo poder central para
assegurar que esses agentes se mantivessem mais atentos a defesa dos interesses do
Rio de Janeiro, pois se considerava que o partidarismo seria evitado pela falta de
vinculos com as facgoes politicas regionais, evitados ainda pelo pouco tempo que
costumam permanecer no cargo. Mas atuando como presidente da provincia do
Rio Grande do Norte entre 1833 e 1836, a gestao de Quaresma Torredo contrariou
a premissa de que o preenchimento desse cargo era caracterizado pela intensa
rotatividade!®. Com tempo para inteirar-se e participar mais ativamente do jogo
politico na provincia, os relatérios de Quaresma Terredo permitem perceber que
os conflitos entre o governo central e os politicos da provincia do Rio Grande do
Norte se manifestavam mais fortemente na relagdo com as vereancas, tradicional
espaco de atuacao dos potentados locais.

Na fala de 1835, enquanto que os deputados sao saudados como “Dignissimos
representantes da Provincia, que reunidos em Assembleia Legislativa ides decidir dos
destinos desta bem interessante fracdo do Império”?, a parte do discurso reservada
&s cAmaras municipais nao traz qualquer tipo de mesura. Em consonéncia com
os relatérios do Ministério dos Negécios do Império, Quaresma Torredo reforca
as acusacgoes sobre o abandono dos negdécios municipais, denunciando a falta de
interesse dos vereadores em comparecer as reunides, executarem ordens superiores
e darem conta de suas agoes. No seu ver:

17 POMBO, Rocha. Histéria do estado do Rio Grande do Norte. Rio de Janeiro: Annuario do Brasil;
Porto: Renascenca Portuguesa, 1922, p. 329-333.

8 Falla com que o presidente da provincia do Rio Grande do Norte abrio a Assembléa Provincial no
dia 2 de fevereiro de 1835, p. 9-10.

1 DOLHNIKOFFE, O pacto imperial, p. 102.

20 Falla com que o presidente da provincia do Rio Grande do Norte abrio a Assembléa Provincial no
dia 2 de fevereiro de 1835, p. 1.
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Estas Corporagbes pelo imperfeito de sua organizacdo
ndo correspondem jamais aos fins para que foram
criadas. Seus membros (salvas excecoes) considerando-
se independentes, ou quando muito, na idéia de uma
responsabilidade sempre inexequivel, menoscabam
a confianca que neles puseram os seus municipados,
esquecendo-se dos deveres a que estdo ligados todos os
Membros da Grande Familia (nisto acresce a falta de meios
pecunidrios para acudirem as suas precisées).?!

Ao engrossar as criticas contra os vereadores, o discurso de Quaresma Torreao
endossava os argumentos que procuravam legitimar a instauragdo de mecanismos
externos de controle as camaras, ressaltando a importancia do trabalho realizado pelas
autoridades que foram encarregadas de fiscalizar como a economia e administracéao
das localidades vinham sendo providenciadas pelos governantes locais.

Em contrapartida, ao discorrer sobre a dificuldade de entrar em acordo com os
governantes locais, ficam evidentes os obstaculos enfrentados pelos presidentes
de provincia para pdr em préatica as estratégias que deveriam assegurar a
subordinacao das municipalidades. Essas autoridades por vezes se recusavam a
aceitar os lacos de dependéncia que lhe atrelavam a outras instéancias governativas,
preferindo pautar suas acoes em critérios préprios, ainda que essa autonomia de
pensamento e acao se manifestasse pela recusa em assumir e dar cumprimento a
suas atribui¢oes. Diante da falta de acordo entre as ordens impostas a partir de cima
e as expectativas e interesses dos homens que ocuparam os cargos de vereanga,
esse ramo da administracdo publica parecia caminhar em sentido diverso daquele
que lhe fora projetado, fragilizando a manutencao dos vinculos entre os membros
dessa “Grande Familia”, o Estado nacional que se procurava construir.

A aplicacao das rendas municipais, por exemplo, foi outro problema que desde logo
se mostrou dificil de ser equacionado, pois enquanto as municipalidades protelavam
a prestacao de contas ao governo provincial, o presidente retrucava recusando o
repasse de recursos. Por hesitar em entregar a caAmara de Natal as quotas do novo
orcamento, em 18 de julho de 1834, Quaresma Torredo precisou enviar um oficio ao
governo imperial justificando a decisao, no qual relatou o seguinte:

Um dos elementos que aqui encontrei mais dificil de
combater é a cdmara municipal desta cidade, afeita desde
muito tempo a indiferenca, ao desleixo e a malversacoes,
e ndo é possivel chamd-la a ordem, e menos fazer que
os membros atuais déem conta das quantias recebidas
da Fazenda em 1832 para obras publicas, sustentacdo de
presos pobres, vacinacdo, reparos da cadeia, parcelas que
montam a 1.257%.%

21 Falla com que o presidente da provincia do Rio Grande do Norte abrio a Assembléa Provincial no
dia 2 de fevereiro de 1835, p. 11-11A. Grifo nosso.
22 Citado em POMBO, Histéria do estado do Rio Grande do Norte, p. 336-337.
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Ao que parece, nao era desprezivel a distancia entre as leis que deveriam
assegurar a nulificagdo das camaras municipais e a efetiva subordinagao dessas
corporacoes. A resisténcia das camaras municipais da provincia do Rio Grande do
Norte em cumprir com as determinagdes impostas pelo centro do poder também
aparece nos relatorios dos sucessores de Quaresma Torredo. Ao abrir a 32 Sessao
da Assembleia Legislativa Provincial, em 7 de setembro de 1837, o presidente Dr.
Manoel Ribeiro da Silva Lisboa considerou que as atribuicoes dos funcionarios das
camaras nao eram tao extensas, mas sendo limitada a hierarquia de seus empregos,
a ocupagao destes cargos nao despertava ambicao ou interesse daqueles que
avaliava como os mais indicados para ocupar os quadros da burocracia imperial.
Além disso, ele acrescentava:

Apesar de termos Camaras Municipais ndo temos contudo
nem o espirito, nem os beneficios da Instituicdo. [...] sua
independéncia nenhuma importancia lhes dando real,
antes é nociva, por outorgar-lhes ensejos para subtrairem-
se aos encargos que lhe sdo impostos, os meios deixados
a sua geréncia por limitados alguns, e por odiosos
outros, nada podem aproveitar os esforcos, e intencoes
daqueles, que se empenham em promover o bem dos
seus Municipios; em resumo Corporacées sem nexo com
o Governo administrativo da Provincia, magistratura com
prerrogativas, mas sem acdo para as tornar efetivas; e
administracdo com funcées especiais, e obrigativas, mas
sem direcdo, e sem recursos.?

Como se verifica, mais uma vez os representantes do governo provincial
recorrem ao termo “independéncia” para definir a atuacao dos encarregados pela
administracdo municipal, incluindo nao apenas os vereadores, como também os
empregados das camaras, de modo que as motivagoes e as acdes das autoridades
locais parecem seguir num caminho diverso daquele perseguido pelas elites que
assumiram a direcao do processo de construcao do Estado nacional. Em outras
palavras, quinze anos apds a Independéncia, as instituicbes que celebraram o
contrato social que fundou o Brasil como corpo politico autbnomo passaram a
figurar nos discursos de seus dirigentes como membros estranhos a esse mesmo
corpo.

No mesmo relatério de 1837, o Dr. Manoel Ribeiro da Silva Lisboa pintou um
quadro desolador sobre da provincia sob seu governo, a comecar pela cidade de
Natal. De acordo com seu relato:

Quanto a capital, apesar de sua bela localidade, e das
vantagens que lhe oferece a Natureza, ela ndo possui ainda

2 Falla com que o ex.mo prezidente da provincia do Rio Grande do Norte, o d.or Manoel Ribeiro da
Silva Lisboa, abrio a 3° sessao da Assembléa legislativa da mesma provincia em 7 de setembro de
1837, p. 12. Grifo nosso.
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nem aqueles reparos, e comodos de uma Vila da Europa, e
mesmo de muitas do Império. A auséncia total de edificios,
para receber as Estacées Publicas, o miserdvel estado das
ruas, que além de descalcas, sao entulhadas de areia solta,
que embaraga, e retarda o transito, a caréncia absoluta de
fontes; a negligente falta de iluminacdo; de um cais; de uma
casa de prisdo; de um Hospital, e de muitas outras coisas
que constituem regalias de uma Cidade, sdo as sensiveis
privacoes desta Capital. As Reparticoes Publicas, além de
mal colocadas, estdo montadas com muito pouco asseio.
A Secretaria, do Governo ndo tem em que arquivar os
papéis, e documentos da reparticdo, e seus maéveis sdo tao
velhos, e estragados, que é indecente conservdé-los ali.?*

Ao avaliar as condicbes fisicas da cidade de Natal tomando como referéncia
a Europa e algumas cidades do pais — possivelmente do porte de Rio de Janeiro,
Salvador e Recife —, Silva Lisboa parece orientar-se pelos ideais de urbanidade,
progresso e civilizagdo que foram largamente difundidas entre as elites dirigentes
desde o inicio do século XIX, e que deveriam ser expressos tanto no aspecto exterior
das cidades, quanto na capacidade dos governantes prestarem um conjunto de
servigos que assegurassem a populacao um modo de vida diferente daquele que
caracterizava as populagdes pobres e rurais, valorizando-se especialmente asmedidas
que pudessem proporcionar comodidade, higiene, satide, ordem e seguranca.
Embora a provincia tenha crescido consideravelmente nas primeiras décadas
do século XIX — entre 1805 e 1835, a populagao passou de 49.250 para 87.931
habitantes —, ndo hé indicios de que a fisionomia da capital tivesse mudado muito
desde os tempos coloniais?®. A caréncia de construgdes importantes era tamanha
que nao havia sequer lugar adequado para as reunides da Assembleia Legislativa
Provincial e, de modo que para assegurar seu funcionamento nos primeiros anos
foi necessério que o governo provincial pedisse um prédio emprestado a Camara
Municipal de Natal.

Mas o agucado espirito critico do Dr. Manoel Ribeiro da Silva Lisboa com relacao
ao resultado inexpressivo das medidas tomadas pelos governos anteriores nao
significou a implantacao de mudancas significativas na administracédo da provincia,
até porque o pouco tempo que permaneceu na presidéncia nao seria suficiente
para tanto. O Dr. Manoel Lisboa foi assassinado poucos meses depois de assumir o
cargo. Ao abordar o assunto, Rocha Pombo afirmou que “o homem nao teve muita
prudéncia nas suas aventuras intimas”. 2 Mas a motivacao do crime nao aparece
no relato apresentado pelo vice-presidente José Valentino Dantas Pinajé, que se
limitou a informar que os trés assassinos do presidente de provincia fugiram sem

2% Falla com que o ex.mo prezidente da provincia do Rio Grande do Norte, o d.or Manoel Ribeiro da
Silva Lisboa, abrio a 3.a sessd@o da Assembléa Legislativa da mesma provincia em 7 de setembro de
1837, p. 4.

% Os dados populacionais sao estimativas aproximadas, apresentados em: MONTEIRO, Denise
Mattos. Introdugdo a histéria do Rio Grande do Norte. Natal: Editora da UFRN, 2007, p. 93-94.

26 POMBO, Histéria do estado do Rio Grande do Norte, p. 337-338.
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serem identificados. Nesse mesmo relatério, vale destacar o empenho de Dantas
Pinajé em minimizar a importancia do ocorrido, afirmando “nada teve de relativo a
Politica, e por isso pouco ou nada alterou os animos dos Natalenses”?".

No discurso proferido por Dantas Pinajé na abertura de sua Assembleia
Legislativa, em 7 de setembro de 1838, as questoes relacionadas as camaras
municipais foram incorporadas no segmento dedicado aos assuntos de policia,
posto que a policia administrativa das vilas e cidades constava entre as atribuicoes
das vereancas. Seguindo o tom pouco abonador adotado por seus antecessores,
Pinajé afirmou que

A Policia administrativa é nesta Provincia talvez pior, que
noutra qualquer: as Cadmaras Municipais, com rarissimas
excecoes, ndo cumprem seus deveres, talvez por
desconhecerem a Lei de 1° de QOutubro; e a desta capital
ndo se sabe se existe, se ndo quando empossa o Chefe
da Provincia, ou faz alguma violéncia, e vexacdo a seus
Municipados: ndo impée multa, e nem faz efetiva a sua
arrecadacdo, se ndo contra seus inimigos, ou pessoas de
diferente credo politico, ou movida pelo interesse de algum
de seus Membros; e, vivendo-se ao mais escandaloso dcio,
e desmazelo, ousa desobedecer ao Governo, e insultd-
lo em sua presenca!l Deste modo, Srs., se conservam as
belas Corporacées, a quem estd encarregado o governo
econbémico, e policial da terra, e o que neste ramo é a prol
dos Habitantes, obrando quase sempre em contraposicGo
ao que devem.?8

A ressalva dos presidentes de provincia quanto a impossibilidade de trazer os
vereadores a Ordem pretendida pelo governo central nos permite questionar o
consenso historiografico acerca da subordinacao das municipalidades, que induz
equivocadamente a ideia de que as cdmaras teriam se submetido sem maiores
embaracos as medidas de controle que lhe foram impostas. Na medida em que as
andlises sao construidas a partir da perspectiva dos grupos que ocupam o centro
do poder, os conflitos, impasses, limites e negociacdes que marcaram o processo de
definicdo do papel a ser desempenhado pelas municipalidades no interior do Estado
imperial passaram a ser considerados de pouca expressao. No entanto, conforme
nos indica E. P. Thompson, ainda que os dirigentes do Estado sempre tentem impor
valores e uma determinada ordem, seu éxito depende da congruéncia entre as
regras e visdes de mundo impostas e as expectativas e as experiéncias vividas pelos
sujeitos histéricos?. E na documentacédo produzida na década de 1830, os indicios

27 Discurso que recitou o bacharel Jodo Valentino Dantas Pinajé, Vice-Presidente da Provincia do Rio
Grande do Norte, na abertura de sua Assembleia Legislativa no dia 7 de setembro de 1838, p. 5-6.

28 Discurso que recitou o bacharel Jodo Valentino Dantas Pinajé, Vice-Presidente da Provincia do Rio
Grande do Norte, na abertura de sua Assembleia Legislativa no dia 7 de setembro de 1838, p. 15-
16.

2 THOMPSON, E. P A miséria da teoria ou um planetdrio de erros. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 194.
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apontam que as determinagbes impostas a partir do Rio de Janeiro, encaminhadas
pelos presidentes de provincia com o apoio das Assembleias Legislativas nao
coincidiam com o modo de governar pretendido pelos vereadores que assumiram
a direcao da administracado municipal na provincia do Rio Grande do Norte.

Consideracoes Finais

O trabalho aqui apresentado constitui-se como resultado preliminar de uma
pesquisa iniciada muito recentemente. Os dados apenas comecaram a ser coletados,
o que nos impede de sugerir conclusdes acabadas sobre as questdes aqui propostas.
De todo modo, nas consideracoes finais, é possivel ao menos indicar os caminhos
que temos procurado evitar e as perspectivas de anélise que temos perseguido.

A despeito dos flagrantes conflitos protagonizados pelas autoridades locais, em
funcao do papel secundario atribuido as camaras no processo de consolidacao do
Estado Nacional, a anélise destas instituigbes costuma se encerrar na constatagao
de sua condicao subalterna. Sendo estreita a nocao de participagao politica, o
papel desempenhado pelos agentes que atuam nessa esfera do poder permanece
ignorado, sem despertar qualquer interesse ou esfor¢co de andlise. Diante do
siléencio historiografico, invariavelmente aferrado ao discurso dos dirigentes do
Estado imperial, as atitudes e as orientacbes dos “outros” parecem dedutiveis a
partir da “premissa de que o dominante é capaz de controlar e anular o dominado,
tornando-o uma expressao ou reflexo de si mesmo”. Conforme observa Angela de
Castro Gomes, o esquematismo e os limites desse modelo had muito vem sendo
questionados pela nova histéria politica e cultural, que tem procurado defender
que “nas relacoes de dominacao, os dominantes nao ‘anulam’ os dominados,
ainda que haja extremo desequilibrio de forcas entre os dois lados”*.

2

Portanto, é importante romper os parametros estabelecidos pelo discurso
proferido pelos representantes dos governos central e provincial, que apenas
reforcam o seu papel como agentes responsaveis pela direcao do Estado imperial,
justificando a subordinacao das camaras pela ignorancia, indisciplina e apego aos
velhos costumes por parte das autoridades locais. Afinal, outro olhar sobre as fontes
permite considerar que a falta de disciplina das cAmaras municipais resultava da
oposicao aberta ou dissimulada promovida por esses segmentos subalternos da
burocracia de Estado, contrarios ao arranjo politico-institucional que procurava
subordinar municipalidades. A independéncia e recusa em cumprir com os deveres
que lhe sao determinados pelo governo central indicam que as municipalidades
nao estiveram dispostas a aceitar passivamente qualquer arranjo que resultasse na
nulificagédo desse tradicional espaco de representacao das elites locais.

ZOMR

30 GOMES, Angela de Castro. “Histéria, historiografia e cultura politica no Brasil: algumas reflexdes”. In:
SOIHET, Rachel; BICALHO, Maria Fernanda & GOUVEA, Maria de Fatima (orgs.). Culturas politicas:
ensaios de histéria cultural, histéria politica e ensino de histéria. Rio de Janeiro: Mauad, 2005, p. 24.
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RESUMO

A proposta desse artigo é discutir o papel
desempenhado pelas municipalidades na
administracdo imperial. Como nos debates
historiogréficos prevalece o consenso sobre a
eficiéncia dos dispositivos que subordinavam
as camaras municipais a outras esferas do
poder, as vereangas perderam espaco nos
estudos sobre processo de construcao do Estado
imperial, ocupando um papel secundério que
findou por limitar as perspectivas de anélise.
Nesse texto, a proposta é apresentar elementos
que permitam um redimensionamento do
campo de atuacdo das municipalidades no
regime monarquico, ressaltando a abrangéncia
de suas competéncias administrativas, assim
os conflitos instaurados com outras instancias
governativas, especialmente a esfera provincial.
As experiéncias do governo provincial com as
cadmaras municipais do Rio Grande do Norte
durante a década de 1830 constituirao o ponto
de partida para o exame dessas questoes, de
modo geral pretendem colocar algumas ideias
amplamente difundidas, especialmente no que
se refere a “nulificagao” das camaras municipais.

Palavras Chave: Camara Municipal; Estado
Imperial; Administragao; Rio Grande do Norte;
Aspectos Politicos.
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ABSTRACT

This paper has the purpose of discuss the
role played by municipalities in the imperial
administration. Asare majority in historiographical
debates, the consensus on the effectiveness of the
local councils that subordinated to other spheres
of power, municipal chambers lost ground in
studies on the construction of the imperial state,
taking a secondary role, which turned out to
limit the prospects for analysis. The proposal of
this text is to present evidence to a redefinition
of the field of municipalities in the monarchy,
highlighting the scope of its administrative
skills, as the conflicts with other governmental
bodies, especially the provincial sphere. The
experiences of the provincial government with
the municipalities of Rio Grande do Norte during
the 1830’s will be the starting point for examining
these issues in general want to put some ideas
widespread, especially in regard to “nullification”
of municipalities.

Keywords: Municipal Chamber; Imperial State;
Administration; Rio Grande do Norte; Political
Aspects.
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