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As atuais organizacoes de Inteligéncia de Seguranca - Security Intelligence - surgiram na primeira
metade do século XIX, decorrentes do temor causado pelos movimentos operéarios, anarquistas ou
inspirados pela Revolugdo Francesa. As policias europeias desenvolveram técnicas de “vigilancia,
infiltracdo, recrutamento de informantes e interceptagdo de mensagens”, absorvendo também aspectos
cientificos - conforme padrées daquele século - voltados para a investigagao criminal.? Aquelas policias
eram politicas, posto que seu objetivo era lidar com o crime politico, isto é, a oposicdo ao Estado. E
eram secretas, por lancarem mao de métodos de espionagem.

A partir de entdo, as atividades de Policia Secreta tornaram-se mais institucionalizadas e
internacionalizadas. Foi o caso, por exemplo, da Stireté e da Okhrana® que, respectivamente em 1870
e 1882, ja mantinham redes de agentes no exterior. De forma semelhante, apés o fim da Primeira
Guerra Mundial, o FBI passou a operar contra espionagem, atuando secretamente na América Latina e
outros continentes por meio de contatos com as policias locais.*

Foi também apés a Primeira Guerra Mundial que estas policias especializaram-se na atividade de
contra espionagem, ao estabelecer vigilancia regular sobre os servicos de Inteligéncia estrangeiros que
operassem dentro do territério nacional. De fato, argumenta Herman® que a Primeira Grande Guerra
intensificara a nivel continental a necessidade de contra espionagem e contra sabotagem. Este quadro
veio se acentuando apds a Revolucao Russa e a ameaga do comunismo, principalmente depois da
Segunda Guerra Mundial, como contramedidas a espionagem e outras operacdes da Unido Soviética
ou de partidos comunistas nacionais que se opusessem ao governo.

No Brasil, vemos estas atribuigoes de Inteligéncia atreladas a departamentos especificos da policia
investigativa desde o inicio do século XX. Tratava-se de departamentos organizados enquanto
delegacias ou divisdbes “de ordem politica e social”, os quais realizavam coleta e anélise de dados
pertinentes aos mais variados grupos e individuos - nacionais e estrangeiros - considerados perigosos
conforme o projeto politico do Estado.® Isto se manteve pelo menos até o Golpe Civil-Militar de 1964,
quando, como teremos a oportunidade de demonstrar, a importancia dos departamentos de Policia
Politica neste tipo de situacao foi redimensionada dentro do Sistema de Informagées construido pelos
governos militares.’

Entretanto, os estudos que abordam a Policia Politica enquanto instituicdo ndo tem tratado
especificamente das fungées policiais com relagdo a atividade de Inteligéncia. Elizabeth Cancelli,
autora de importante trabalho sobre a policia durante a Era Vargas®, analisa o uso de verbas secretas,
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espionagem e colaboragao com outras agéncias por parte da policia brasileira. Marcos Tarcisio
Florindo, por sua vez, tratou do assunto da espionagem ao investigar o Servico Reservado do DOPS
de Sao Paulo no mesmo periodo.” Em ambos os trabalhos foi abordado como a Policia Politica
utilizava-se de espides ou delatores, e atuava como um servico secreto. Estas duas atividades, sem
duavida, estao relacionadas ao trabalho de Inteligéncia, na medida em que este consiste na “coleta de
informacbes sem o consentimento, cooperacdo ou mesmo conhecimento por parte dos alvos em
questdo”.’® Ou seja, o segredo é uma necessidade recorrente para a atividade de Inteligéncia'' e a
espionagem, um dos muitos métodos empregados.'? Mas a atividade em si consiste na coleta de dados
e na producgao de informagbes que, no caso especifico da Inteligéncia doméstica, voltada para a
Seguranca interna, vem a ser “informacdes sobre identidades, capacidades, intencbes e acbes de
grupos e individuos dentro de um pais, cujas atividades sao ilegais ou alegadamente ilegitimas”."

Levando a funcao de coleta de dados e producéo de informagdes em consideracao, Luis Reznik™
analisou a documentagao produzida pela Policia Politica durante o contexto democrético entre 1946 e
1964. A partir da construcao de uma ideia de Seguranca Nacional - cristalizada em lei no ano de 1953
- Reznik explica como se organizava o aparato policial que produzia informacoes referentes aquela
ideia, inclusive por meio de uma rede internacional de cooperacao no esforco contra o comunismo no
contexto da Guerra Fria.

Especificamente com relacdo ao regime estabelecido a partir do golpe de 1964, Carlos Fico™
investigou como se estruturavam os Sistemas de Informacdes e de Seguranga instaurados naquele
contexto. Mapeando o Sistema de Informagdes encabecado pelo Servico Nacional de Informacgées, no
qual se inseriam os servigos de Inteligéncia das Forcas Armadas e o trabalho investigativo das Policias
Politicas de cada estado - entdo chamadas de DOPS ou DEOPS' - Fico oferece uma descricéo
minuciosa dos procedimentos e perspectivas dos componentes deste sistema. Neste caso, a funcao dos
DOPS era meramente complementar - dai salientarmos que suas funcbes foram redimensionadas -
fosse fornecendo informagoes ao sistema, fosse atuando em operacdes de seguranca e repressao.

Neste sentido, pretendemos aprofundar o papel do DOPS nos sistemas de Inteligéncia e Seguranca
estabelecidos naquele contexto, a partir do conceito de Ciclo de Inteligéncia, que vem a ser uma
ilustragao tedrica acerca das formas pelas quais agéncias destinadas a informagoes e trabalho secreto
coletam e processam dados com o fim de producéo de conhecimento.!” Como esta coleta e anélise de
dados era posta em pratica por organismos policiais, também envolvia a esfera legal e juridica, voltada
para o processo legal de criminosos politicos. Portanto, levamos também em consideracao como a
producéo de informacées por parte Policia Politica, na forma de relatérios, dossiés e fichas pessoais'®,
gerava um processo de criminalizacido'® da oposicéo politica aos governos militares em prol do projeto
vigente de Seguranca Nacional.

O que buscamos demonstrar com esta anélise é que o trabalho da Policia Politica atendia a duas
demandas: uma secreta, relacionada a producdo de informagdes dentro de um processo de
Inteligéncia doméstica, e outra juridica, voltada para o processo legal de criminalizacao dos individuos
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e grupos que seu opunham ao regime. Como os limites entre as duas atividades néo eram claros, o
carater secreto e o projeto de Seguranca pretendido pelos governos de entdo propiciavam praticas
extralegais como assassinatos, sequestros e tortura por parte da Policia Politica e de outros 6rgaos de
repressao.

A Policia Politica na ditadura de 1964

As Divisées de Policia Politica de cada estado - Rio de Janeiro e Sdo Paulo em especial® - foram
fundamentais para a atividade de Inteligéncia de Seguranca até a segunda metade dos anos 1950.
Esta mudanca comecou a partir de 1946, quando a atribuicdo de Inteligéncia passou especificamente
para o Servico Federal de Informagées e Contra-Informacoes (SIFCI). Esta agéncia foi criada pelo
decreto-lei 9.775-A de 6 setembro de 1946, na perspectiva de modernizar a atividade de Inteligéncia e
atualizar tal servico no Brasil frente as novas necessidades decorrentes do fim da Segunda Guerra
Mundial e inicio da Guerra Fria.

A criacdo do SIFCI previa um érgao chefiado por militares, concentrando toda a atividade de
coleta, processamento e disseminacao de informacoes pertinentes a Defesa e aos interesses do Estado
brasileiro. Entretanto, o SIFCI existiu apenas no papel até 1956, quando um grupo composto por trés
militares e um policial fora enviado para um periodo de estdgio em 6rgaos americanos - CIA e FBI.
Paralelamente, a Policia Politica perdia importancia quanto a este quesito: no inicio da década de
1960, em decorréncia da mudanca da capital para Brasilia, a Policia Politica do Rio de Janeiro foi
reestruturada, tornando-se o Departamento de Ordem Policia e Social - DOPS. Passou, a partir de
entao, a ser subordinada a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Guanabara, assim como os
demais departamentos de Policia Politica dos outros estados da federacao.

Nao obstante, mesmo com esta mudanca estrutural, a policia do Rio de Janeiro centrifugava grande
parte das informagoes produzidas pelos departamentos de Policia Politica de outros estados, devido ao
papel centralizador por ela exercido em décadas anteriores, quando se constituia na Divisao Politica e
Social da policia do Distrito Federal?'.

A partir de 1964, o DOPS do Rio de Janeiro e dos demais estados foram adaptados ao Sistema de
Informacbes pretendido pelos militares. Tal sistema consistia em um intrincado relacionamento entre
instituicoes federais e estaduais, como os militares consideravam que a limitada jurisdicao estadual das
policias e seu despreparo tornavam-nas insuficientes para o enfrentamento da acdo subversiva.?
Assim, em torno do Servigo Nacional de Informagbes - SNI, criado em 1964 a fim de substituir o SFICI
- atuavam as secOes de Inteligéncia do Exército, da Marinha, da Aeronautica e das Policias Militares, os
préprios Departamentos de Ordem Politica e Social de cada estado e Divisbes de Seguranca e
Informacoes especialmente criadas dentro dos ministérios civis.®

Este sistema, chamado de Sistema Nacional de Informagées - Sisni - nao foi, evidentemente, criado
do nada. Sua “planta baixa” j& estava lancada desde o Estado Novo, com a criacao das Secbes de
Seguranca Nacional de cada ministério civil, complementado pelo projeto do SFICI em 1946 e, claro,
pela atuacdo dos departamentos de Policia Politica do Distrito Federal e demais estados da
federacao.?* Nao obstante, apesar da substituicao do SFICI pelo SNI ter se dado logo nos primeiros
meses do novo regime, o SISNI foi se estruturando até consolidar-se em 1968, ap6s chegada de Costa
e Silva e a ala mais radical dos militares ao poder.?

De qualquer forma, a funcdo dos DOPS neste sistema era, como ja mencionamos, complementar, e
isto mesmo antes da estruturacdo do Sisni. Apesar dos militares considerarem que os policiais fossem

200 DOPS do Rio e de Sao Paulo eram os tnicos com alguma capacidade de combate & subversdao reconhecida pelos
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corruptos e descompromissados com o patriotismo®, desde o inicio da ditadura tiveram dificuldades
em levar a cabo uma ampla repressao sem os departamentos de policiamento politico. Isto porque
aqueles 6rgaos - em especial o de Sao Paulo, melhor organizado do Brasil, e o do Rio, com ampla
documentacao por ter sido a policia da capital da Republica - eram especializados em investigagéao e
burocracia judicial, além de detentores de extenso arquivo com prontuérios, fichas, relatérios e
investigacbes sobre atuagdo comunista. Tratava-se de um volume de informacbes por demais
importante para ser ignorado pelos militares.

Assim, os DOPS conferiam ao Sistema Nacional de Informacbes aparato técnico, judicial e
burocratico inerente ao trabalho de policia investigativa e judiciaria, que era estranho as Forcas
Armadas. Também forneciam dados sobre instituigdes e individuos, cujo passado, sobretudo na forma
de atuacao politica de um cidadao, estavam arquivados em forma de prontuéarios.

Neste sentido, para compreendermos a funcao policial neste sistema, recorremos ao conceito de
Ciclo Inteligéncia, que vem a ser o processo por meio do qual os dados sao coletados e analisados,
produzindo-se o conhecimento que serad colocado a disposicao dos usuérios. Este processo atravessa
dez fases bem definidas: requerimentos informacionais; planejamento; gerenciamento dos meios
técnicos de coleta; coleta a partir das fontes - informantes, espides, captacao e sinais, etc -;
processamento; andlise das informacbes obtidas das fontes; producao de relatérios, informes e estudos;
disseminacdo dos produtos; consumo pelos usuérios e avaliacdo. Resumidamente, este ciclo
compreende a coleta de dados por fontes ostensivas ou agéncias especializadas, a anélise e
disseminacdo deste material, o alto nivel de avaliacdo e, por fim, a entrega do produto final ao
destinatario?’, que normalmente é um chefe de estado ou comandante. Tal produto de Inteligéncia
objetiva subsidiar ao destinatario no processo de tomada de decisbes.

Note-se que esta estrutura do ciclo de Inteligéncia é somente uma ilustracio®, sendo cada caso
especifico sobre como estes processos ocorrem — quando de fato ocorrem. Neste sentido, usamos esta
ilustragao para compreender o papel do DOPS no Sistema de Informacoes estabelecido pelos militares.

Os DOPS operavam coleta de dados por meio de seus servicos reservados, infiltrando agentes,
realizando observacdes reservadas, violando correspondéncias e grampeando telefones.? Néao
obstante, a coleta de dados ndo era a funcao principal da Policia Politica: esta cabia ao SNI. A
principal fungdo dos DOPS estava na fase seguinte do Ciclo de Inteligéncia, que vem a ser a anélise e
processamento dos dados coletados, isto é, a averiguacdo, cotejamento e acareagao das informacoes
obtidas.

E aqui que entram os arquivos policiais. Na documentacao referente ao periodo, o DOPS recebia e
fornecia dados recolhidos por outros 6rgéaos do sistema, notadamente o SNI e as secbes de Inteligéncia
do Exército, da Marinha e da Aeronautica, num fluxo constante de informacgoes. Noutra direcao, sao
constantes Pedidos de Busca por parte das Forcas Armadas e do SNI junto aos arquivos policiais: esses
Pedidos de Busca vinham organizados por origem, difusédo e o pedido propriamente dito, sendo
origem o 6rgao originario tanto da investigagdo em andamento quanto do préprio pedido, sempre
apresentado em siglas como SNI (Servico Nacional de Informagoes), E-2 (Exército), MR (Marinha) e A-
2 (Forca Aérea).*

Assim, os DOPS repassavam informacoées - outrora produzidas pela policia e que eram abundantes
em seus arquivos - a outros 6rgaos do sistema, ou produziam novas informacbes por meio de
investigacbes, interrogatérios e acareagdes. Ja as estratégias de Inteligéncia e producao de
conhecimento cabiam ao Servigo Nacional de Informacdes e as secbes de Inteligéncias das Forcas
Armadas. O estagio do Alto Nivel de Avaliagdo - ou seja, a reuniao entre varios departamentos a fim
de se construir uma opinido sobre determinada questdo - era posto em préatica pelo Conselho de
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Seguranca Nacional. E o principal consumidor da Inteligéncia produzida era o presidente da Republica
ou, eventualmente, 6rgaos de seguranca que lidavam com a repressao direta.

Portanto, a organizacao dos arquivos policiais, com funcao importante dentro do Sistema Nacional
de Informacgdes, nos permite compreender como o quadro de ameacas a Seguranca Interna foi
construido segqundo uma légica policial de desconfianga, repressdo e ordenamento do pensamento
politico.

Os Arquivos Policiais

Em 1975, o DGIE - Departamento Geral de Investigacbes Especiais, nome dado ao DOPS do Rio
de Janeiro a partir daquele ano - organizou a documentacao do 6rgao em 58 Setores Tematicos,
referentes a meios sociais, instituigdbes ou procedimentos policiais. Nota-se que alguns destes setores,
como “Estudantil”, “Terrorismo” e “Informagées Solicitadas”, foram criados no decorrer do regime de
1964, expondo o processo de adaptacao do 6rgao a nova realidade. Ha também aqueles Setores
Teméticos que correspondem a fusdo dos Estados do Rio e da Guanabara, como o Setor Municipios®!
por exemplo. J& os setores referentes aos Ministérios - da Justica, da Salde, da Aeronautica, da
Marinha, do Trabalho, do Interior e das Minas e Energia - contém Pedidos de Busca junto aos
arquivos policiais acerca dos antecedentes de individuos que porventura trabalhassem naqueles
ministérios.* Produzidos entre 1965 e 1974, esta documentacdo demonstra a preocupagido com a
ideologia politica dos individuos dentro do préprio Estado, criminalizando o funcionéario publico nao
estivesse alinhado ao projeto do regime.

Mas este processo nao se restringiu aos 6rgaos do préprio Estado: desde o periodo democratico
iniciado em 1946 a Policia Politica temia os movimentos sociais, as organiza¢bes de classe, os grupos
estudantis e os sindicatos. Negando-lhes protagonismo e liberdade de participacao politica, tratava-os
como massas suscetiveis a condugao, que poderiam ser manobradas pelos comunistas em seus planos
de derrubada da democracia. Na verdade, alguns destes movimentos vinham sendo classificados pela
policia como meras fachadas para a atuagao do PCB.** Assim, tanto as organizacbes sociais e de classe
eram meios de desordem e de “baderna” quanto espacos vulnerdveis ao controle subversivo.

Por exemplo, os trabalhos policiais referentes ao Setor Estudantil comegaram em 1965 e
encerraram-se somente em 1982, o que demonstra a vigilancia continua sobre este meio em
praticamente todo o periodo ditatorial. A documentacdo consiste de levantamentos de dados,
relatérios e fichas sobre estudantes e professores com relacao as suas atividades culturais e politicas.
Em especial, preocupava a policia e aos demais 6rgaos do sistema que estudantes e professores
adotassem perspectivas esquerdistas e as manifestasse nas escolas, agremiacoes e faculdades. Tal
preocupacao se expressa em relatérios como a averiguacao dos antecedentes politicos de estudantes
da Faculdade Nacional de Direito que, em 1965, tentavam rearticular o movimento estudantil naquela
faculdade por meio do “CACO Livre”; na investigacdo sobre o Movimento Trotskista Estudantil, que
estaria tentando recrutar estudantes de nivel médio e universitario; ou no relatério de 1966 sobre a
greve geral planejada por estudantes, alegadamente envolvidos com o PCB, que estariam
“tumultuando o meio universitario por sucessivas manifestacbes de protestos (...) contra a politica
educacional do governo”. Da mesma forma, chapas que concorriam em grémios estudantis eram
investigadas por serem compostas por esquerdistas e controladas pelo Partido Comunista, como a que
concorreu para o diretério académico na Faculdade Nacional de Filosofia também em 1966.3*

Particularmente reveladores séao os termos “agitacao” e “proselitismo” usados nos relatérios, como
vemos no informe da Marinha, o qual denunciava estar a “Escola Técnica Federal da Guanabara “(...)

31 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Os Arquivos das Policias Politicas..., p. 29.
32 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Os Arquivos das Policias Politicas..., p. 33-34.
3 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério das atividades do Servigo de Investigagdes durante o
ano de 1948. Fundo Policia Politica, Setor Administragdo 1E. Cecil de Borer, agente de Policia Politica de alto escalao,
alertava, em relatério referente as atividades do Setor Trabalhista datado de 1949, que quanto maior a quantidade de
trabalhadores reunidos, mais propensos eles estariam ao “virus comunista”: “(...) as massas trabalhistas representam a base
onde o virus do comunismo é langado, constituindo-se o campo mais propicio para sua disseminagéo e propagacdo. Quanto
maiores forem as massas trabalhistas congregadas, tanto mais facilmente se constituird alvo das infiltracdbes comunistas”.
Fundo DPS, Notacao 00.0028.
¥ ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Politicas, Setor Estudantil, pasta 1-3.
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sendo palco de constantes agitacbes estudantis, provocadas por elementos agitadores, possivelmente
pertencentes ao PCB”. Outro exemplo encontramos nas investigagdes policiais sobre “subversdao” e
“proselitismo” na Faculdade Nacional de Filosofia.*® Esses “aliciamentos” se davam por individuos que
a Policia Politica classificava como “perigosissimo elemento”, como foi o caso do informe produzido
em 1966 acerca de um sargento do Exército e aluno do curso de Histéria da Faculdade Nacional de
Filosofia.?® De fato, ter feito parte do Partido Comunista e/ou ter efetuado panfletagem politica
consolidava a construcao policial em torno da ideia de um infiltrado e agitador, que incitava
determinado meio social, sindicato ou grémio. Isto se deu com os estudantes Raimundo Pinheiro,
Roberto Martins e Maria Beatriz, investigados em 1966 por suas ligacées com o Partido Comunista.*’

Preocupacao semelhante se dava com relacao ao Setor Sindical, cuja documentacdo comecgou a ser
produzida em 1938 e encerrou-se em 1976. Na documentacgéao produzida a partir de abril de 1964, os
antecedentes politicos dos membros das diretorias dos sindicatos eram destacados pela policia, como
se pode notar na vigilancia sobre as chapas da Cooperativa de Consumo dos Ferroviarios da Estrada
de Ferro Central do Brasil, em marco de 1970. No relatério, constavam os nomes dos concorrentes e
seus antecedentes politicos o que, as vezes, consistia simplesmente em terem assinado manifestos ou
feito parte de sociedades civis organizadas antes de 1964 %

As reunides dos sindicatos também eram monitoradas de perto pela Policia Politica, como a
vigilancia sobre a reunido de Sindicato dos Trabalhadores.® Algumas organizacdes chegaram,
inclusive, a colaborar diretamente com esta vigilancia, como o Sindicato dos Trabalhadores do
Comércio Armazenador que, em 1965, enviou uma circular a fim de que a policia apreciasse a
composicao de suas chapas.*’ De fato, isto ocorreu desde o inicio do regime: em 1964, a Associacéo
dos Servidores Civis do Brasil emitiu uma portaria elogiando o Ato Institucional (N°1) e o
“reestabelecimento da democracia integral em nosso pais, em beneficio de seu povo, pacifico, ordeiro,
catélico e fundamentalmente patriota”. A associagdo chegou a criar uma comissdo especial interna
para apurar casos de infiltracdo comunista.*!

Foi assim que o Setor Estudantil e o Setor Sindical foram tratados como espacos vulneraveis a
atuagdo de “agitadores” ou divulgadores de ideologia comunista, o que levaria o sindicato ou
movimento estudantil a se opor contra o regime. Para a Policia Politica, trabalhadores e estudantes
eram considerados suscetiveis a serem influenciados pela atuacdo de homens e mulheres nesses meios,
atuagéo que era classificada como uma forma de aliciamento, de proliferacédo de ideias subversivas e
nocivas a nagao. Destarte, os comunistas atuantes nesses meios eram classificados como gente
“infiltrada” - ou seja, vinda de fora - e “agitadores” - ou seja, movimentavam, balangavam, mexiam o
que deveria estar em repouso.

Além da militdncia nestes meios, outra preocupacao por parte da Policia Politica foi a acao armada
dos grupos de esquerda, que foi classificada como terrorismo tanto pelas leis estabelecidas pelos
governos militares quanto pelos 6rgaos repressores. Aqui estamos diante de uma disputa de sentidos
com relagao ao termo, na medida em que o crime de terrorismo carece de definicdo consensual no
campo do direito e serve mais a interesses politicos do que a definicio de um ato e suas
consequéncias.* Entre as fileiras de alguns setores da esquerda, o préprio Carlos Marighela definia as
acbes armadas contra a Ditadura como terrorismo, procurando conferir-lhe o sentido de oposicao a
tirania tal qual era utilizado no século XIX.** Para Marighela, naquele contexto ser “(...) ‘violento’ ou
um ‘terrorista’ é uma qualidade que enobrece qualquer pessoa honrada, porque é um ato digno de um

revolucionario engajado na luta armada contra a vergonhosa ditadura militar e suas atrocidades”.**
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Entre os legisladores dos governos militares, contudo, o terrorismo néo foi delimitado de forma clara
nas Leis de Seguranca Nacional estabelecidas durante o periodo: o termo foi inserido pela primeira vez
na Lei de Seguranca Nacional de 1967 (art.25), surgindo novamente na Lei de 1969 (art. 28) e na de
1978 (art. 26). Em nenhum destes artigos o terrorismo sequer foi definido, mas colocado numa lista
que incluia “massacre, devastagao, saque, roubo, sequestro, incéndio ou depredacéo, atentado pessoal
[e] ato de sabotagem”, ou seja, perfilado entre termos militares desprovidos de quaisquer definicoes
juridicas.*

A Policia Politica, como era de se esperar, nao estava alheia a esta disputa de sentido. Note-se que
a criminalidade é desprovida de carater ontolégico, sendo uma realidade social construida por meio do
processo de criminalizagao efetuado pelos grupos que tém o poder de influir neste processo.*® Isto vale
ndo apenas para os legisladores dos governos militares na forma de tipificagdo primaria do delito
politico, mas também na tipificagdo secundaria posta em préatica pela Policia Politica, ao classificar os
suspeitos de cometerem este tipo de delito.

Assim, ja em dezembro de 1964 - trés anos antes da primeira tipificacdo do crime de Terrorismo no
artigo 25 da Lei de Seguranca Nacional de 1967 -, o DOPS do Rio de Janeiro iniciou as investigagoes
referentes ao Setor Terrorismo, encerrando a producdo de informagbes referentes a este assunto
somente em 1982. A maior parte da documentagéo concentra-se entre 1969 e 1972, auge e declinio
das acbes armadas nas cidades. Eram comuns Pedidos de Busca de outros 6rgaos da Comunidade de
Informacgbes, como o requerido pelo Exército em 1976 devido a suspeita de que uma onda de assaltos
a lojas de armas, bancos, financeiras e carros pagadores estaria ligada a luta armada. A Policia Politica
também mantinha documentacgéo sobre os homens e mulheres que aderiram a lutam armada, como as
fichas criminais e prontuarios de membros da VPR, OPM e COLINA, datadas a partir de 1969.%

Mas a documentagéo referente ao Setor Terrorismo nao dizia respeito somente a luta armada posta
em pratica pela esquerda no Brasil. Outros grupos internacionais como Baarder-Meinhof, Al-Fatah e
Setembro Negro também compunham parte dos relatérios e fichas policiais. A classificacao policial
nem mesmo se restringia a luta empreendida pela esquerda, na medida em que os grupos
anticomunistas surgidos ao final dos anos 1970 eram classificados como “terrorismo de direita”, como
a Falange Péatria-Nova e a Brigada Anti-Comunista. Acompanhando os atos de violéncia destes
grupos, a Policia Politica produziu relatérios sobre o sequestro do bispo Dom Adriano Hipdlito e a
explosao de seu automével em 1976; empreendeu investigagdes técnicas sobre a bomba que explodiu
na sede da OAB e na residéncia de Roberto Marinho®’; efetuou averiguacdes sobre ameagas a
jornaleiros que vendiam imprensa alternativa; e coletou recortes de jornais sobre os atos de violéncia
efetuados neste periodo.®

Criminosos Politicos e Terroristas: o Banco de Dados sobre os inimigos do regime

Ainda assim, e sem nenhuma surpresa, era a luta armada fomentada pela esquerda que de fato
preocupava a policia e os 6rgaos de informacao. Por isso, homens e mulheres suspeitos de tomar parte
destas acbes tinham fichas ou mesmo prontuérios produzidos pelo DOPS. Os prontuérios reuniam
informacbes mais numerosas e detalhadas acerca de pessoas que tivessem sido presas. Diferentes das
fichas, onde constavam as informacbes mais basicas sobre o suspeito, nos prontuérios estavam seus
antecedentes e outras informac6es mais detalhadas acerca dos individuos investigados pela policia.

Neste sentido, foi significativa a transferéncia de dados feita pela Delegacia de Roubos e Furtos que,
em 1969, enviou a Divisao de Ordem Politica e Social fichas de pessoas suspeitas de cometerem, com
objetivos politicos, assaltos a diversos estabelecimentos.’! Mais do que um mero tramite burocratico
interno, aqui notamos o processo de criminalizacdo® efetuado pela instituicdo policial: aqueles
suspeitos de cometer assaltos ndo mais eram classificados como ladrbes ou assaltantes, mas como

% FRAGOSO, Heleno. Terrorismo e Criminalidade Politica..., p. 98.
4 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal..., p. 119.
4 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Os Arquivos das Policias Politicas..., p. 27.
4 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Polticas. Setor Terrorismo, pasta 1.
% ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Polticas. Setor Terrorismo, Pasta 19.
5 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Politicas. Setor Terrorismo, Pasta 19a.
51 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Polticas. Setor Terrorismo, pasta 1.
52 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal...
SZACULUM - REVISTA DE HISTORIA [39]; Jodo Pessoa, jul./dez. 2018. 197



criminosos “politicos”, ou seja, inimigos do Estado e do regime, submetidos a leis muito mais severas.*

Evidente que tanto a selecdo dos dados que fariam parte destas fichas e prontuarios - nao raro,
informacGes intimas e pessoais do suspeito - como a forma como eram significados se davam a partir
do arbitrio dos agentes da Policia Politica. Assim, fazer parte de um grupo estudantil, exercer fungoes
de diretoria em sindicatos, compor chapas ou ter participado de campanhas politicas antes ou depois
de 1964 eram informacbes destacadas da trajetéria de pessoas fichadas pela policia, bastando,
inclusive, para colocéa-las sob suspeita. Foi o caso, por exemplo, de Zilda Paula Xavier Pereira, que,
segundo seu prontudrio policial®®, era de fato ligada ao Partido Comunista. Contudo, o mesmo
prontuério destaca sua participacao nas campanhas contra a carestia; o fato de ter assinado o “Apelo
do Conselho Mundial da Paz” em 1953; ter feito parte da Associagdo de Senhoras de Santa Tereza e
ter sido vice-presidente da Unido Feminina Flamengo: Catete-Gléria. Outro exemplo se deu com
Padre Alipio, cuja palestra dada em Petrépolis a favor das Reformas de Base e suas participacoes em
reunides de sindicatos e grémios estudantis foram registradas nos documentos policiais.*®

Considerando esta importéncia dos prontuérios na vigilancia policial e a preocupagao com as acoes
armadas, Carlos Marighela surge, na documentacdo produzida pelo érgao, como um dos principais
alvos do aparato repressor. Seus prontuérios nos DOPS do Rio de Janeiro e da Guanabara séo
volumosos, por isto os separamos aqui a guisa de exemplo. Os dados iniciais da documentagao
remontam a Ditadura do Estado Novo, quando Marighela fora preso. Incluem sua atuacao em
comicios contra o governo Dutra, seu protesto contra o fechamento do PCB em 1947 e recortes de
jornal acompanhando o que a imprensa noticiava sobre ele. Durante a ditadura de 1964, os
prontuérios inclufam os pedidos de prisao contra Marighela datados de 1966, a ficha de prisao de
maio de 1967 e uma compilacdo de todas as acusacbes e absolvicOes referentes a ele durante a
republica. De fato, a preocupacao com Marighela era tamanha que o monitoramento por parte da
Policia Politica se deu mesmo apds sua morte, em 1969: havia informagées detalhadas das policias do
Rio e de Sao Paulo acerca da operacao na qual fora morto, com recortes de jornais sobre o caso sendo
zelosamente anexados até 1979. Até mesmo visitas ao timulo de Marighela eram monitoradas, sendo
a detalhada autépsia sobre sua morte anexada ao prontuario.

Da mesma forma, as publicacbes de Marighela eram analisadas pela Policia Politica como forma de
compreender o lider do movimento de oposicdo - o que é comum numa agéncia de Seguranca
Interna. Segundo a policia, o posicionamento de Marighela sugeria “(...) efeitos mais contundentes nas
acoes terroristas, para maior impacto emocional na populacéo, e sem levar em contra o possivel efeito
negativo de tais agOes sobre a mentalidade brasileira”. De fato, Marighela era um ator politico tao
importante, que o Il Exército admitia ser sua morte causadora de uma desarticulacao profunda no
esquema subversivo-terrorista. Contudo, sua influéncia se notava mesmo apds a morte, em grupos
como Zumbi - que invocava seu nome. A periculosidade de Marighela era tamanha para a Policia
Politica que mencionéa-lo positivamente como patriota e idealista numa aula tornava-se informe da
policia e motivo de fichamento de quem proferiu o elogio.

Marighela nao foi caso isolado, ainda que o mais emblemaético pela sua importancia para a luta
armada. Os prontuérios produzidos pelo DOPS traziam fotos, data de nascimento, naturalidade,
profissdes e dados sobre a vida dos suspeitos de se opor ao Estado, principalmente com relacédo a seu
posicionamento politico. Ha registros como os da ja mencionada Zilda Pereira®, fichada desde 1948,
mas membro do Partido Comunista somente a partir de 1951; de Sérgio Furtado, membro do MR-8,
no qual constava a lista de assaltos por ele cometido®®; de Carmem Monteiro Jacomini - cuja
absolvicao foi citada em recortes de jornais - que teria feito parte de grupos subversivos, recebido
treinamento de guerrilha em Jucupiranga, participado de assaltos a partir de 1971 e sido delatada em
uma série de interrogatérios®; de Stuart Angel, cujo prontudrio iniciado em 1969 inclufa sua
participagdo em sequestros e assaltos, citacbes em processos, filiagdo ao grupo subversivo MR-8,
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mencoes de seu nome por outros investigados fichados na policia - mesmo apés sua morte por agentes
do CISA em junho de 1971 - e a consequente monitoracdo sobre as atividades de sua mae, Zuzu
Angel, que buscava esclarecimentos acerca do desaparecimento do filho®®; e de Sonia Eliane Lafoz,
cujo prontuario revela os codinomes que ela usava, suas participacbes em assaltos a banco, a filiagao
ao MR-8, sua participacio no sequestro do embaixador da Alemanha e sua fuga para a Franca.®!

Contudo, estes prontuérios nao se restringiam a individuos considerados perigosos por estarem
envolvidos com a luta armada. Como se sabe, Luiz Carlos Prestes, maior lider comunista brasileiro do
periodo, opbs-se a esta forma de combater a Ditadura de 1964. Nao sé ele, pois o Partido Comunista
Brasileiro, alinhado a Prestes, havia recuado da luta armada e da tentativa de Revolucao no inicio da
década de 1960, defendendo a ideia de uma Frente Unica com a burguesia nacional e outros setores
interessados no desenvolvimento do pais. Neste caso, o trabalho seria junto as fabricas, grémios
estudantis e sindicatos a fim de alcancar estes objetivos dentro do jogo politico estabelecido.®® Nao
obstante, os agentes do DOPS mantiveram intensa vigilancia sobre Prestes, enriquecendo, a partir de
1964, o prontuario que ja era produzido desde a década de 1930, com recortes de jornais,
informacées, campanas e relatérios.®® Considerado uma ameaca a Seguranca Nacional, Prestes estava
sob a logica da desconfianga policial tanto quanto Carlos Marighela.

Policia Politica e Judiciaria

Além disso, enquanto 6rgaos da Policia Civil, os DOPS tinham experiéncia com a funcao de policia
juridica, ou seja, de produzir inquéritos a serem encaminhados para a justica. O inquérito é a base do
sistema de Justica brasileiro, no qual a investigagdo policial ampara a acusagéo levada as instancias
judiciais - promotoria, juiz e jari - de forma pretensamente racional, técnica, linear e evidente, posto
que demonstrada por uma metodologia investigativa e 16gico-indutiva.®

Contudo, as sutilezas investigativas e a familiaridade com o sistema de justica brasileiro na
producao de inquéritos eram habilidades das quais os militares careciam. Os coronéis do Exército, que
levavam a cabo os Inquéritos Policiais Militares (IPMs), eram canhestros neste tipo de atividade. Além
da proibicao do direito a habeas corpus por meio do Al-5 em 1968, os militares também
compreenderam que o know how policial no tocante a producdo de inquéritos seria um instrumento
fundamental para obter prisdes na justica, travestindo, desta forma, o regime de legalidade.

Neste sentido, a documentacdo policial tinha outra funcdo ndo necessariamente relacionada a
atividade de Inteligéncia, pois ndo envolvia segredo ou producao de conhecimento para a tomada de
decisbes, mas buscava esclarecer crimes e produzir determinados resultados juridicos. Esta funcao
policial era importante primeiro pela legalidade pretendida na punicao aos opositores do regime, visto
que toda ditadura busca legitimar-se por meio de seus tribunais.®® Note-se que, no decorrer da década
de 1960, a legislagao referente aos crimes politicos, que na pratica sdo os delitos cometidos contra o
Estado e suas autoridades®, foi sendo ajustada a nova realidade. J& em 1965, o Al-2 ampliou a
competéncia da Justica Militar para o julgamento de crimes contra a Seguranga Nacional. Em 1967,
uma nova Lei de Seguranca Nacional foi promulgada, a fim de substituir a lei de 1953, até entao
vigente. A lei de 1967 foi substituida por outra, em 1969, draconiana, com termos mais castrenses do
que juridicos e de penas muito mais duras.®’” Somente em 1978 esta lei seria substituida por outra
versdo, no contexto de abertura “lenta, gradual e segura” iniciada por Geisel e conduzida por
Figueiredo.

% ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Politicas, Prontuario Gb. 5013.

61 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo Policias Politicas, Prontuario Gb. 5002.

62 REIS, Daniel. A revolucdo faltou ao encontro. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1990.

 Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro. Fundo Policias Politicas, Prontuario Gb. 11328.

 LIMA, Roberto Kant. Cultura Juridica e Prdticas Policiais: a tradicio inquisitorial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,

Volume 004, nimero 010, 1989, e BEATO, Claudio Chaves. Suicidio ou Homicidio: a definicao de um fato. Analise e

Conjuntura, Fundagao Joao Pinheiro, v.7, n.2, 1992,

6 SILVA, Francisco Carlos; Karl Schurster; Igor Lapsky; Ricardo Cabral e Jorge Ferreira. (Org.). O Brasil e a Segunda Guerra

Mundial. Rio de Janeiro: Multifoco/TEMPO, 2010.

% FRAGOSO, Heleno. Terrorismo e Criminalidade Politica...; e PAMPLONA, Gustavo. Crimes Politicos, Terrorismo e

Extradigdo...

6 FRAGOSO, Heleno. Lei de Seguranca Nacional: uma experiéncia antidemocratica. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1980.
SZACULUM - REVISTA DE HISTORIA [39]; Jodo Pessoa, jul./dez. 2018. 199



Assim, uma das funcbes das Divisdbes de Policia Politica era produzir inquéritos e outros
documentos judiciais acerca de crimes politicos, encaminhando-os aos processos nos tribunais.®® O
crime politico estava inserido no trabalho normativo de Policia Judiciaria, da qual faziam parte os
DOPS - como eram departamentos da Policia Civil -, padronizando a criminalizagdo da oposicao
dentro da legalidade pretendida pelos governos militares.

Contudo, a investigacao policial nao era instrumento de repressdo somente quando gerava uma
punicao decidida nos tribunais. A Policia Politica sabia explorar brechas na lei para obter prisdes
cautelares, que estavam banalizadas: havia enorme esforco do Ministério Publico Militar e da policia
em prender, sendo os acusados tirados de circulacao e da resisténcia politica - especialmente no
primeiro momento pés-golpe -, como foi o caso de sindicalistas, cujas taxas de absolvicbes eram
superiores as outras categorias. As investigacbes chegavam a justica com irregularidades e até mesmo
ilegalidades, havendo gente presa cautelarmente sem provas. Estando os acusados presos durante
todo o processo até o julgamento final - o que poderia demorar anos - estiveram em detencdo mesmo
que fossem inocentados ou condenados posteriormente a penas inferiores.®

A prépria investigacdo policial em si era uma forma de dominacao pelo estigma que gerava nas
pessoas sob suspeita da policia. Como demonstrou Kant de Lima e Silva’ ao analisar o cotidiano da
policia investigativa, ser intimado para prestar depoimento, submetido a um interrogatério ou
convocado para uma acareacdo gera um constrangimento no individuo frente a sociedade. No caso
dos inimigos do Estado, torna-los foragidos ou procurados pela policia era uma forma de deslegitimar
a oposicao politica, estratégia que se percebe nos cartazes de “Terroristas Procurados” publicados pelo
regime, nos quais os criminosos politicos, que “assaltaram, roubaram e mataram pais de familia”
surgiam em fotografias sob os dizeres “ajude a proteger sua prépria vida e a de seus familiares”.”

Sem embargo, a repressao policial nao se restringia aos processos legais pretendidos pelos governos
militares, pelo estigma de ter sido fichado ou convocado para prestar esclarecimentos ou o medo de se
envolver na malha policial. Como se sabe, a repressao do periodo nao envolveu somente a
formalidade do tramite legal: sdo bem documentados os casos de tortura e outras graves violagdes de
direitos nas instancias dos DOPS.” Além disso, os agentes dos 6rgaos da Comunidade de Seguranca
recorriam a métodos de combate como sequestros, assassinatos e atentados, que em nada se
enquadram dentro de atividades policiais legais. Acerca destas operagoes, consideramos ser necessario
outra classificacao conceitual, a fim de distingui-las da repressao posta em préatica por meio de uma
“Justica Autoritaria”” - na qual inseriam-se os inquéritos e investigacdes policiais -, da violéncia direta
e totalmente ilegal posta em prética pelas forcas de seguranca contra seus préprios cidadaos.

Prisoes, apreensoes, sequestros e assassinatos: entre a legalidade e a ilegalidade

Para Carlos Fico’®, a montagem de uma Policia Politica na Ditadura de 1964 estaria relacionada
com a Comunidade de Informacoes - ou seja, de Inteligéncia - sendo, porém, especificamente distinta.
Diria respeito, neste caso, aos érgaos de Seguranga, ou seja, militares e policiais que operavam em
missdes de sequestro, assassinato, prisao, sabotagem e terrorismo, principalmente a partir dos DOI-
CODIL. Esta distingao entre as duas atividades é necessaria ndo somente por ser verificada nas fontes

% Como se vé nas agbes penais 19/70, disponivel em http://bnmdigital. mpf.mp.br/sumarios/100/003.html, acesso em 25 de
junho de 2018, 12:03; 7.423/64 http://bnmdigital.mpf.mp.br/sumarios/100/004.html, acesso em 25 de junho de 2018, 12:04,
189/69 (http://onmdigital. mpf.mp.br/sumarios/100/007.html, acesso em 25 de junho de 2018, 12:04), por exemplo.
“BERNER, Vanessa e BOITEUX, Luciana. (org.). Justica Autoritdria? O judiciario do Rio de Janeiro e a Ditadura militar
(1964-1988). Relatério final do projeto de pesquisa apresentado a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro - FAPERJ - 2015, p. 129.

70 KANT DE LIMA, Roberto. Cultura Juridica e Prdticas Policiais...

n https://www.documentosrevelados.com.br/geral/trinta-cartazes-da-memoria-politica/attachment/14359126 101545
52282304530_3916393366196396046 n-1/, e https://www.documentosrevelados.com.br/geral/trinta-cartazes-da-memoria-
politica/attachment/14359126_10154552282304530_3916393366196396046 n/, acesso em 5 de maio de 2918, as 11h52.
2 ARNS, Dom Evaristo; Arquidiocese De Sao Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petrépolis, RJ: Vozes, 1985.

 BERNER, Vanessa e BOITEUX, Luciana. (org.). Justica Autoritaria? O judiciario do Rio de Janeiro e a Ditadura militar
(1964-1988).

" FICO, Carlos. Espionagem, policia politica, censura e propaganda: os pilares basicos da repressdo. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.) O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (O Brasil Republicano, vol. 4, 2007).
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referentes aos aparatos de Seguranca e Informacées da ditadura - documentacao que Fico analisa com
reconhecido refinamento e rigorosidade - mas também pelo préprio conceito de Inteligéncia em si, que
envolve especificamente a coleta e andlise de dados para a producao de conhecimento ou a disputa
pelo segredo por parte de agéncias especializadas.

Entretanto, consideramos como Policia Politica exclusivamente os Departamentos de Ordem
Politica e Social, devido ao fato de serem especificamente departamentos de policia investigativa com
atribuicOes relacionadas ao segredo e a atividade de Inteligéncia no fim de lidar com crime politico. A
partir destas atribuicbes, os agentes do DOPS recebiam incumbéncias de cumprir mandados de
captura, buscas e apreensdes de material tido como subversivo na forma de panfletos, livros, faixas,
camisetas ou bonés; envolviam-se em operagbes de prisdes; efetuavam policiamento ostensivo
garantindo a seguranca de embaixadas; mantinham “Viaturas Sigilosas” - carros de placa comum com
agentes disfarcados para vigilancia reservada’™ - e punham em préatica esquemas de seguranca em
eventos politicos importantes, como a ceriménia de posse presidencial de Costa e Silva em 1967.7
Note-se que, com excec¢ao da repressao a materiais tidos como subversivos, todas estas operacdes séo
tipicas atividades policiais mesmo em regimes democréaticos e, incluindo a repressao ao material
subversivo, eram todas previstas como atribuicbes legais da policia.

Sem embargo, as operacdes da Comunidade de Seguranca nao se restringiam a atividades policiais
rotineiras e legais, como buscas, apreensbes, campanas ou garantias de seguranca. Elas envolviam,
como bem se sabe, sequestros, assassinatos, atentados e tortura: falamos aqui das praticas mais
violentas e deliberadamente ilegais por parte dos governos militares estabelecidos a partir de 1964.
Neste sentido, classificamos estas atividades como formas especificas de Operagdes Encobertas.’”” Entre
estes tipos de operacdes estao tentativas de assassinatos de lideres de forcas adversérias, sabotagem e
perpetracao de atos terroristas, sendo utilizadas por uma determinada agéncia a partir de um célculo
no qual se chega a uma “economia de meios” onde a diplomacia é insuficiente e o uso aberto e
deliberado da forga militar pode ser contraproducente ou arriscado.

Contudo, no caso dos governos militares, falamos operacoes realizadas pelas forcas de Seguranca
do governo contra seus préprios cidadaos. Neste sentido, ndo podemos falar especificamente de
Operacbes Encobertas tal qual o conceito normalmente é empregado: o que fazemos é partir deste
mesmo conceito para compreender melhor como operavam os érgaos de Seguranca. No sentido em
que empregamos O termo, o calculo para o uso de assassinatos, sequestros e atentados nao estaria
entre a insuficiéncia da diplomacia e o risco de uma operacdo militar direta, ja que nao falamos de
uma operagdo num pais estrangeiro. A utilizacdo da violéncia ilegal por parte dos 6rgaos de seguranca
seria fator resultante de trés fatores: 1) a introjecdo do objetivo de luta contra o comunismo enquanto
ameaca a nacao, 2) a avaliacdo de que os procedimentos legais de processo criminal e julgamento na
justica nao eram suficientes por serem lentos ou brandos demais, e 3) o temor de uma abertura politica
que diminuisse ou mesmo eliminasse a ampla discricionariedade desejada pelos setores mais radicais
dentre os militares - muitos dos quais compunham os érgaos de seguranca. Estes fatores, a nosso ver,
explicam os atentados cometidos pelos militares da “linha-dura” diante das tentativas de
abrandamento do regime propostas por Castelo Branco, a estruturacao dos DOI-CODI a partir da
Operacao Bandeirantes no final da década de 1960, a atuacédo intensa contra a luta armada durante o
Governo Médici - que teria “aceitado a Guerra”” - e as reacbes na forma de atentados durante o
periodo de “distensao”, a partir do governo Geisel.

S Em 1979, a Policia Federal anexou fichas de terroristas alemées e de terroristas comunistas japoneses com passaportes
falsos, a fim de prevenir sua entrada no territério brasileiro. ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Fundo
Policias Politicas. Setor Terrorismo, pasta 19. Como exemplo de busca e apreensao, cita-se uma operagao na qual foram
apreendidos 680 diplomas de conclusao ginasial, 1 pistola Mauser 22, 1 Revélver Smith&Wesson 32, 1 Revélver Taurus 38, 1
mala com 15kg e 850g de maconha. Setor DOPS, Pasta 198, Relatério do inquérito sobre acusacdes de tortura). Sobre
materiais apreendidos, ver Relatério anual 1978. ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Setor DGIE,
Pasta 277. Sobre operacdes de prisdes, uma das de maior vulto envolveu o caso de desvio de gasolina, denunciado pelo
Conselho Nacional do Petréleo. Setor DGIE. Pasta 277, Relatério Anual 1978. Sobre o policiamento em embaixadas e uso
de viaturas sigilosas, ver Relatério Reservado. Setor DOPS. Pasta 111.
6 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Setor DOPS. Pasta 30. Dossié 2, Relatério Geral de Fevereiro
de 1967.
7 CEPIK, Marco A. C. Espionagem e democracia..., p. 61-64.
® FICO, Carlos. Ditadura militar brasileira: aproximacdes teéricas e historiogréficas. Revista Tempo e Argumento,
Florianépolis, v. 9, n. 20, p. 5-74, jan./abr. 2017.
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Note-se, por outro lado, que as Operacdes Encobertas nao tém relacao necesséria — ainda que esta
relacdo seja comum - com as atividades de Inteligéncia, cujo objetivo é a informacao e o
conhecimento. Aquelas se relacionam com estas devido a experiéncia e praticidade de se usar
profissionais de espionagem em missbes que requerem sigilo e negacao de autoria, o que acaba
gerando uma rivalidade interna entre os agentes de “acao” - chamados nos EUA de knuckle-draggers,
ou “gorilas” - e os de “andlise” - chamados de weenies, ou “fracotes””®. No caso dos DOPS, apesar de
terem uma funcdo marginal dentro de ambos os sistemas, seu know how foi importante.
Investigadores, detetives e delegados forneciam aos DOI-CODI experiéncia em investigacoes,
campanas e emboscadas vindas dos Esquadrées da Morte desde o fim dos anos 1950, e que foram
fundamentais para dar as unidades mistas de militares e policiais a capacidade operacional almejada.®
Estes mesmos investigadores, detetives e delegados mantinham os arquivos da repressao de décadas
anteriores, pesquisando e produzindo informacdes que eram frequentemente consultados pelas segoes
de Inteligéncia das Forcas Armadas e pelo SNI. Nao eram “gorilas” como os agentes de acao, nem
eram “fracotes” como os especialistas de anélise.

Conclusao

A Policia Politica, principal érgao de Inteligéncia de Seguranga até o fim dos anos 1950, foi
readaptada para exercer uma dupla funcao a partir do golpe de 1964: trabalho investigativo-judiciario
e auxilio na andlise e processamento de dados no Sistema Nacional de Informacbes. A primeira era a
atividade legal da policia, o que travestia de legitimidade as agbes do Estado, levando os acusados ao
sistema de Justica, estigmatizando-os por meio do inquérito e do fato de tratar-se de criminosos
procurados. A segunda objetivava alimentar o sistema de informacbes e as tomadas de deciséo nos
governos militares.

Considerando esta aglutinacdo de atribuigbes, os DOPS eram instituicbes por meio das quais o
Estado poderia atuar tanto de forma visivel quanto secreta, tanto legal quanto ilegalmente. Visivel e
legalmente, operavam como policia investigativa e judiciaria: produziam inquéritos, arrolavam provas,
encaminham suspeitos aos tribunais e tinham discricionariedade nas ruas e no cotidiano. Estas
atividades, enquanto previstas institucionalmente no sistema de Justica brasileiro, pretensamente
legitimavam né&o somente as investigagdes policiais como os julgamentos delas decorrente e, num
sentido mais amplo, a repressao imposta pelo Estado. Secreta e ilegalmente, as Divisdes de Ordem
Politica e Social mantinham grupos, instituicbes ou mesmo individuos sob vigilancia reservada,
sondando a vida pessoal de cidadaos brasileiros, classificando seu posicionamento politico sob a
perspectiva da Seguranca Nacional e auxiliando os servicos de informacdes dos governos militares ou
seus 6rgaos de seguranga com relacdo a operagoes de assassinatos, sequestros e atentados. Em alguns
casos, os policiais atuavam nessas operacbes compondo os DOI-CODI com militares a paisana e
envolvendo-se diretamente no Terrorismo de Estado.

Assim, a manutencdo dos arquivos da Policia Politica - especialmente fichas e prontuérios
individuais - foi fundamental para os dois lados nos quais ela atuou. Legalmente, eram documentos
policiais de elementos que foram fichados, e que podiam servir ao esclarecimento numa determinada
investigacao ou inquérito. Confidencialmente, permitiam a policia e, num sentido mais amplo, aos
6rgaos da repressao, coagir os cidadaos, manter a sociedade sob intensa vigilancia e alimentar a
violéncia extralegal posta em prética pelo Estado. Esta auséncia de limites claros entre visibilidade e
segredo, legalidade e ilegalidade, concedia flexibilidade a repressao imposta pelos governos militares,
sendo uma das permanéncias ditatoriais nas praticas policiais apds o fim da Ditadura de 1964.

” CEPIK, Marco A. C. Espionagem e democracia..., p. 64.
80 MISSE, Michel. Sobre a acumulacdo social da violéncia no Rio de Janeiro. Civitas, Porto Alegre, v8, n3, p.371-385, set-dez
2008, e HUGGINS, Martha K. Policia e Politica: ...
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RESUMO

As Divisbes de Policia Politica e Social
cumpriram destacada fungdo com relacdo a
atividade de Inteligéncia no Brasil durante boa
parte do século XX. Apds o golpe civil-militar
de 1964, a importancia do aparato policial foi
redimensionada dentro dos Sistemas de
Informagbes e de Seguranga construidos
durante a ditadura que se seguiu. Neste
sentido, pretendemos analisar o trabalho
policial com relacdo a Inteligéncia doméstica
dentro destes sistemas e, num sentido mais
amplo, do projeto repressor pretendido pelos
governos militares. Tal anélise, tendo como
fonte a documentagdo produzida pela Policia
Politica no periodo, se dard a partir da
definicao conceitual de Inteligéncia como um
trabalho que envolve o segredo e destina-se a
coleta e andlise de dados a fim de producao de
conhecimento. Considerando tratar-se de um
organismo policial, levamos em conta que a
producao destas informacdes efetuava um
processo de criminalizagdo da oposicao politica
ao regime. O que pretendemos demonstrar é
que o know how policial e seu banco de dados
foram fundamentais para o projeto de
Seguranca pretendido naquele contexto, tanto
pela atuacdo do érgao enquanto policia
juridica como na produgao de informacbes que
alimentava o referido sistema.

Palavras Chave: Policia Politica; Inteligéncia;
Ditadura de 1964.
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ABSTRACT

The Political and Social Police Divisions fulfilled
a prominent role in relation to Intelligence
activity in Brazil during much of the 20th
century. After the civil-military coup of 1964,
the importance of the police apparatus was re-
dimensioned within the Information and
Security Systems built during the dictatorship
that followed. In this sense, we intend to
analyze the police work in relation to the
domestic Intelligence within these systems and,
in a broader sense, of the repressor project
intended by the military governments. Such
analysis, having as source the documentation
produced by the Political Police in the period,
will be given from the conceptual definition of
Intelligence as a work that involves the secret
and is destined to the collection and analysis of
data in order to produce knowledge.
Considering that it is a police organization, we
take into account that the production of this
information carried out a process of
criminalization of the political opposition to the
regime. What we want to demonstrate is that
the police know-how and its database were
fundamental for the Security project intended
in that context, both by the agency's acting as a
legal police and in the production of
information that fed the said system.
Keywords: Political Police; Intelligence;
Dictatorship of 1964.
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