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Estratégias politicas na comunicacao:
o telejornal e sua relacdo com a criacéo legislativa brasileira

Renata CALEFFI*
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Resumo

A construcdo legislativa no Brasil é realizada pelo Poder Legislativo, seja ele na esfera
municipal, estadual ou Federal. Com a presenca dos veiculos de comunicagdo no
cotidiano da sociedade atual, é a ferido aos meios, uma ideia de poder sobre a decisdo
de construcdo de politicas publicas no pais e, devido a isto, compreender qual é a
relacdo entre as estratégias politicas e a comunicacdo se faz necessario. Pesquisas
conferem a comunicacdo um poder de influéncia nas decisGes politicas, mas, em
algumas situagdes, este ‘poder’ € posto em conflito. Através das conceituacdes tedricas
sobre estratégias politicas, quantificou-se o andamento legislativo da Lei Seca,
buscando comparar a tramitacdo com a divulgacdo de noticias sobre o tema noJornal
Nacional, a fim de determinar qual € o papel do telejornalismo na construcdo legislativa
brasileira.

Palavras-chave: Comunicacdo; Producdo legislativa; Telejornalismo; Estratégias
politicas.

Abstract

The legislative building in Brazil is carried by the Legislature, whether it be city, state
or Federal level. With the presence of the media in the daily lives of contemporary
society, is gauged to the media, a sense of power over the decision to build public
policies in the country and due to this, understand what is the relationship between
political strategies and communication is required. Searches give the communication
power of influence on political decisions, but, in some situations, this ‘power" is put in
conflict. Through theory conceptualizations of political strategies, quantification of the
legislative progress of Law of Prohibition, to compare the processing with
disseminating news on the theme in the National Journal in order to determine what is
the role of television news in Brazilian legislative building.
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Introducéo

Toda lei brasileira deve obedecer aos principios constitucionais, estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988, expressos no Titulo IV, Capitulo | — Do Poder
Legislativo. De acordo com BRASIL (1988), o Poder Legislativo, € exercido pelo
Congresso Nacional, composto por Deputados e Senadores, ambos, eleitos pelo povo.
Na subsecdo Il do Capitulo I da Constituicdo, Artigo 61, fica disposto que a iniciativa
das leis complementares e ordinarias € de responsabilidade de qualquer membro ou
comissdo do Congresso, Presidéncia da RepuUblica, Supremo Tribunal Federal,
Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. O presidente da
Republica tem o papel de sancionar ou ndo sancionar a decisdo parlamentar, ou seja,
aprovar ou nao aprovar a criacdo das leis aprovadas pelo Congresso, contudo, a Ultima
decisdo sempre € das casas parlamentares, que, caso a presidéncia vete uma deciséo, 0s
deputados e senadores podem derrubar a decisdo em votacdo no Congresso. Todas as
leis propostas passam por Comissdes parlamentares antes de serem votadas. Ha aquelas
que tramitam regime de urgéncia e outras de maneira normal. Todo esse processo
legislativo pode durar de quatro meses a 20 anos, dependendo da vontade politica de
cada discussdo ou da importancia do tema no cenario nacional.

Apesar de ser normativa constitucional, alguns pesquisadores dedicam parte de
sua obra a ressaltar o papel da midia na construcdo legislativa brasileira, bem como sua
influéncia no julgamento de casos de grande repercussdo social. Mascarenhas trata a
midia, em especial a televisdo e o radio, como sendo o “Quarto Poder” da sociedade
atual. Segundo ele, a midia exerce um poder que exorbita a Otica constitucional,
manipulando os individuos com intuito econdmico e ideologico. “A Midia vem se
impondo como “Quarto Poder”, uma espécie de imposi¢do, que nos parece um tanto
quanto totalitaria E um poder que esta além do Estado” (MASCARENHAS, 2010, s/p).

Contudo, o papel da midia apresentado pelo autor pode ser questionado, ja que,
conforme apontam autores como Gomes (2004), a politica e 0os meios de comunicagéo

agem adjacentes na construcdo de politicas publicas. Isso significa que, talvez, a midia
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ndo exerca um poder de manipulacdo nos individuos e, ao invés disto, auxilie na
discussdo de assuntos relevantes para a sociedade.

Devido a estas contradi¢des de teorias, este artigo busca comparar os conceitos
do direito e da comunicacdo, buscando identificar o papel da televisdo na tramitacéo e
aprovacdo da Lei Seca, identificando a saliéncia entre as agendas do Congresso e a
divulgacdo de noticias pelo Jornal Nacional, referentes ao tema.

Para Kingdon (2003), a principal questéo a ser respondida dentro das pesquisas
de politicas publicas e da comunicacdo é: Por que alguns problemas se tornam
importantes para um governo, a ponto de fazer tal problema se tornar uma discussdo de
Politicas Puablicas? Na visdo do autor, existe uma estratégia politica que muitos
pesquisadores ndo levam em consideragéo: as janelas da oportunidade. Nesta corrente
tedrica, ha uma percepcdo sobre as elites politicas se beneficiarem de temas em debate
publico para realizarem sua forma de politica. Muitas dessas janelas sdo abertas e
fechadas o tempo todo cabendo ao agente politico prevé-las e tirar proveito das
oportunidades. O que poucos se ddo conta é que essas janelas ndo sdo previsiveis, se
tornando assim uma estratégia politica para os que sdo capazes de identifica-las.

Utilizando estes conceitos, juntamente com o entendimento sobre o processo
legislativo, a construcdo do direito e as estratégias politicas dentro da comunicacao, o
artigo visa apresentar novas perspectivas de como a televisao auxilia na aprovacao de
leis no Brasil, ou seja, ampliando a visdo restrita que a midia possui como um poder
unico e a colocando também como ator social dentro da politica. Através de andlise
quantitativa da veiculacdo e da tramitacdo, serdo apresentadas também algumas
consideracOes sobre a visibilidade do tema e a sua relagéo de poder com a aprovagéo ou
ndo de leis no Brasil.

A televisdo foi escolhida com base na pesquisa realizada pela Teleco
Comunicacdo (2012), a qual aponta que o meio de informagdo mais utilizado pelo
brasileiro é a televisdo, presente em quase 97% dos domicilios, seguido pelo radio, com
presenca em 83% dos lares e, em ultimo lugar, a internet, com 36,5%. Aliada a estes
dados, a empresa Meta (2010), em pesquisa realizada também relato que, mais de 42%
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da populacdo brasileira consome telejornais diariamente, sendo que, desta porcentagem,

72% assiste a programacdo entre as 18h até as 22h.

Lei Seca

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) € um dos Codigos mais recentes do
Brasil, tendo sido criado através da Lei 9.503/1997, e estando em vigor desde 22 de
janeiro de 1998. Desde sua aprovagdo, o CTB sofreu algumas alteracdes, dentre elas, a
criacdo da Lei 12.760, que proibe o condutor dirigir apds ter ingerido alcool (bebidas
alcoolicas). O condutor que infringir tal norma pode, inclusive, responder penalmente
pelo ato.

A medida proibitiva foi aprovada pelos parlamentares brasileiros e 2012, ap6s
quatro anos de tramitacfes e discussdes no Congresso e Senado Federal e,
posteriormente, foi sancionada pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em
dezembro de 2012, entrou em vigor em janeiro de 2013.

Antes da criacdo desta Lei, ja existia no CTB outra Lei que proibia o consumo
de alcool (Lei 11.705/2008), esta, segundo Oliveira (2013), contendo vérias falhas,
como 0 aumento na taxa da multa por dirigir embriagado e a ndo necessidade de
suspeita do condutor para ser realizado o teste etilometro (bafémetro) — anteriorm8ente
somente 0s motoristas que se envolviam em acidentes ou que eram selecionados em
operacdes de fiscalizacdo podiam realizar o teste de certificacdo de embriaguez.
Oliveira ainda ressalta que a nova lei foi aprovada rapidamente por uma pressdo da
sociedade, principalmente relacionando as brechas existentes na antiga normativa.

O termo Lei Seca surgiu nos Estados Unidos da América em 1920, na 18?2 Constituicdo
do pais. A normativa proibia o varejo, fabricacdo, transporte, importacdo e exportacdo
de bebidas alcoolicas em todo o pais. Diferente da constituicdo norte-americana, as
medidas proibitivas oriundas da lei seca brasileira ndo interferem na comercializagéo,
fabricacdo e exportagdo de bebidas alcodlicas, mas sim, no seu consumo aliado ao fato
de dirigir. Ou seja, a lei seca no Brasil, nada mais € que a proibicdo do consumo de

bebidas alcodlicas aos condutores de veiculos que forem dirigir apos este consumo.
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A primeira Lei Seca foi criada em 2008, através da Lei 11.705/2008. Uma de
suas referéncias estava no Artigo 165, o qual determinava que dirigir sob a influéncia de
alcool ou de qualquer substancia psicoativa que cause dependéncia seria considerada
uma infracdo gravissima, tendo como penalidade multa e a suspenséo de dirigir por 12
meses, além de retencdo do veiculo até que um outro condutor habilitado se
apresentasse.

No periodo de quatro anos, contudo, a legislacdo ganhou uma nova verséo,
sendo criada a Lei 12.760/2012. O Artigo citado acima foi um dos cinco que sofreram
alteracdes, onde o fato de dirigir em tais condicdes teve suas penas agravadas. Entre os
dispositivos estdo 0s que ndo exigem mais o teste de alcoolemia para se comprovar a
embriaguez, a tolerancia zero para quantidades de &lcool no sangue, entre outros.

Pesquisas quantitativas mostraram, contudo, que no decorrer dos anos em que as
duas legislacdes estiveram vigentes, 0 numero de acidentes de transito ndo foi menor,
mas ao contrario, as estatisticas sobem a cada dia. Gomes (2013) aponta que, quando o
CTB foi criado, o Datasus registrava 35.620 mortes no transito. Com a mudanca da
legislacdo, em 2006, o nUmero de mortes no transito subiu para 36.367 e, ap6s 2010, ja
no funcionamento da primeira Lei Seca, as mortes alcancaram o numero de 38.273,
representando mais de 13% de aumento nas vitimas de transito. Atualmente o nimero
ultrapassa as 43 mil mortes anualmente.

A nova legislagdo € considerada parte do movimento Tolerancia Zero,
considerado como parte do Direito Penal Méaximo. Segundo Greco (2011), neste
movimento, tudo é penalizado através de leis penais, transformando esta matéria em
algo amedrontador. Para ele, a Ordem social ¢ somente estabelecida com a puni¢do. “O
Estado Social foi deixado de lado para dar lugar a um Estado Penal” (P. 13). Sendo
assim, a sociedade caminha para um futuro assemelhado ao passado de Hitler, onde a
punicao acontece antes mesmo do fato acontecer e, o legislador pune para prevenir, que
€ 0 que se observa hoje na Lei Seca, onde o condutor que estd com presenca de &lcool
no sangue pode ndo ter cometido nenhum crime, mas por estar dirigindo nestas

condicdes, é punido.
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QUADRO 02 — Veiculagdo de reportagens no Jornal Nacional e sua correlagdo com o andamento da Lei

Seca

05/01/2009 — Aumento/ NUmero/ Mortes

08/07/2009 — Apresentacao/ Projeto de Lei

19/02/2011- 18 pessoas/ atropeladas/ carnaval

31/01/2011- Matéria Arquivada

09/02/2011 — Pedido/ Desarquivamento

15/02/2011 - Desarquivamento

04/04/2011 — Juiz/ mata/ foge

17/02/2011 — Pedido/ reviséo

31/05/2011 —PMs/ Motoristas/ Infratores

16/04/2012 — Senado (Comisséao de Justiga)

1706/2011 — Fortaleza/ altos indices/ violéncia

27/06/2011 — Mortes/ transito/ caem

12/07/2011- Comissao de Transportes

02/08/2011 Nova versao/ acidente/ Sdo Paulo

26/08/2011- Ex-coordenador/ Lei seca/
atropela

27/08/2011 — Morre/ Jovem/ Lei Seca

17/09/2011- Mutirao/ Lei Seca/ Minas Gerais

25/09/2012 — Senado/Aprovado relatério/Pauta
para reunido

10/10/2011 - Minas Gerais/ Motoristas/ graves
acidentes

14/10/2011-Justica/ prisao/ lei seca

18/10/2011 -Pai/ Impunidade/ Legislacdo

18/10/2011 — Especialista/ defendem/
punicgdes

22/10/2011- Motorista/ embriagado/mata

26/10/2011- Retorna/ Comissao de Transportes

01/11/2011 — Motoristas/ Sem Habilitacdo/
Lei Seca

01/11/2011 — Plenario/ Desapensacao/ itens

03/11/2011- Previdéncia/cobrar/ bebida

04/11/2011- Blitz/ lei seca/ salva/ sequestro

04/11/2011-Motorista/ Prefeitura/ Indenizacao

09/11/2011 — Senado/ Aprova/ Lei Seca

01/12/2011- Mesa Diretora/ Comisséo de Justica/
Tramitando em prioridade

07/12/2011 — Desapensacao / Projeto/ Plenario

31/12/2011- Motorista/ Embriagués/ Campo
Grande

12/12/2012- Comissao de Transportes/ Apensado

02/01/2012- Motorista/ mata/ Gravida

12/12/2012- Senado/ Aprova/ Emenda

07/01/2012- Motorista/ Provoca/ Mortes

21/02/2012- Jovem/ Atropela/ Carnaval RS

23/02/2012 — Acidentes/ Caem/ Rodovias
Federais

02/02/2012 — Plenario/ Desapensacao/ emendas/
Senado

23/03/2012 —Thor Batista/ Acidente/ Alcool
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28/03/2012- Mano Menezes/ Recusa/
bafémetro

30/03/2012- STJ/ Lei Seca/ SP

30/03/2012 — Simulador/ Alcool/ Acidentes

02/04/2012 — Jovem/ Cumpre/Acompanhando/
Atendimento

04/04/2012 — Camara/ Lei Seca/ Mais rigorosa

10/04/2012 — Mesa diretora/ Apensamento

10/04/2012 — Plenério/ Regime urgéncia/

Apreciacio
11/04/2012 — Plenéario/ Aprovado/ Unanimidade
12/04/2012 — Camara/ Aprova/ Lei Seca 12/04/2012 — Mesa diretora/ Despacho/

Comisséo transporte

13/04/2012 — Médicos e advogados/ tolerancia | 13/04/2012 — Remete/ Senado Federal
zero/ aprovam Senado Federal Recebe

16/04/2012 — Senado Federal/ Comissdo de
Justica

20/12/2012 — Mesa diretora/ Sancdo/ Lei
Ordinéria

07/02/2013 — Senado/ Autdgrafo/ Sancionado

Coluna 01 é referente as noticias veiculadas no Jornal Nacional que dizem respeito ao consumo de alcool
associado a acidentes de transito. A coluna 02 é o Processo legislativo para alteracdo da lei.

Correlacionando os dados acima coletados, foi elaborado um gréfico
(apresentado na sequéncia) que demonstra a variagdo do numero de noticias divulgadas
pela televisdo sobre o tema: Embriaguez ao volante, e em nos outros dois itens, o

namero de vezes que o processo tramitou dentro do Congresso e Senado.

Grafico 02 — Tramitago legislativa com noticias veiculadas no JN
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O grafico acima aponta um namero de noticias veiculadas sempre maior que 0
de tramitacdo no Congresso (local em que o projeto de lei foi criado). A correlacgéo,
contudo, é bastante forte. Nos periodos em que a midia intensifica a produgdo de
noticias, o Congresso responde com o andamento da legislacdo mais rapidamente. Os
numeros mostram, por exemplo, que em 2011, 20 noticias foram divulgadas sobre o
tema durante todo o ano. Foi neste periodo que o Congresso tramitou mais vezes o
projeto, chegando a ser discutido/votado/apresentado 11 vezes.

Durante os anos mostrados ainda é possivel observar uma relagdo entre os meses
de veiculacdo das noticias e os meses de tramitacdo do Projeto de Lei. Por exemplo, em
2011, onde houve uma veiculacdo maior de noticias sobre o tema e a resposta do
congresso foi maior, temos como troca de saliéncia mais forteem outubro, novembro e
dezembro. O periodo que antecede 0 maior nimero de tramitacBes (dezembro — trés
vezes)temos a apari¢do de 11 reportagens veiculadas (outubro, novembro e dezembro).
Se somarmos os efeitos imediatos, 0s meses citados acima somam seis tramitacGes das
11 realizadas durante todo o ano. Isso representa mais de 50% do tramite legislativo. Na
porcentagem de noticias veiculadas, das 20 anuais, 11 sdo dos trés ultimos meses,
sobrando nove para os demais, também somando mais da metade do numero total.

Outro ponto que € possivel observar no grafico acima é que as noticias
geralmente ficam acima da tramitacdo (em quantidade) e, no periodo em que elas caem
de veiculacdo, a resposta — geralmente observada no més seguinte -, € uma queda no

namero de vezes em que a lei foi tramitada.

Teoria dos multiplos fluxos

Para compreender os quadros acima apresentados e a criacdo de politicas
publicas no Brasil, é utilizado o conceito dos multiplos fluxos, de Kingdon (2003), pois
0 autor procura responder de que forma um problema consegue entrar na agenda
decisoria do governo/governante, bem como esta pesquisa.

Em seus textos, o autor considera que sdo quatro processos fundamentais para a

construcdo de uma politica publica. A primeira é o estabelecimento de uma agenda de
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politicas publicas, seguida pela consideracdo de alternativas para a criacdo de politicas,
as quais passam por escolhas que chegam a uma decisdo final. Neste processo, o autor
define a agenda como algo importante, ja que ela é uma lista de assuntos e problemas
que o governo observa em um momento determinado, podendo ser alterada pelo cenario
politico envolvido no caso. S&o trés tipos de agendas existentes. A primeira é a Agenda
sistémica ou ndo governamental, que é aquela que ndo tem interesse imediato, mas esta
a espera de uma oportunidade para competir com as demais agendas. A segunda € a
agenda institucional, que possui atencdo do governo, contudo, ndo estd na pauta
decisoria atual. Por fim, a terceira agenda é a agenda decisoria, que é aquela que possuli
0s assuntos em andamento.

Para que um determinado assunto consiga fazer parte da agenda
politica/deciséria, hd um processo incremental, o qual combina uma série de fluxos
independentes, que atravessam as estruturas da decisdo, ou seja, ha fluxos diferentes
para gque isso aconteca. Esses fluxos, segundo Kingdon (2003) também sdo divididos
em trés: problems (problemas), policies (alternativas) e politics (politica).

Os problemas sdo condicgdes sociais e a forma como elas despertam o interesse
de acdo. Eles podem ser indicadores econémicos, politicos, sociais ou até mesmo
respostas a acOes ja realizadas/desenvolvidas. Geralmente os problems necessitam dos
outros fluxos para entrar na agenda decisoria. Sdo tratados pelo autor como se fossem
uma espécie de cenario da sociedade. Se ela estd com um ‘“humor” para tal
engajamento, ha possibilidade de se envolver na causa, a0 mesmo tempo, se o clima
nacional ndo esta propicio, vai fazer a pauta ser ignorada.

As alternativas sdo propostas elaboradas por especialistas, académicos, etc., que
mobilizam as comunidades de politica, se envolvendo com temas especificos. Eles
aguardam o surgimento de oportunidades para apresentar seus conhecimentos sobre o
problema. Cada nova solugédo precisa ser gerada em um canal, denominado pelo autor
de comunidades politica — policy communities -, ou seja, Sd0 pessoas organizadas em
algum tipo de sociedade, que conseguem destacar problemas sociais. Como dito
anteriormente, h4 muitas destas comunidades dentro de um local e, por isto, Kingdon

fala que todos os problemas apresentados ficam flutuando em uma espécie de
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policyprimevalsoup, ou seja, um caldo de politicas. Nesse caldo, todos os problemas
que as comunidades apresentam encontram-se no mesmo nivel. Entretanto, elas nédo
estdo flutuando em siléncio. Ha uma competicdo entre todas para conquistar a
visibilidade e a audiéncia necesséria para sua discussdo publica.

Geralmente, segundo Capella (2006), as comunidades sdo compostas por

especialistas que possuem interesses e preocupagdes com a area politica.

Nesse processo competitivo de selegdo, as idéias que se mostram
viaveis do ponto de vista técnico e as que tém custos toleraveis
geralmente sobrevivem, assim como aquelas que representam valores
compartilhados contam com a aceitagdo do publico em geral e com a
receptividade dos formuladores de politicas. Como resultado final,
partindo de um grande nimero de idéias possiveis, um pequeno
conjunto de propostas é levado ao topo do “caldo primitivo de
politicas”, alternativas que emergem para a efetiva consideracao dos
participantes do processo decisério (CAPELLA, 2006, p.27 e 28).

Ao se tornar algo viavel, a proposta deve ser levada para mais atores sociais,
para disseminacdo de tal ideia, que ndo é feita de forma automatica, mas intencional, a
fim de mobilizar um numero cada vez maior de comunidades (incluindo as que nao séo
politicas). Quanto maior for a aceitacdo publica da proposta, mais facil serd sua
aprovacdo no processo decisorio. Resumindo, quando h& interesse de grupos e
comunidades organizadas para uma proposta em comum, hd mais chances para
mudancas.

O terceiro fluxo € o de politica, que é o encontrado em negociacdes tipicas
realizadas politicamente. Este terceiro caminha sozinho e ndo depende nem do primeiro,
nem do segundo fluxo para conseguir visibilidade, pois independentemente, o fluxo
politico é capaz de criar suas regras e suas prioridades. Elas podem ser influenciadas
pelo clima nacional sobre o tema, a politica de grupos que pressionam o governo e até
mesmo a mudanga interna do governo. Kingdon explica que uma troca de cargos, por
exemplo, pode gerar tanto um impulso quanto uma negatividade para a mudanga.
Segundo ele, nas mudancas de governo sdo as maiores chances de se alterar

determinadas politicas pablicas.

Ano X, n.11 - novembro/2014 - NAMID/UFPB - http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/tematica

50



tematica

ISSN|1807-8931

Mesmo atuando sem nenhum outro fluxo, as politics podem atuar tanto nas
policies quanto nos problems. Isso acontece porque o campo da politica é repleto de
negociacOes e é onde as decisdes sao tomadas. Interesses, relaces de poder, barganhas
e etc. sdo facilmente encontradas e detectadas.

Complementando o estudo dos fluxos, tém-se 0os motivos sobre como a agenda
do governo ¢ feita e, as trés oportunidades que acionam a agenda governamental sdo:
Indicadores; Circunstancias (crises, por exemplo) e; Feedback social do préprio
governo. Para Kingdon, uma das explicacbes desta teoria estd nas Janelas da
Oportunidade, a qual ocorre da seguinte maneira. Os fluxos estdo atuantes sozinhos e,
ao se cruzarem, criam uma oportunidade para mudanca e convergéncia. Esse choque
possibilita uma abertura da discussdo de um tema na agenda governamental e, se as
conjunturas forem suficientes, esta janela possibilitara a construcdo da politica publica.
Algumas janelas sdo mais visiveis que as outras e a agenda se tornam um reflexo da
visibilidade do tema dentro da sociedade.

Para Capella (2006), as oportunidades aparecem quando um novo problema
consegue atrair a atencdo do governo, seja por meio de indicadores, eventos, ou do
préprio feedback, ou ainda quando mudancas sdo colocadas dentro da politica
governamental. Outras circunstancias, como o clima social por uma mudanca
especifica, fazem com que as janelas se abram de forma mais imprevisivel, ou ndo
programada. Assim sendo, quando o fluxo de solugdes ndo consegue exercer influéncias
sobre a agenda, elas ndo conseguem abrir uma janela de oportunidade dentro da agenda
de governo. Mas quando trabalhadas alternativas e solucdes dentro de comunidades e no
campo da politica, um problema pode ser detectado e colocado ao interesse publico. Se
a demanda for aceita, abrir-se-4& uma janela para aprovacdo de tal solugcdo. Essa
mudanca na agenda de governo, ao ser trabalhada pelos trés fluxos, € denominada por
Kingdon de coupling, e ele s6 acontece no momento em que as janelas da oportunidade
se abrem.

Mas nem sempre uma questdo desperta uma acdo de politicas publicas e, para
Kingdon, essa é a chave do processo. Segundo ele, os problemas s6 sdo considerados

quando os decisionsmakers tomam iniciativas para mudar tal realidade, gerando uma
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nova politica publica. Como o fluxo de questdes, dentro de uma sociedade é muito
grande, 0s grupos estratégicos tem um papel importante no que diz respeito a dar
atencdo e visibilidade ao problema, criando uma relagdo com tais politicos, até porque,
as janelas da oportunidade ndo ficam abertas por longos periodos. Como ja citado, o
fluxo politico € muito rapido e, a cada mudanca, uma nova janela é aberta, enquanto a
outra é encerrada. Dessa forma, as comunidades precisam aproveitar cada oportunidade
para consolidar e reafirmar sua solugéo para um problem.

Ao analisar a teoria dos multiplos fluxos com o objeto empirico desta pesquisa,
verificamos uma primeira hipdtese da pesquisa sendo comprovada. O telejornal,
sozinho, ndo consegue aprovar nenhuma lei, mas é um dos atores responsaveis para
impulsionar a discussdo politica de um problema. Ou seja, na perspectiva de Kingdon, a
televisdo faz parte dos atores sociais das alternativas (segundo fluxo), a qual possui
intencionalidades e busca mobilizar um ndmero alto de comunidades para que a
discussdo da questdo seja levada a outros fluxos e alcance o ideal de politica publica.

Essa hipotese é bastante evidente quando o telejornal, por exemplo, noticia em
marco de 2013 varias noticias sobre embriaguez no volante e, poucos dias depois, ja em
abril, o Congresso decide colocar a tramitacdo da nova lei em regime de urgéncia. O
agendamento que o JN consegue fazer ¢ movido pela mobilizacdo de comunidades que
ja vinham discutindo o problema, mas que ainda ndo tinham conquistado visibilidade
para mobilizar um publico maior. Os deputados e senadores conseguem visualizar uma
janela da oportunidade aberta quando o telejornal divulga intensamente o fato. Como a
janela é aberta e fechada rapidamente, a legislacdo é respondida de forma rapida, como
se fosse um aproveitamento de tal fato para acelerar as discussdes de algo que
aguardava uma mobilizagdo maior para agendar os demais congressistas.

Entretanto, nem sempre essa hipdtese pode ser confirmada. Para Kingdon, o
processo de divulgagdo de problemas, sem a persuasédo do publico, diminui a chance de
sua aprovagdo junto aos decisionmakers, bem como, 0 aumento do convencimento
publico gera um reconhecimento de que o problema e a proposta sdo relevantes para o

bem social, auxiliando todo o processo decisorio.
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Apesar de abrir as janelas da oportunidade e haver uma resposta dos
congressistas na tramitacéo da legislacdo, alguns temas ndo tem tanta aceitagdo. Assim
como as janelas se abrem rapidamente, algumas noticias ndo conseguem emplacar

novas decisoes, tais janelas se fecham e o problem continua “parado” ou “engavetado”.

Consideracoes finais

O aspecto estudado neste artigo teve como pretensdo destacar os pontos de
relacBes entre politica do Estado e a aprovacdo de leis com relacdo aos produtos
jornalisticos divulgados no Jornal Nacional, destacando o papel deste veiculo como um
ndo responsavel pela criacdo de leis no Brasil. A televisdo, principal fonte de
informacdo dos brasileiros, tem uma grande relacdo com a politica nacional, mas tentar
mensurar o quanto o telejornal € importante na sociedade brasileira ndo é possivel. Este
ndo é o objetivo da pesquisa, ja que o estudo se dedica a encontrar a funcdo social da
midia televisdo dentro da construcdo legislativa brasileira. Visto isto, é necessario fazer
algumas consideracfes, como a de que o responsavel para a criacdo de leis no Brasil
continua sendo o Poder Legislativo, como ja é previsto em normativa constitucional, ou
seja, a televisdo ndo consegue aprovar sozinha, nenhuma legislacgéo.

Conceituando a partir das Janelas da oportunidade, propostas por Kingdon
(2003), ha uma hipotese de que o papel da televisdo é o de promover o ato oriundo de
clamor social. Sendo parte dos atores sociais, que constituem a agenda governamental, o
telejornal entdo se destaca como ponto estratégico de decisdes de politicas publicas.
Seguindo as ideias dos mudltiplos fluxos de Kingdon, trazemos a noc¢do de que o
telejornal é um dos agentes que possibilitam a criacdo das Janelas da Oportunidade e
que, como qualquer outro agente contextualizado dentro das decisdes politicas, ndo é o
unico responsavel dentro do sistema.

Apesar disto, ainda é possivel acreditar que a midia ndo exerce um
papelnegativo na construcdo legislativa brasileira e sim, atravessa 0s campos
estratégicos da politica eletiva e promove uma discussdo social sobre a propria

sociedade. Essa é uma hipotese, ndo uma concluséo efetiva.
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E entdo, chegamos ao ideal do que seria o papel da televisdo na construcdo das
politicas publicas brasileiras: pequenas atitudes encorajando os demais, pessoas que
sofrem com politicas publicas fazendo acbes coletivas para protecdo e influéncia na
construcdo de novas politicas publicas, aumento do conhecimento da experiéncia
politica, auxiliando na linguagem do discurso politico, entre outros. Tal situacdo acaba
sendo confirmado nos conceitos apresentados por Hannah Arendt (2005), os quais
levam a repensar o préprio conceito sobre o que é politica e como, enquanto a midia ndo
é capaz de delimitar todas as caracteristicas para 0 engajamento, todos sdo capazes de
estimular, encontrar e caracterizar as Janelas de Oportunidade das legislacdes

brasileiras.
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