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Tributacao e politicas publicas: o icms ecolégico
Fernando Facury Scaff*
Lise Vieira da Costa Tupiassu™

RESUMO. As transformagdes dos conceitos juridicos em
funcdo do contexto mutante do mundo globalizado
servem como ponto de partida para este estudo. A triade
Estado, Direito (Tributdrio) e Direitos Fundamentais,
merece, em fungdo disso, ser compreendida em uma
dindmica inovadora, enquadrando o direito a um meio
ambiente saudavel. Uma experiéncia exitosa referente a
essa nova compreensdo é o ICMS Ecolégico, politica
publica tributario-ambiental em vigor em diversos
Estados brasileiros, que cristaliza, em resultados
extremamente positivos, a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito tributario. Direitos
humanos.

1 - Tributacao, globalizacao e as futuras geracoes

1. O mundo passa por grandes transformacdes
econOmicas, politicas e sociais.

No ambito econdmico, a tonica é a intensificacdo do
processo de globalizacdo, fendmeno marcado pela quebra
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do paradigma socialista, fruto da faléncial do socialismo
real,, ~que tornou o capitalismo um processo
ideologicamente totalitdrio3. A revolugdo tecnolégica,
especialmente nos meios de comunicagdo, vem
transformando a sociedade, através da intensificacdo da
relacao de trocas econdmicas.

Existem paradoxos neste processo de globalizagao,
pois ao mesmo tempo em que se trata de um fenémeno
real, palpavel, deve-se registrar a explosao de
nacionalismos em varias partes do globo, sendo intensa
nos paises do leste europeu?, e também existente na
Africa. Outro paradoxo diz respeito ao papel deste
processo de globalizacdo quase exclusivamente a livre
circulacdo do capital financeiro, e muito pouco a
circulacdo de pessoas e bens. Neste aspecto, as barreiras
alfandegérias e de imigracdo® estdo presentes e se
intensificando.

1 A faléncia do paradigma apenas acelerou o processo de globalizagdo,
e ndo o fez surgir, pois a consolidacdo e a expansdo do capital para
além das fronteiras nacionais tém origens remotas.

2 Néao do ideal socialista, mas da tentativa de coloca-lo em préatica
através dos modelos de Estado autodenominados de socialistas.

3 Pois monopoliza todos os poderes componentes da sociedade,
mesmo os politicamente mais periféricos; é baseado na educacao e
massificacdo de propaganda em seu préprio favor e desconsidera a
exposicdo de idéias divergentes como "fora de padrao", entre outras
caracteristicas.

4 A questdo dos Balcas envolvendo a Iugoslavia é um exemplo.

5 As lutas entre as etnias tutsi e hutu é outro exemplo.

6 A grande excecado é a Unido Européia, apenas para os cidaddos dos
paises membros. Tal pauta de preocupagdes ndo encontra eco nem
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No ambito politico estamos frente a uma
transformacgao do modelo de Estado, que antes era de Bem
Estar e hoje é marcado pelo neoliberalismo. A declarada
intengdo é reduzir o tamanho do Estado, a fim de que sua
participacdo econdmica ocorra muito mais pela atuacao
sobre o dominio econdmico, como agente normatizador de
mercados, do que como agente de
producao/comercializacdo de bens ou servigos, ao atuar
no dominio econdmico’. O neoliberalismo, portanto,
necessita de manutencdao do Estado fiscalizador, a fim de
que as regras do jogo econdmico sejam asseguradas e o
“livre mercado”8 possa atuar. Resta saber, atuar em prol
de quem?

No ambito social, vemos um processo marcado por
amplas transformacdes, seja pela maior complexidade dos
sistemas sociais, seja pela mais ampla participagdo ativa
dos agentes sociais no cendrio econdémico®. Novas formas
de organizacdo da sociedade como as organizacdes nao-
governamentais, estio mudando o perfil da sociedade.

mesmo na proposta da formagdo de blocos comunitarios, como o
NAFTA e o MERCOSUL, e muito menos na ALCA.

7 Sobre os uteis e instrumentais conceitos de intervencao sobre e no
dominio econdmico, ver Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica na
Constituicdo de 1988, SP, Malheiros, 3a. ed., 1997, pags. 156-8.

8 Nao existe mercado livre, mas mercado forjado e conformado pelos
interesses humanos envolvidos nas rela¢gbes de trocas econOmicas.
Assim, ndo ha uma mdo invisivel, mas um projeto humano,
visibilissimo, estabelecendo as regras do jogo.

9 Ver o excelente estudo de Jorge Correa Sutil, Modernizacion,
democratizacion y sistemas judiciales, In: La Economia Politica de la
Reforma  Judicial. =~ Washington, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 1997, coord. Edmundo Jarquin y Fernando Carrillo,
pags. 173-187.
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2. Dentro deste prisma é que estd em
processamento uma alteragdo dos conceitos de soberania,
territorio e povo. E, por conseguinte, a concepgdo e o
papel do Direito na sociedade.

O conceito de povo, por exemplo: de singela massa
de manobra nos discursos politicosl?, passa a ser
considerado também como um mero e descartavel indice
econdmico, uma simples varidvel dos grandes
movimentos de capital em disparada pela melhor posicao
econdmica global. Dai surge o fenomeno do desemprego
estrutural, e a colocagdio em cheque do modelo
anteriormente existente na sociedade. Do pleno emprego
passamos ao desemprego estrutural e a flexibilizagio do
direito do trabalho, que reduz grande parte dos direitos
sociais, colocando-os em um patamar de livre negociacao,
necessaria (sob o argumento do capital) para poder
permitir que as empresas sobrevivam em um mundo de
acirrada concorrénciall. Trata-se de livre negociacao entre
partes formalmente iguais, porém economicamente em
desequilibrio, o que transforma negociagdo em imposicao.

Em suma, é importante recolocar o homem como o
centro das preocupagdes da sociedade. Os operadores
juridicos devem trabalhar para que o estudo das

10 Ver Friedrich Miiller Quem é o Povo: A Questio Fundamental da
Democracia. SP, Max Limonad. 1998, incluindo um espléndido prefacio
de Fabio Konder Comparato.

1 Ver, sob o aspecto econdmico, Viviane Forrester, O Horror
Econdmico, SP, Unesp, 1997. Sob o aspecto juridico, Rosita de Nazaré
Sidrin Nassar, Flexibilizacdo do Direito do Trabalho, SP, LTr, 1991;
Arion Saydo Romita, A Globalizacdo da Economia e o Poder dos
Sindicatos, In Ordem Econdmica e Social - Estudos em Homenagem a
Ary Brandao de Oliveira, SP, LTR, 1999, coord. Fernando Facury Scaff.
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humanidades e a globalizacdo dos direitos humanos sejam
o principal foco de atengdes nestes tempos que correm?!2.

3. Deve-se também re-elaborar o conceito de
territorio.

Devemos passar a raciocinar com os grandes blocos
econdmicos, do tipo Nafta e Unido Européia. No mesmo
sentido a embrionaria ALCA e o quase finado Mercosul.
Logo, o Direito de estatal passou a ser gerido nos
ambientes multiestatais, com diversos centros de poder
instrumentalizando as decisoes.

No mesmo sentido deve-se analisar as relacdes de
poder privado. Com o incremento das relagdes de troca, o
centro das decisdes estratégicas saiu das filiais das
empresas localizadas em determinado territério para a
matriz, onde sdo gestadas as decisdes de investir,
consumir e poupar, que afetam os agregados
macroecondmicos em todos os paises em que aquelas
empresas negociam.

Nao ¢é a toa que se rediscute o papel das atividades
diplomaticas tradicionais em todo o mundo, centralizando
as atividades dos profissionais ligados a essa area muito
mais nas atividades econdmicas que propriamente de
representacgao estatal.

Inegavelmente, houve uma sensivel reducao das
fronteiras entre os paises em razdo da revolugao
tecnologica que vem sendo desenvolvida.

12 Fundamental sobre este tema é a coletdnea Direitos Humanos no
Século XXI, organizada por Paulo Sérgio Pinheiro e Samuel Pinheiro
Guimardes, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais e
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2 vol., bem como o excelente livro
de Fabio Konder Comparato, A Afirmacio Histérica dos Direitos
Humanos, SP, Saraiva, 1999.
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4. Em face dos fatores acima mencionados, que
acabaram por gerar muta¢des no conceito de territério e
de povo, verificamos que o conceito de soberania também
foi particularmente afetado.

O centro de decisdes de um pais encontra-se
parcialmente deslocado para outras partes do mundo, por
agentes publicos e privados de outras cidadanias, sem
nenhuma responsabilidade social com o que se
desenvolve naquele pais e, muitas das vezes, afastado da
possibilidade de ser alcangado pelas decisdes dos Poderes
locais.

Um pais ndo é mais soberano com antes, cotejado
com a época em que Jean Bodin cunhou o conceito. A
soberania encontra-se mais relativizada do que nunca.

Por conseguinte, a delimitacdo do Direito como
objeto de aplicacdo de normas estatais (soberania), sobre
determinada drea geografica (territorio), a fim de regular
as relagdes entre as pessoas (povo) encontra-se colocada
em cheque, sendo necessdrio pensarmos o Direito
globalmente, como um instrumento de desenvolvimento
entre as nagdes, centrado na dimensao humana global.

E dai surge todo um novo ambito de discussao,
uma vez que o Direito que temos utilizado é um Direito
pensado e criado para funcionar dentro de uma matriz
determinada pelos conceitos de soberania, territério e
povo que hoje ndo mais existem como dantes, amplamente
modificados pela tecnologia e pelo incremento do sistema
de trocas.

5. Tudo que acima foi exposto afeta profundamente
o Direito Tributario, que é um Direito centrado fortemente
na nogao de territério. A extraterritorialidade do Direito
Tributario é wuma excepcionalidade decorrente dos
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tratados internacionais para evitar a bi-tributacdo. Ou
ainda, quando inserido no contexto de uma wunido
aduaneira ou mercado comum, sempre visando a
equilibrio tributario dentre os paises envolvidos.

E ainda um Direito centrado fortemente no
formalismo das concepgdes, onde as relagdes sempre
ocorrem dentro de um prisma que envolve apenas a
funcao de arrecadar, e nao visando a obtencdo de
resultados extrafiscais, que alcancam objetivos para além
da singela férmula de disponibilizar dinheiro privado
para a consecucao das necessidades publicas, fazendo-o
através do Estado.

Desta forma, as modificacdes ocasionadas pela
intersecdo entre o rigido territorialismo do Direito
Tributario e o mundo globalizado vem gerando diversas
perplexidades que deixam muito mais davidas do que
certezas dentre os estudiosos do Direito.

As respostas para estas perplexidades entre a teoria
tradicional e a realidade multifacetada e dindmica hoje
encontrada devem ser buscadas dentro dos grandes
pilares do Direito, que sdo os Principios Juridicos, e nao
nas regras que os implementam. Dai ser necessario falar
das distintas dimensdes do Direito para se poder pensar
em solucoes globais para problemas locais.

6. Historicamente os direitos fundamentais
surgiram como uma defesa do cidadao contra o Estado.
Tal concepgdo estava inserida dentro da andlise da luta
contra o Absolutismo, combativa da total centralizacao do
Poder.

Desta época é o ressurgimento da idéia de liberdade
e de igualdade, pois, uma vez conquistadas tais garantias
individuais, a ordem natural se encarregaria de fazer com
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que o bem estar e a prosperidade adviessem. Acreditava-
se que a ordem natural do mercado possibilitaria fazer
surgir o desenvolvimento.

Ocorre que a ordem natural apenas privilegiou os
que possuiam poder econdmico, fazendo maior o fosso
existente com aqueles que apenas portavam sua forca de
trabalho como elemento de troca no mercado. As solucdes
individuais ndo foram suficientes para resolver as
questdes sociais.

7. Constatada a insuficiéncia de implementacao
desta férmula de direitos e garantias fundamentais, foi
necessario ampliar o espaco de compreensdao destes
Principios. Observe-se que ndo se trata de ultrapassar esta
concepcdo de direitos fundamentais, mas de amplid-la
visando alcancar as prestagdes positivas que a sociedade
necessita que sejam desenvolvidas pelo Estado, ou por ele
impostas aos grupos econdmicos mais fortes e
dominantes. Dai surge uma candente discussdo sobre a
expressdo geragcio de direitos, que pressupde O
ultrapassamento de um rol de direitos por outro, e a
expressdo dimensdo de direitos que implica na ampliagio
daquele rol inicial, sem o afastamento do anterior.

Nesse momento surge a ampliagio daqueles direitos,
a fim de alcancar o homem em um grupo determinado,
permitindo que direitos referentes a esta sua condigao
pudessem ser exercidos e garantidos pelo ordenamento
juridico. Surgiram entdo as conquistas dos direitos sociais
em varios ordenamentos juridicos do planeta, dentre eles
o brasileiro, no inicio do século XX. Nao se trata apenas de
direitos da pessoa contra o Estado, mas do homem
inserido no sistema econdmico de producdo, com a
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necessaria intervencdo do Estado para diminuir as
desigualdades sociais e econdmicas existentes.

8. Porém a evolugao dos estudos juridicos constatou
ser insuficiente a preocupagdo com o coletivo, sendo
também necessario que o Direito se ocupasse dos
interesses difusos da sociedade, que sdo aqueles que
atingem um grupo indeterminado, e indeterminavel, de
pessoas. Sao tais as lesdes causadas por poluicao
ambiental, congestionamentos de trafego, problemas de
direito do consumidor etc. Nao se pode determinar a
quantidade de pessoas alcangadas pelo dano.

A solucao individual e a coletiva ndo conseguiram
dar solucdo a este tipo de questdo, sendo necessario
desenvolver mecanismos adequados para operacionalizar
sua prevencao e seu ressarcimento.

9. Some-se a questao dos interesses difusos o conceito
de futuras geracoes. E ai surge uma nova compreensao dos
direitos fundamentais.

Passam a ser considerados também os direitos dos
que ainda ndo nasceram. A dimensdo da pessoa humana é
projetada no futuro, ndo mais apenas como a dimensao
civilista do nascituro, mas de toda uma futura (e ainda
nem mesmo gestada) geracdo de pessoas humanas.

E dentro deste preceito que se encontra o Direito ao
Desenvolvimento Econoémico, que é “um direito humano
inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para o
desenvolvimento é uma prerrogativa tanto das nagdes

quanto dos individuos que compdem as nagdes”13.

13 Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, ONU, 1986,
preambulo.
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O interesse protegido ndo é o da atual geracdo, mas
sua preservacdo para as futuras geragdes. Nao é mais um
interesse do individuo contra o Estado, ou inerente apenas a
certa coletividade, mas um interesse difuso e que abrange
nao apenas as atuais, mas as futuras geragoes, que deve ser
interpretado de comum acordo com a idéia de
globalizacao, de forma a abranger toda a espécie humana,
atualmente existente e a ser futuramente gerada.

E esta nova dimensdo dos direitos fundamentais
que deve estar presente em nossa mente ao interpretar
varios dos Principios Juridicos dispostos em nosso
ordenamento.

E antiga a expressio que enquadrava o mundo
como uma aldeia global. Contudo, apenas hoje, com o
progresso dos meios de comunicagao é que se passa a ter
uma palida idéia do que representa esta afirmagcdo.
Qualquer alteracdo das condigdes econdmicas em uma
parte do globo terrestre acarreta influéncias imediatas em
outros paises.

Verifica-se desta forma que a compreensao juridico-
tributaria deve estar inserida em toda a problemética
acima exposta, pois é necessario que o Estado exerca sua
soberania para arrecadar os recursos gerados pelo povo
localizado em um determinado territorio. Mas ndo se pode
perder de vista que tais conceitos vém sendo colocados em
cheque, como acima exposto. Desta forma, ndo se deve
pensar o Direito Tributario apenas como um instrumento
de arrecadagdo, mas também como um instrumento para a
consecugio de politicas piblicas em diversas outras areas do
conhecimento humano, como, por exemplo, a A&rea
ambiental.

Por enquanto - e espero que este prazo seja curto -,
nos encontraremos frente a um conflito entre o carater
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eminentemente nacional e territorial do direito tributdrio
contemporineo e sua perspectiva de transformacdo em um
direito  tributdrio das futuras geracoes, marcado pela
necessaria globalizacdo de direitos, devendo fazer frente
as atividades econdmicas transnacionais que se
desenvolvem sem péatria. Os recursos advindos desta
arrecadacdo permitirdo a implementacdo de um sistema
juridico mais efetivo e, qui¢d, centrado no homem, como
destinatario tnico e final da existéncia de uma sociedade
organizada, seja em  Estados individualmente
considerados, seja em constelacdes pds-nacionais!4.

Deste modo, ¢é imprescindivel levar em
consideracdo nas andlises juridicas contemporaneas esta
cisdo entre um direito tributario eminentemente nacional,
formal e centrado na arrecadagdo, e o impacto da
globalizacdo, que elimina as fronteiras nacionais na
circulacado de bens e, especialmente, na circulagdo de
servicos, fazendo com que seja necessério colocar o direito
tributario a servigo das demais areas do conhecimento, no
presente caso, da Ecologia, ao tratar da tributagio ambiental.
Deve-se sempre ter em mente a necessdria transformacao
do direito tributario atual para um direito tributdrio das
futuras geragoes, onde se configure que a arrecadacado atual
servird para constru¢do de um mundo com fronteiras mais
ténues, porém unificado pela efetivagdo dos direitos
humanos.

2 - O Direito Tributirio como implementador de
politicas publicas

14 Para a compreensdo deste conceito ver Jiirgen Habermas, A
Constelacio Pos-Nacional.
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10. O Direito cumpre vérios papéis, dentre eles, um
dos mais relevantes no mundo contemporaneo é o de
implementar politicas publicas, através da acdo ordenada
e coordenada da intervencio do Estado na atividade
econOdmica. Assim, o Direito deixou de ser a cristalizacao
das realizagdes sociais para passar a ser um instrumento
de transformacdo da sociedade, visando a realizacdo de
suas aspiragdes!®. Decorre desse fato a estreita conexao
entre o Direito e a implementagdo das politicas publicas,
uma vez que estas traduzem os meios necessarios para
alcancar os valores estabelecidos pelos Principios Juridicos
que veiculam as finalidades a serem alcancadas pela
sociedade. Pode-se exemplificar tais Principios que
traduzem finalidades como aqueles que na Constituigao
da Reptblica brasileira estabelecem como objetivos
nacionais a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, que garanta o desenvolvimento nacional,
erradicando a pobreza e a marginalizacdo, e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, abolindo qualquer
espécie de discriminagado (art. 3°.).

Ou ainda, entre aqueles que mencionam ser a
Ordem Econdmica ser fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, visando assegurar a todos
existéncia digna, de conformidade com a Justica social,
observados varios principios, dentre eles, o da defesa do
meio  ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental (art, 170,
Constituicado).

O direito tributario possui destacada atuacdo nestas
atividades, o que permite sua utilizacgdo como um
instrumento para a consecucdo daquelas finalidades.
Diante deste prisma, a conexdo entre a tributacdo e a

15 SCAFF, Fernando Facury. Projeto de Lei do ICMS Ecoldgico.
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questdo ambiental assume, a cada momento, uma
importancia mais destacada em todo o mundo
globalizado.

Dai ser bastante curioso este entrelacamento entre
uma atividade com forte carater globalizante, pois uma
emissao poluente ocorrida no Peru pode ter influéncias no
Marajo, fruto da via natural do rio Amazonas, e um
direito fortemente territorializado, como o tributério.

11. A preservacao de um meio ambiente saudavel e
a manutencdo do desenvolvimento sustentavel sdo metas
incontestaveis, fundamentos de nossa sobrevivéncia, que
devem ser privilegiadas diuturnamente.

Assumindo seu papel de gestor das politicas de
interesse coletivo, deve o Estado buscar meios para
atender a necessidade de protecdao dos recursos naturais
para a presente e para as futuras geragdes, inscrita no
artigo 225 de nossa Constituicdo Federal e no art. 252 de
nossa Carta Constitucional Estadual, aliando o interesse
publico ao desenvolvimento sustentdvel, com auxilio dos
entes municipais, que também exercem papel
fundamental na Federacao.

A interpretacdo sistemética da estrutura normativa
nacional, partindo-se dos principios fundamentais da
Constituicdo Federal, obriga-nos a observar todos os
mandamentos por ela impostos e, além de compatibiliza-
los entre si, assegurar a sua satisfagdo através das normas
infra-constitucionais e das orientacdes politicas seguida
pelos poderes publicos.

Em face dessa realidade, ndo se pode excluir a
relevancia do Direito Tributdrio que, como parte do
sistema, deve ter explorada sua finalidade social,
ressaltando a funcdo extrafiscal dos tributos, que podem
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ser amplamente utilizados em beneficio dos interesses
coletivos administrados pelo Estado. De fato, os tributos,
em funcdo de sua propria natureza, devem exercer uma
finalidade eminentemente voltada ao bem comum,
devendo ser otimizada sua utilizacdo como instrumento
de implementacdo das politicas de protecdo ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel.

Em razdo disto, ponderando os principios
constitucionais tributarios e a sua relacdo com a funcao
ambiental do Estado, bem como tirando proveito de varias
experiéncias e possibilidades econdmicas voltadas para a
questdo ambiental, procurar-se-4 examinar a questao do
federalismo fiscal em beneficio do meio ambiente,
especialmente no que diz respeito a questio do ICMS
Ecolégico, discorrendo rapidamente sobre as experiéncias
nacionais em sua utilizacdo e sobre a proposta
apresentada para a sua implementacao no Estado do Para.

3 - Os fundamentos do federalismo fiscal ambiental

12. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
158, determina quais receitas tributarias arrecadadas pelos
demais entes da federacdo pertencem aos municipios.
Dentre tais verbas encontra-se o montante de 25% (vinte e
cinco por cento) da arrecadagdo estadual decorrente do
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos (ICMS), cujos critérios de
reparticdo entre os diversos municipios estdo definidos no
parédgrafo tnico do dispositivo.

O  mandamento  constitucional  estabelece
expressamente que no minimo % dos 25% de ICMS
pertencentes aos municipios devem ser repassados
conforme o valor adicionado fiscal das operagdes
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realizadas por cada ente municipal. A Constituicdo define,
entdo, um critério de medicao econdmica,
simplificadamente decorrente da diferenca entre as notas
fiscais de venda e as notas fiscais de compra do
municipio’®. Nos termos dispostos pelo mandamento
constitucional, portanto, a 16gica de reparticao das receitas
do ICMS privilegia 0os municipios que mais produzem, ou
seja, os mais desenvolvidos economicamente, capazes de
gerar maiores receitas tributdrias provenientes da
circulacao de mercadorias e servigos.

No entanto, deixa o constituinte originério a cargo
dos Estados a definicao dos critérios de repasse de cerca
de Y4 do valor cabivel aos municipios. Tal faculdade,
permite uma interferéncia direta da administragdo
estadual no processo de desenvolvimento municipall?,
tendo em vista que os critérios de repasse de verbas
influem fundamentalmente sobre as politicas publicas
adotadas, podendo, se bem planejados, constituir-se em
um amplo fator de indugdo econdémica.

Tradicionalmente, porém, os Estados pouco se
utilizam do poder economicamente indutivo contido no
permissivo constitucional, repetindo normalmente o
mesmo critério adotado para os demais %418, utilizando-se

16 Os detalhes sobre o calculo do Valor Adicionado Fiscal encontram-
se nos paragrafos do Art. 3°, da Lei Complementar 63, de 11 de Janeiro
de 1990.

17 Notadamente daqueles que ndo sdo fortemente beneficiados pelo
critério do Valor Adicionado Fiscal.

18 Conforme explica WILSON LOUREIRO, “...em 8 estados o critério
do repasse pelo Valor Adicionado Fiscal esta acima dos 75%
determinados pela Constituicdo Federal...” (LOUREIRO, Wilson. O
ICMS ecoldgico na biodiversidade, p. 8). Isso demonstra que muitos
Estados privilegiam mais ainda os Municipios mais ricos, nao se
utilizando, de forma plena, do permissivo que lhes ¢é
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de fatores demograficos ou conferindo partes iguais a
todos os entes municipais??.

Na realidade atual, entretanto, os municipios mais
populosos ou que mais geram circulacdo de mercadorias
sdo os que tém, em seu territério, mais condicdes de
desenvolver atividades economicamente produtivas, que
culminam, no mais das vezes, em externalidades
negativas através do desenvolvimento de uma estrutura
predatoria em relagdo aos bens ambientais.

Assim, incluindo este quadro no raciocinio da
reparticio de receitas do ICMS, verificamos que os
municipios que se dedicam ao desenvolvimento
econdmico em detrimento da preservacao ambiental sdo
aquilatados com maior quantidade de repasses
financeiros, pois tém mais possibilidade de gerar receitas
em funcdo da circulacdo de mercadorias. Por outro lado,
aqueles que arcam com a responsabilidade de preservar o
bem natural, trazendo externalidades positivas que
beneficiam a todos, tém restricdes em sua capacidade de
desenvolvimento econdmico e, conseqiientemente,
recebem menos repasses financeiros por contarem com
uma menor circulacio de mercadorias e servicos. Esta
légica necessariamente deve ser alterada, pois ndo da
conta da dindmica da realidade e, principalmente, ndo se

constitucionalmente concedido, para a definicdo de outros critérios de
repasse de ICMS.

19 Escapa dos objetivos deste texto a discussao acerca da legitimidade
ou ndo do dispositivo constitucional definidor dos critérios de
reparticdio de receitas, tampouco dos critérios complementares
estipulados pelos Estados, os quais, por certo, tém base em fortes
razdes politicas e econdmicas. Assim, ndo nos preocuparemos em
julgar até que ponto sao justos, convenientes, ou se estdo em harmonia
com os demais principios constitucionais.
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conforma com a protegao constitucional conferida ao meio
ambiente, tampouco com o instrumento principiolégico
do poluidor-pagador.

13. A intervencdao do Estado sobre dominio
econdmico-ambiental surge, entdo, buscando corrigir as
falhas trazidas pelas externalidades ecolégicas, por ele
também sofridas quando tem de responsabilizar-se
perante a sociedade para com politicas de protecao
ambiental e despoluidoras, em conseqiiéncia de agdes
danosas ao meio ambiente toleradas gratuitamente

Dentro dessa perspectiva, indmeras foram as
reivindicagdes dos municipios detentores de areas de
preservacao ambiental, mananciais hidricos, reservas
indigenas, etc., tendo em vista que sofrem historicamente
uma dupla penalizacdo, seja pela restricio da utilizagdo
economicamente produtiva de parte do seu territério em
face da afetacdo ambiental, seja pela conseqiiéncia
economicamente nefasta de tal restricdo, que implica num
menor nivel de repasse orcamentario, sem que recebam
qualquer recompensa pelas externalidades positivas que
proporcionam a sociedade.

Necessario se fez aos Estados conciliarem os
ditames constitucionais de modo a também incentivarem
a conservagdo dos recursos naturais, proporcionando, ao
menos, algum meio de compensacdo financeira aos
municipios que sofrem limitagdes de ordem fisica para o
desenvolvimento  produtivo, em razdo de seu
comprometimento territorial com &areas ambientalmente
protegidas.

Diante disso, aproveitando a faculdade que lhes foi
constitucionalmente conferida, relativa ao estabelecimento
de critérios proprios para o repasse de Y4 da parcela de
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ICMS pertencente aos municipios, vem sendo criada, em
alguns Estados, uma nova politica, cujos parametros
estabelecidos para o repasse financeiro sdo de ordem
notadamente ambiental.

Percebe-se, neste contexto, o inicio de uma clara e
simples forma de compatibilizar a sistematica financeira
com a preservacao ambiental, fornecendo incentivos para
que os municipios mantenham as areas de conservacao
ambiental sem sofrerem demasiadamente as perdas
decorrentes do limitado desenvolvimento econdmico.

4 - O ICMS ecolégico

14. O ICMS Ecolégico? tem sua origem relacionada
a busca de alternativas para o financiamento publico em
municipios cujas restricdes ao uso do solo sdo fortes
empecilhos ao desenvolvimento de atividades econdmicas
classicas. O instituto traz resultados surpreendentes
capazes de conferir nova feicdo a todas as politicas
ambientais nacionais.

Note-se que a politica do ICMS Ecolégico
representa uma clara intervencdo positiva do Estado,
como um fator de regulagio ndio coercitiva®l, através da
utilizacado de uma forma de subsidio, tal como um

20 Conforme ficou conhecido este critério de reparticdo, buscando a
divulgagdo e popularizagdo do termo, embora reconhecamos que é
utilizado com certa impropriedade, uma vez que ndo se trata
exatamente de enquadrar a proépria figura tributdria (ICMS) na
questao ambiental, e sim os recursos financeiros dela provenientes
através de um mecanismo de federalismo fiscal.

21 RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Icms e o Principio Nao Poluidor -
Recebedor.
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incentivo fiscal intergovernamental?2. Tal incentivo
representa um forte instrumento econdmico extrafiscal
com vistas a consecuc¢do de uma finalidade constitucional
de preservacao, promovendo justica fiscal, e influenciando
na agdo voluntaria dos municipios que buscam um
aumento de receita, na busca de uma melhor qualidade de
vida para suas populacdes.

Alids, mister ressaltar que o intuito inicialmente
compensatorio conferido ao instituto logo se viu
substituido por uma franca conseqiiéncia incrementadora,
tendo em vista que um ntmero crescente de municipios
passou a implementar politicas publicas ambientais,
almejando receber uma parte dos valores distribuidos
segundo tais critérios, conforme se verd a seguir. A
politica obteve muito sucesso porque redimensiona e
valoriza todos os aspectos fundamentais para um meio
ambiente sauddavel, incentivando os municipios a
investirem na qualidade de vida de sua populacéo.

Pioneiramente o instituto foi concebido no Estado
do Parand, em 1991, e hoje ja se encontra efetivamente
implantado também em Estados como Minas Gerais,
Rondénia, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rio Grande do Sul, Tocantins e Pernambuco. Além disso,
inimeros outros Estados, dentre os quais o Pard, Rio de
Janeiro, Goids, Santa Catarina e Ceard tém projetos do
género em fase de discussao legislativa?s.

2 Ver a respeito LEITE, Fabio Heuseler Ferreira. O Icms Ecolégico no
Rio de Janeiro, p. 33.

23 Para mais detalhes acerca da implementacdo do ICMS Ecolégico,
suas experiéncias e propostas, consultar: TUPIASSU, Lise V. da Costa.
Tributacdo Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais
na implementa¢do do Direito ao Meio Ambiente saudavel, p. 158 et
seq.
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15. A concretizagdo do ICMS Ecolégico nao exige
complexas alteracdes legislativas?®. Esquivando-se das
longas discussdes no Congresso Nacional, responsaveis
por anos de tramitagdo das propostas que visam alterar a
legislacdo tributdria ou emendar a Constituicao?®, a
implementacdo do ICMS Ecol6gico normalmente depende
apenas de lei estadual, uma vez que os principios basilares
da reparticdo financeira ja se encontram na Constituicao
Federal e na maioria das Constituicdes Estaduais, muitas
esperando hd mais de 10 anos pela devida
regulamentagao?.

Conforme comumente ocorre, através dos debates
estaduais sdo estabelecidos diversos critérios de
mensuracao do valor a ser recebido a titulo de repasse
financeiro, sempre levando em conta as peculiaridades
naturais de cada regido. Dai porque cada um dos Estados
que se utilizam do sistema estabelece diferentes montantes

2 Embora esteja, antes de tudo, vinculada a acirradas disputas
politicas diante dos supostos prejuizos suportados pelos municipios
acostumados a explorar predatoriamente o meio ambiente, conforme
se vera a seguir.

%5 As quais seriam indispensaveis para a implementacdo da maior
parte das demais hipéteses de utilizacdo dos mecanismos econdmicos
em beneficio do meio ambiente.

26 Como € o caso do art. 225 §2° da Constituicdo do Estado do Parg, a
qual j& contém desde a sua origem (1989) mandamento assegurando
privilégio de tratamento para os municipios que abrigam unidades de
conservagdo em relacdo a parcela de repasse de ICMS de que trata o
art. 158, paragrafo tnico, II da Constituicdo Federal. Disposicdo esta
que aguarda ha 12 anos sua regulamentagéo.
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a serem repartidos segundo a apreciacdo de diferentes
aspectos ecolégico-sociais?”’.

Os valores e critérios legalmente estabelecidos
passam entdo a ser quantificados®® diante dos dados
taticos, proporcionando a definicdo de um ranking ecoldgico
dos municipios. Deste modo, cada municipio recebera um
montante proporcional ao compromisso ambiental por ele
assumido, o qual serd incrementado conforme a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Um dos pontos chaves da politica é, portanto, a ndo
criagdo de novo tributo, ndo subsistindo qualquer O6nus
financeiro para o Estado ou aumento da carga tributaria

27 Neste sentido é possivel observar exemplificativamente que os
Estados do Parand e Ronddnia adotam critérios ecolégicos para o
repasse aos municipios de 5% (cinco por cento) do valor total do ICMS
arrecadado , enquanto que Sdo Paulo afeta 0,5% (meio por cento) e
Minas Gerais 1% (um por cento). Embora todos os Estados
privilegiem o critério unidades de conservagio, outros fatores somam-se
a este, como no caso de Minas Gerais, que incentiva também o
desenvolvimento de redes de saneamento; ou Parand, que traz como
critério adicional os municipios que dispdem de mananciais de dgua
servindo a municipios vizinhos. Para quadro detalhado dos critérios
utilizados por cada um dos municipios ver BACHA, Carlos José
Caetano & SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Experiéncias brasileiras na
implementagio do ICMS Ecoldgico, p. 189; GRIEG-GRAN, Maryanne.
Fiscal Incentives for Biodiversity Conservation: The ICMS Ecolégico in
Brazil, CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS Ecologico:
Experiéncias nos Estados do Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais e alternativas
na Amazonia.

28 Alguns critérios adotados pelos Estados necessitam de uma analise
um pouco mais complexa do que a simples quantificacdo aritmética.
No caso do Parana, por exemplo, realiza-se também uma andlise
qualitativa das unidades de conservagdo. Em Minas Gerais, o critérios
relativo a implementagdo de sistemas de saneamento toma em
consideracdo a porcentagem da populacdo beneficiada com a
estrutura sanitéria.
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dos contribuintes?®. Trata-se, unicamente, da adocao de
critérios ambientalmente relevantes para a reparticao das
receitas normalmente obtidas30.

Além disso, o Onus operacional é minimo3l.
Normalmente, para a realizagdo do cadastro das unidades
de conservacao e quantificacdo dos itens elencados pela
legislacdo - cuja atualizagdo deve ser constante a fim de
proporcionar a perfeita consondncia dos repasses
financeiros com a realidade municipal -, a prépria
estrutura administrativa ja existente podera ser utilizada.

2 “Na verdade ndo se trata de uma nova modalidade de tributo ou
uma espécie de ICMS, parecendo mesmo que a denominagdo é
improépria a identificar o seu verdadeiro significado, de vez que nado
hd qualquer vinculacdo do fato gerador do ICMS a atividades de
cunho ambiental. Da mesma forma, como ndo poderia deixar de ser,
ndo ha vinculacdo especifica da receita do tributo para financiar
atividades ambientais. Ndo obstante, a expressdo ja popularizada
ICMS ECOLOGICO esta a indicar uma maior destinagio de parcela
do ICMS aos municipios em razdo de sua adequacdo a niveis
legalmente estabelecidos de preservagdo ambiental e de melhoria da
qualidade de vida, observados os limites constitucionais de
distribuicdo de receitas tributarias e os critérios técnicos definidos em
lei.” PIRES, Ederson. Icms Ecoldgico — Aspectos Pontuais - Legislagao
Comparada.

30 “Na pratica, o que aconteceu foi uma reciclagem do dinheiro que
antes ja era distribuido por outro critério, o valor adicionado.”
LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecolégico: incentivo econdmico a conservagio
da biodiversidade, uma experiéncia exitosa no Brasil, p. 56.

31 LOUREIRO comenta a respeito, de acordo com os dados do Parana,
onde “o custo total para a execucdo do Programa para o IAP, em 1995,
foi de aproximadamente R$ 56.000,00 (cinqiienta e seis mil reais),
considerando saldrio de técnicos, encargos sociais, combustivel,
depreciacdo de veiculos, etc”. LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecolégico:

incentivo econdmico a conservacdo da Dbiodiversidade, uma
experiéncia exitosa no Brasil, p. 56
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Ao fim, cabera aos Tribunais de Contas (também no
exercicio de suas fungdes constitucionalmente definidas), e
principalmente, a populacao - utilizando-se dos inameros
meios de pressdao e controle que lhe sdo legalmente
disponibilizados - o acompanhamento e fiscalizagdo dos
repasses financeiros, da utilizagdo dos valores recebidos e
da busca pelo seu incremento, bem como o exame da
veracidade das informagdes prestadas, que basearam a
distribuicao .

Ressalte-se que tal atitude pode ser estimulada e
otimizada pela prépria acao dos Estados, os quais arcam
com a tarefa de informar ndo s6 as administracoes
municipais, mas também a populagdo, dando
transparéncia a execucdo da politica fiscal-ecolégica.

Desta forma, mais facilmente sera construida uma
consciéncia ecolégico social que, numa cadeia positiva,
incentivara a otimizacdo das acdes ambientais realizadas
pelos municipios com vista ao aumento do repasse
financeiro e também ao bem estar da sociedade como um
todo.

5 - O ICMS ecolégico na experiéncia de alguns Estados
brasileiros

16. O Parand foi o primeiro Estado brasileiro a
adotar instrumentos normativos que implementassem
novos critérios de reparticao de receitas do ICMS, como
solucdo diante de reivindicagdes das autoridades
municipais  prejudicadas com as restricdes ao
desenvolvimento cléssico, em fungdo da protecdo ao meio
ambiente.

Assim, foi aprovado um dispositivo na
Constituicdo Estadual e, sucessivamente, adotados a Lei
Estadual n° 9.491, a Lei Complementar n° 59 e o Decreto
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Estadual n° 974/91, que introduziram e regulamentaram
critérios ecolégicos para repasse das verbas municipais do
ICMS.

Por conseguinte, o Parand foi o primeiro Estado a
experimentar os resultados extremamente positivos da
adogao do ICMS Ecolégico. O ntimero de Municipios
beneficiados eleva-se a cada ano. Em 1992, foram 112; em
1998, o namero ja havia aumentado para 192 Municipios32.
Conseqtientemente, os dados da preservagao ambiental no
Estado mantém-se em constante crescimento. Estima-se
que, desde a aprovacdo da Lei do ICMS Ecolégico, em
1991, as areas protegidas no Parand aumentaram 950%33, e
que nos cinco anos de efetivo desenvolvimento do projeto,
conseguiram-se resultados maiores e melhores do que em
60 anos de politicas publicas em areas protegidas34.

17. O segundo Estado a adotar a politica do ICMS
Ecolégico foi Sido Paulo, com uma Lei Complementar
promulgada no fim de 1993%. Desde 14, muitas areas ja
foram beneficiadas, como a regido do Vale da Ribeira,
onde as possibilidades de desenvolvimento produtivo se
mostravam, a principio, bastante limitadas em fungdo das
proibicoes de pesca e extrativismo.

82 LOUREIRO, Wilson. Incentivos fiscais para conservagio da
biodiversidade no Brasil, p. 41.

8 LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecoldgico: incentivo econdmico d
conservagdo da biodiversidade, uma experiéncia exitosa no Brasil, p. 56.

34 JAP. ICMS ecologico: o presente do Parand para o futuro do Brasil.

3 Lei Complementar Estadual n° 8.510, de 23 de dezembro de 1993
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Com o ICMS Ecolégico os municipios localizados
nesta drea de Mata Atldntica ja se sentem mais
recompensados, buscando alternativas para o seu
desenvolvimento aplicando vultuosos recursos em
projetos de ecoturismo. Alids, com a implantacao do novo
sistema de eco-reparticdo financeira, verificou-se um
sensivel aumento de receita em cerca de 23,56% dos
Municipios de Sdo Paulo3¢, muitos dos quais passaram a
ter, pelos critérios do ICMS Ecolégico, a maior parcela de
seus recursos, representando fundamental avanco em seu
desenvolvimento. A titulo de exemplo veja-se o caso de
Iporanga, cujo percentual de 77% de todo o repasse de
ICMS a que faz jus é proveniente dos critérios ecolégicos?”.

Seguindo a linha dos bons resultados, o namero de
municipios beneficiados elevou-se de 104, em 1994, para
152 em 1999, chegando a 169 em 200338. Tal crescimento
incentivou a adocdo de outro sistema que considera,
inclusive, a acdo ambiental do municipio em relacdo as
areas protegidas®.

3 CAMPOS, Léo Pompeu de Rezende. ICMS Ecolégico: Experiéncias
nos Estados do Parand, Sao Paulo, Minas Gerais e alternativas na
Amazonia, p. 15.

87 Ver ICMS Ecoldgico beneficiou 169 municipios de SP em 2002, p.1. Ver
também BACHA, Carlos José Caetano, SHIKIDA, Pery Francisco
Assis. Experiéncias brasileiras na implementagio do ICMS ecoldgico. p. 202.

38 Ver ICMS Ecoldgico beneficiou 169 municipios de SP em 2002, p.1.

3 Embora instituido pela Lei no 9.146, de 9.03.95, o sistema ainda
aguarda regulamentacdo, ndo estando em vigor. CAMPOS, Léo
Pompeu de Rezende. ICMS Ecoldgico: Experiéncias nos Estados do
Parand, Sao Paulo, Minas Gerais e alternativas na Amazonia, p. 15.
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18. Experiéncia vitoriosa e bastante difundida é a da
implantacdo do ICMS Ecolégico em Minas Gerais. Com a
adocdo da Lei Estadual n° 12.040, de 28 de dezembro de
1995 — conhecida como “Lei Robin Hood” — Minas
Gerais revolucionou os critérios de repasse dos 25% de
ICMS aos municipios, passando a beneficiar ndo apenas os
municipios que abrigam unidades de conservacdo, como
também aqueles que possuem sistema de tratamento de
esgoto ou disposicdo final de lixo — atendendo a maior
parte da populacdo —, introduzindo também critérios de
educagdo, patrimonio histdrico e satide, entre outros.

No que tange ao objetivo redistributivo, o resultado
do ICMS Ecolégico mineiro foi imediato. Logo no
primeiro ano — quando ainda ndo estavam em vigor os
indices definitivos — quase 500 municipios obtiveram
aumentos de receita maiores que 100%, sendo que em 38
deles, o aumento superou 1000%. A parcela per capita
minima, que era de R$ 0,88, elevou-se para R$ 15,12,
enquanto que a parcela per capita maxima de R$ 684,53,
diminuiu para R$ 587,9940.

19. A introdugdo do federalismo fiscal ecolégico na
regido Amazonica foi realizada pelo Estado de Rondonia®l,
através da reducdo de 5% do valor anteriormente
repassado aos municipios de forma igualitdria — que
somava 19%, e ficou com 14% —, o qual passou a ser
redistribuido aos municipios que detém 4areas de
conservagao ambiental.

40 RIANI, Flavio. O novo critério de reparticio do ICMS aos municipios
mineiros: avaliagdo dos resultados e sugestdes, p. 221

4 Experiéncia que, infelizmente, permanece isolada na Regiao.
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Os resultados obtidos com o novo sistema ja sdo
visiveis. A partir de 1997, 22 municipios obtiveram um
aumento em seus repasses de ICMS#. Um exemplo é o
municipio de Jamari, que abriga em seu territério um total
de 55,31% de &reas ambientalmente protegidas, tendo
experimentado um acréscimo de 217,65% em suas quotas
de ICMS. Guaraja-Mirim, com 88% da sua area dedicadas
a unidades de conservagdo obteve um aumento médio por
habitante no célculo do ICMS municipal®.

Ao lado dos beneficios trazidos aos municipios, o
ICMS Ecolégico de Rondonia serve a derrubar o
argumento de parte de politicos e empresdrios da
Amazonia que defendem a exploracdo sem critérios de
preservacao da floresta como tinica forma de obtengao de
recursos na regiao%4.

20. A ampliagdo do debate sobre a utilizacdo de
instrumentos econdmicos e tributdrios nas politicas
publicas ambientais, o aprimoramento institucional das
entidades publicas no que tange ao trato do meio
ambiente e a influéncia no desenvolvimento estadual e
nacional de politicas semelhantes, sdo fatores que, ao lado
do incremento da qualidade de vida das populacdes e das
areas de protecdo ambiental, representam de modo
especial o sucesso do ICMS Ecol6gico®.

2 GRIEG-GRAN, Maryanne. Fiscal Incentives for Biodiversity
Conservation: The ICMS Ecoldgico in Brazil, p. 7.
43 GARCIA, Roseli. Cidades descobrem nova moeda.

44 GARCIA, Roseli. Cidades descobrem nova moeda.
% Para detalhes especificos sobre os resultados positivos do ICMS
Ecolégico em todos os dmbitos citados, consultar LOUREIRO, Wilson.

Incentivos fiscais para conservagdo da biodiversidade no Brasil, p. 35 et seq.
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Seguindo as excelentes experiéncias demonstradas
pelos Estados ja adotantes do ICMS Ecolégico, com
resultados amplamente positivos no que tange as politicas
ambientais municipais, considera-se satisfatério o uso
deste tipo de intervencdo econdmica por parte dos
poderes publicos, fazendo com que seus méritos ecoem
pelo Brasil afora.

Varios outros Estados brasileiros ja estudam a
possibilidade de implementar projetos semelhantes aos
aqui discutidos.

Diante desta enorme expansdo, chega-se, até
mesmo a cogitar acerca de uma proposta nacional de
ICMS Ecolégico.

Em junho de 1998 foi apresentado no Senado um
projeto de autoria da senadora Marina Silva (PT-AC) que
cria uma reserva de 2% do Fundo de Participacdo dos
Estados e Distrito Federal para Estados que abrigarem
Unidades de Preservagdo da Natureza e terras indigenas
demarcadas?, como parte de um conjunto de agdes no
sentido de fazer uma combinacdo entre preservagao do
meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Segundo a senadora, tal proposta implica pequeno
impacto sobre a reducdo global dos recursos do fundo,
mas com grandes resultados em relacdo ao incentivo a
preservacdo ambiental, na esteira do que ocorre com o
ICMS Ecolégico. O modelo ja foi aprovado no Senado e
agora aguarda aprovagdo na Camara dos Deputados?”.48

46 Cf. Ata da Sessdao do Plendrio do Senado Federal referente a 722
Sessdo Nao Deliberativa de 19/06/1998.

47 A respeito, consultar PLS 00053/2000, no Senado; e PLP
00351/2002, na Camara dos Deputados.
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6 - Analise da Proposta de Implantacio do ICMS
Ecolégico no Para

21. Espelhando-se nas experiéncias ocorridas no
resto do Brasil, o Estado do Para iniciou em 1999 as
discussoes visando a implementacao do ICMS Ecolégico.

O Estado é o segundo maior da regido Norte, tendo
um territério de 1.253.164,5 Km? — equivalente a mais de
duas vezes o territério da Franca —, sendo conhecido
como a porta de entrada da Amazoénia. No entanto, hoje
em dia, é um dos recordistas em desmatamento florestal e
sofre incessantemente os problemas deixados pelas
diversas politicas de desenvolvimento malogradas.

O modelo de crescimento ainda em vigor, acopla-se
a uma necessidade de exploracdo desregrada dos recursos
naturais, o que leva muitos administradores a irresistivel
tentacdo de relegar o valor estdtico do meio ambiente
preservado, em nome da suposta riqueza dindmica da sua
destruicao.

No entanto, o ponto mais relevante deste
desenvolvimento insustentdvel na Amazdénia é a
desvalorizacdo do homem que 14 vive. Muito pouco dos
resultados econdmicos obtidos na regido retornam em
beneficios a populagao local.

A reparticdo de receitas estaduais aos municipios
paraenses, contudo, ainda ndo teve condi¢des de
considerar esta realidade, mantendo-se substancialmente
vinculada a critérios materiais de produtividade,

48 Cumpre ressaltar, contudo, que de tempos em tempos surgem
propostas de alteracdo do sistema tributirio que podem vir a
modificar a sistemética de federalismo participativo inviabilizando a
manutencdo da atual sistematica de ICMS Ecolégico adotada pelos
Estados.

Verba Juris - ano 3, n. 3, jan,/dez. 2004



183

populacao e territério, cujo aspecto formalista ndo permite
ter em conta sua reversao qualitativa em reais beneficios a
populagao.

Todavia, de acordo com os mandamentos basicos
de nossa Carta Constitucional, a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federativa
brasileira e principio da ordem econdmica e social, ndo
havendo desenvolvimento sem que isso seja observado®.

Portanto, o Estado, enquanto idealizador de
politicas publicas, deve atuar de modo positivo, visando
realizar substancialmente tal principio, fornecendo meios
para a sua concretizacdo. A reparticdo de receitas
tributdrias presta-se a este objetivo, sendo o ICMS
Ecol6gico, uma tentativa de estabelecer uma fungdo social
e ambiental a arrecadagdo tributaria dos municipios.

Tal consciéncia permeou o texto da Constituicdo
Estadual do Pard, que em seu art. 225 §2° assegurou o
privilégio de tratamento para os municipios que abrigam
unidades de conservagdo em relagdo a parcela de repasse
de ICMS de que trata o art. 158, paragrafo anico, II da
Constituicao Federal. Contudo, tal dispositivo aguarda ha
12 anos sua regulamentacéo.

22. Buscando suprir esta lacuna, estudos realizados
pelos autores deste, tendo por base as diferentes
experiéncias nacionais, culminaram pela elaboracao de um
Anteprojeto de Lei, voltado para o estabelecimento de
novos critérios de distribuicdo da parcela municipal
disponivel do ICMS®0.

49 A respeito consultar TUPIASSU, Lise V. da Costa. Tributacio
Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais na
implementacdo do Direito ao Meio Ambiente saudavel, p. 48 ef seq.

50 O resultado de tal estudo, que sugeria a implementacdo do ICMS
Ecolégico no Estado do Para, foi apresentado a Assembléia Legislativa
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A proposta em discussdo no Estado do Pard, busca
adequar-se a realidade da regido e inova, estipulando
critérios soOcio-ambientais de distribuicado de todo o
percentual de repasse deixado a competéncia legislativa
estadual, tendo por fim servir de instrumento amplamente
incentivador de iniciativas politicas compativeis com a
preservacdo dos recursos naturais e da qualidade de vida
da populagao.

A forte redistribuicdo que se visa implementar, tem
como justificativa a ampla necessidade de redirecionar as
politicas publicas municipais, proporcionando aos
administradores a compreensdao de que a manutencao do
meio ambiente e da dignidade da populacdo ndo sdo
valores estaticos. Ao contrario, poderdao ser percebidos
més a més, através do aumento nos repasses do
municipio.

A definicdo dos critérios abarcados pelo projeto
paraense, a exemplo da legislagio mineira, foi feita
observando os principais fatores responsédveis pela boa
qualidade do meio ambiente, seguindo as defini¢cdes da
Lei Federal n°® 6.938/98 e privilegiando, além dos
elementos biol6gicos, tais como satide e saneamento, a
educacdo, fundamental para o desenvolvimento de uma
consciéncia cidadd e conhecedora da importancia da
preservacao ecologica.

A introducdo de critérios sociais é condicao
essencial para a mitigacdo das conseqiiéncias
redistributivas nefastas, possivelmente resultantes da
alteracao legal. Tal abertura permite uma ampliada gama
de investimentos por parte dos municipios, sendo certo

do Estado pela entao Deputada Maria do Carmo Martins de Lima -
PT (Projeto de Lei n° 131/2001), sendo objeto de discussdo desde o 2°
semestre de 1999.
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que, embora em pequenas proporcdes, todos serdo
agraciados na reparticdo de verbas.

Assim, considerando o montante total da parcela de
ICMS que a Constituicdo Federal e a Estadual permitem
normatizagdo estatal, o projeto em tramitacdo no Para
define que:

e 35% sejam rateados privilegiando os municipios
que tém maior parte de seu territério coberto por areas
destinadas a Unidades de Conservacdao Ambiental e
Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, de acordo
com as definicoes legais;

e 25% privilegiem os municipios que tenham,
relativamente, maior nimero de criancas matriculadas no
ensino fundamental e menor taxa de evasao escolar;

e 20% sejam distribuidos para municipios que
tenham maior ntimero de pessoas atendidas pelo sistema
de saneamento, e;

e 20% rateados em observancia ao percentual
relativo de leitos hospitalares disponiveis a populacdo e
conforme o inverso do coeficiente de mortalidade infantil
dos municipios

Desta forma, o montante total de repasse aos
municipios segue a seguinte proporgao:

Verba Juris - ano 3, n. 3, jan,/dez. 2004



186

GRAFICO | - Proposta de Reparti¢do da Quota-Parte Municipal do
ICMS no Para

5% 6,25%

O Valor Adicionado

B Unidades de Conservagéo

O Saneamento

B Saude

O Educagao

75%

Nestes termos a proposta de instituicdo do ICMS
Ecolégico no Para representa extraordinaria contribuigao
para o desenvolvimento global do Estado, visto que,
através da maximizagdo da finalidade social de tributo ja
existente, estimula a aplicagdo dos recursos em prol da
politica ambiental, introduzindo novos valores — em
todos os sentidos — ao desenvolvimento sustentavel dos
municipios, procurando trazer a prosperidade econémica
e social j verificada em outras regides do pais.

A conseqiiéncia imediata desta nova reparticdo
seria a disponibilizacao de pelo menos R$ 1,65 milhao
apenas segundo o critério de Unidades de Conservacao?®l.
Assim, municipios com poucas condi¢cdes de

51 Célculo baseado na reparticio municipal de Outubro/2000,
conforme noticiado na Gazeta Mercantil Pard de 22/11/2000. Ver
FIJITYOSH], Silvia. ICMS Ecoldgico pode ser implantado.

Verba Juris - ano 3, n. 3, jan,/dez. 2004



187

produtividade, mas detentores de grandes areas florestais,
guardardo muito interesse em sua manutengao®2.

Além disso, o grande relevo dado aos critérios
sociais, servird a otimizar os investimentos municipais.
Pela lé6gica, o administrador que melhor investir em
educacao, saude e saneamento recebera mais. Com a nova
reparticdo, ao contrario da anterior, mais vale uma
pequena populacdio com qualidade de vida, que uma
grande populacdo sem dignidade.

Entretanto, a implementagdo do sistema também
envolve muitos problemas. Por o6bvio, o impacto
redistributivo descontenta os municipios “perdedores”53,
o que dificulta sensivelmente a aprovagao da proposta4.

Ademais, a extensao territorial do Estado ainda nao
permitiu uma perfeita visualizagdo dos impactos da
alteracdo financeira, o que exige ainda algum trabalho de
pesquisa e cadastro.

No entanto, ainda que se admita a necessidade de
um longo processo para a efetiva concretizagdo do
sistema, importante é o seu prosseguimento e divulgacao,

52 Exemplos claros sdao Belterra, Aveiro — localizados no meio da
Floresta Nacional do Tapajés — e Santarém — ocupado pela Reserva
Extrativista Arapiuns-Tapajés —, conforme comentario da Deputada
Maria do Carmo Martins, noticiado em FIJIYOSHI, Silvia. ICMS
Ecolégico pode ser implantado.

53 Expressdo utilizada por MARYANNE GRIEG-GRAN, que analisa
cuidadosamente a questdo. A respeito consultar GRIEG-GRAN,
Maryanne. Fiscal Incentives for Biodiversity Conservation: The ICMS
Ecoldgico in Brazil.

5 Alias, as disputas politicas envolvendo a proposta resultaram no
trancamento da tramitagdo do projeto que, apds audiéncia ptublica,
manteve-se parado e atualmente encontra-se em vias de
arquivamento.
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como inicio de uma conscientizacdo que, a exemplo do
ocorrido em Pernambuco, pode resultar em melhorias
qualitativas antes mesmo de entrar em vigor.

Deste modo, esta proposta de instituicio do ICMS
Ecolégico representa extraordinaria contribuicdo para o
desenvolvimento global do Estado do Pard e da
Amazobnia, ja que, através da maximizagdo da finalidade
social de tributo ja existente (sem criar ou majorar a carga
tributdria), estimula a aplicacdo dos recursos em prol da
politica ambiental, induzindo ao desenvolvimento
sustentavel dos municipios, trazendo prosperidade
econdmica e social.

7 - Conclusoes

23. Através da interpretacdo aberta e sistemaética da
Constituicdo Federal, ndo se pode fechar os olhos para a
realidade do uso do direito tributario para a consecugao
de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento
nacional, fazendo com que o Direito cumpra um novo
papel diverso daquele tradicional, de instrumento de
seguranca das relagdes sociais. Mais do que isso, ele deve
ser usado para dirigir a sociedade no alcance de
determinados fins prescritos na Carta da Republica.

Uma dessas finalidades é a de obter um meio
ambiente equilibrado como elemento da proépria
dignidade da pessoa humana, direito fundamental dos
cidaddos, preocupacdo global da sociedade moderna, o
qual deve necessariamente ser levado em conta na
definicdo dos objetivos das politicas econdmico-fiscais,
cuja compatibilidade pratica se mostra irrefutdvel na
realidade nacional, através da analise do ICMS Ecolégico.
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A transferéncia, segundo critérios ecoldgicos, da
parcela do ICMS pertencente aos municipios representa
um verdadeiro redimensionamento de walores, nos dois
sentidos que o termo pode adquirir. De um lado, porque
tal politica realmente altera o montante de verbas
orcamentarias a ser recebido por cada municipio,
beneficiando os que contribuem com a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Por outro lado, e
principalmente, porque a implementacdo de tal politica
resulta, naturalmente, numa nova forma de compreender
os valores que pautam o desenvolvimento local.
Doravante, ndo apenas a implementacdo de industrias
poluentes traz ganhos financeiros para os municipios; a
preservacdo de areas verdes, a construcao de redes de
esgoto, escolas e hospitais também passam a ser sindnimo
de aumento da receita e desenvolvimento.

Dessa forma, pensa-se contribuir para a imposicao
de um conteudo verdadeiramente substancial a tributacao,
dela fazendo um instrumento forte para a promogao de
uma vida mais digna aos brasileiros.

Constata-se, entdo, que a tributacdo - em seu amplo
sentido - pode e deve ser utilizada como instrumento de
politica publica ambiental. Indo um pouco mais além,
verifica-se que, diante do aparato juridico hoje existente
no Brasil, despicienda é a realizacdo de radicais reformas
constitucionais e tributarias para o alcance de tal
proposito. A tributacdo ambiental ja se encontra albergada
pela Constituicdo Federal. Cabe-nos dar a ela uma nova
leitura e, principalmente, colocar em pratica os principios
que compodem seu sistema, sem criar necessariamente um
novo tributo. Esta é a licdo maior a nos ser dada pela
pratica do ICMS Ecolégico.
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Taxation and public policies: the ecological VAT.
ABSTRACT. The transformations of the juristic
concepts in keeping with the changing context of the
globalized world serve as a starting point for this study.
The triad State, Law (Tax Law) and Fundamental Law,
deserves, for this reason, to be understood in a new
dynamic, thus fitting Law in a healthy environment. A
successful  experience referring to this new
understanding is the ecological VAT, a public tax-
environmental policy in effect in several Brazilian
states, which consolidates in extremely positive results
the construction of a new model of sustainable
development.

Keywords: Environment. Tax Law. Human rights.
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