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A Roménia e as minorias balcinicas na Uniao
Européia
Mario G. Losano™

RESUMO. O ingresso da Roménia e da Bulgaria na Unido
Européia, em 2007, impde o reexame de alguns problemas. O
presente artigo divide-se em duas partes. Na primeira, definem-
se os conceitos e apresentam-se dados da histéria da Roménia.
Na segunda parte, examina-se a conexdo entre minorias e
tendéncias migratérias da Roménia hodierna. O artigo cuida
também das migracdes dos romenos para os Estados da Unido
Européia e, em especial, dos problemas juridicos surgidos na
Italia.

Palavras-chave: Roménia. Unido Européia. Imigragao.

1 - Minorias, imigra¢des, multiculturalismo: solu¢des entre
generosidade e realismo

1.1 - O alargamento da Unido Européia a uma latinidade
periférica

A Universidade Internacional Menéndez Pelayo, em
2004, decidiu dedicar um curso aos conflitos sociais suscitados
pela imigracao!. De fato, na Espanha, perante a opinido publica,

* Tradugao Prof.? Dr.? Marcela Varejao.

“ Mario Losano é Professor Catedréatico de Filosofia do Direito e Informatica Juridica na
Universita del Piemonte Orientale "Amedeo Avogadro", Alessandria, Itdlia; vencedor
do Prémio a carreira académica Alexander-von-Humboldt, Bonn, Alemanha; Doutor
honoris causa da Universidade de Hannover, Alemanha. Comendador da Ordem
Nacional do Cruzeiro do Sul, por méritos culturais. Sécio correspondente da Academia
Pernambucana de Letras, da Academia Pernambucana de Letras Juridicas e da
Academia Sergipana de Letras; Sécio-correspondente do Instituto Tobias Barreto de
Educacdo e Cultura (Aracaju); Faz parte do Conseil Exécutif da Société Européenne de
Culture (Veneza), e do Conselho Cientifico do Institut fiir Rechtsinformatik da
Faculdade de Direito da Universidade de Hannover (Alemanha). Seu curriculo
completo e suas publicag¢es, inclusive no Brasil, estdo em www.mariolosano.it

1 Valencia, 18-22 de outubro de 2004: Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
Directores de Curso Mario G. Losano - Emiliano Borja Jiménez: Diversidad cultural:
conflicto y derecho en el estado del siglo XXI. O texto aqui publicado retoma a aula de
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concorriam em 2004 trés elementos para tornar preocupante a
presenca dos extracomunitdrios na Unido Européia: a) o enorme
aumento da imigracdo clandestina a partir dos anos Setenta; b)
o Tratado de Schengen sobre a livre circulacdo das pessoas na
drea comunitaria; c) a ampliagdo em 2004 da Unido Européia a
sete paises da Europa centro-oriental, como primeiro passo para
uma sucessiva extensdo em 2007 a Bulgaria e a Roménia. Ora
que este altimo acesso a Unido Européia foi realizado, pode ser
atil atualizar o exame que eu entdo dedicara a Roménia e, em
especial, a sua minoria de ciganos ou rom.

As recentes fricgdes entre as populacgdes locais da Italia
setentrional e os imigrados némades - prevalentemente de
origem romena - tornam ainda mais atual esta anélise. Também
por causa da afinidade lingtiistica (o romeno é, de fato, uma
lingua neolatina), Espanha e Itdlia continuam a ser as metas
preferidas da emigracdo romena, que em geral se inseriu a
contento. A Espanha, em particular, sempre precisou ocupar-se
de uma forte minoria cigana, ja instalada no seu préprio
territério. Desta situacdo deriva talvez o maior interesse com o
qual a Espanha seguiu a abertura da Unido Européia ao Leste
europeu, onde os ciganos constituem uma minoria relevante.
Em vez disso, a Italia sempre foi mais desatenta a area romena,
que a imprensa apresentava seguindo alguns estereétipos: na
economia, a propensdo a apresentar a Transilvadnia como um
operoso apéndice descentralizado no Nordeste empreendedor
e, na cronica, uma certa tendéncia a sublinhar a criminalidade
romena, sobretudo aquela cigana.

Hoje é preciso acertar as contas com alguns fatos novos.
A Italia aboliu a obrigacdo do visto de ingresso para os
cidadaos romenos, que chegaram em grande numero e
restaram, depois, em condicdes de ilegalidade: a partir de 1.° de

abertura de 18 de outubro: La integracién de minorias en Europa. Un ejemplo en los
paises balcinicos: la Rumania. A aula foi publicada em espanhol tanto em CD-ROM do
curso, quanto no site <www.uimp.es>. A versdo italiana foi publicada em: Mario G.
Losano, La Roménia e le minoranze balcaniche nell' Unido Européia, “Sociologia del diritto”,
XXXIV, 2007, n. 2, pp. 5-39.
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janeiro de 2007 estes imigrantes ilegais tornaram-se legais,
colocando alguns problemas juridicos expostos no item 12.
Enfim, quase ndo se fala do problema da Republica da
Moldéavia e dos seus cidadaos, dos quais tratara o item 5: ha
meses, centenas de moldavos estio fazendo filas diante da
embaixada romena em Chisinau para obter a cidadania romena
e tornarem-se, assim, automaticamente, cidaddos da Unido
Européia.

Os contrastes entre minorias sempre foram um grande
foco de tensdo nos Balcas: basta pensar no que ocorreu na ex-
Iugoslavia na dltima década do século XX. Os problemas dos
Bélcas e de seus Estados nacionais sdo, porém, tao intrincados
que é aconselhdvel escolher um caso especifico - como o da
Roménia - para examinar com um minimo de profundidade, de
forma a dele extrair uma adverténcia mais geral a respeito deste
Estado e as suas minorias.

Dessas minorias, na minha opinido, podem advir
algumas dificuldades suplementares no processo europeu de
integracdo. O cidaddo médio europeu hoje ndo se da
plenamente conta desse processo, sobretudo por duas razdes.
Em primeiro lugar, meio século de guerra fria o isolaram da
realidade interna dos Estados situados "para além da cortina de
ferro", vez que deles se falava apenas em termos internacionais
no ambito dos dois blocos, enquanto os problemas internos
transpareciam apenas em casos de dramaticas insurrei¢des. A
Roménia socialista, em particular, seguia uma politica exterior
em alguns aspectos diversa da politica soviética, e esta limitada
independéncia externa fazia fechar os olhos da midia ocidental
ao grotesco comunismo interno. Em segundo lugar, nas
democracias populares os contrastes com as minorias restavam
velados sob o manto de um presumido internacionalismo
proletario.

E ainda assim, tensdes, dificuldades e problemas ja
existiam desde o Império Austro-Hungaro (o exemplo mais
ilustre de Estado multinacional europeu, do qual fazia parte
uma importante area da atual Roménia, a Transilvania, sobre a
qual voltaremos no item 8), continuaram nos efémeros Estados
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centro-europeus e balcanicos que tomaram forma no entre-deux-
querres e, enfim, ndo desapareceram decerto nas Reptblicas
Populares surgidas no Leste europeu apés a Segunda Guerra
Mundial. Nao é, assim, surpreendente que também a Unido
Européia os tenha encontrado diante de si apdés a queda do
bloco soviético. Porém, a euforia do pdés-comunismo os havia
subestimado, de forma que na ex-Iugosldvia - infelizmente - a
Unido Soviética reagiu de modo tardio e discutivel na tentativa
de resolvé-los.

A atualidade dos problemas balcanicos me dirige, pois,
aos temas enfrentados no decorrer de mais de quarenta anos:
um dos meus primeiros artigos, de 1961, era de fato dedicado
ao meu primeiro encontro com a Roménia? ademais, escrevi
uma das minhas monografias de graduagdo sobre o
revolucionario de 1848, Nicolae Balcescu?;, em seguida, ndo
obstante as dificuldades tipicas da época de Ceausescu,
procurei manter acesos os intercambios de informacdes
culturaist. Hoje, enfim, a entrada da Roménia na Unido
Européia impde retornar com mais intensidade e atencdo a
cultura e as dificuldades dessa ilha neolatina imersa no mundo
eslavo e perigosamente confinante com o explosivo mundo
caucasiano e islamico.

Esta linha de estudos se entrelaca com uma outra, para
mim mais recente, dedicada a imigragao e ao multiculturalismo.
Diante destes problemas, desde 1991 procurei reprimir os
sentimentos de generosidade para deixar espago a um realismo
pessimista, que depois se revelou infelizmente fundados, ainda

2 Mario G. Losano, Viaggio in Romania, “11 Ponte”, XVII, 1961, n. 6, pp. 898-903.

3 Mario G. Losano, Un rivoluzionario romeno nel 1848: Nicola Bilcescu, “Rivista storica
italiana”, LXXVIIL, 1966, n. 3, pp. 677-715.

4 Mario G. Losano, Iuscibernetica, geneza si structura unei discipline, “Studii si cercetari
juridice”, XVII, 1972, n. 3, pp. 447-489; Origini e sviluppi della sociologia giuridica in
Romania, “Sociologia del diritto”, V, 1978, n. 2, pp. 450-58; Documentarea juridicd si
discurile compacte. Realizirii italiene, “Studii si cercetdri juridice” (Bucarest), XXXIII,
ottobre-dicembre 1988, n. 4, pp. 371-73; Legea italiand in privinfa vietii private, All Beck,
Bucuresti 2004 (Traduzione di La legge italiana sulla privacy. Un bilancio dei primi cinque
anni. A cura di Mario G. Losano, Laterza, Roma - Bari 2001, XX-434 pp.).

5 Losano, Contro la societa multietnica, “MicroMega”, 1991, n. 5, pp. 7-16 (o artigo é
pessimista, porém este titulo violento é uma invencao da redacéo).
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que num primeiro momento os ataques tenham sido dirigidos
mais contra o autor daquelas idéias do que contra as idéias
daquele autor.

Generosidade e realismo ndo sdo incompativeis, mas
possuem tempos diversos. Os frutos da generosidade para com
os paises de origem da imigracdo serdo vistos dentro de
algumas décadas; mas, entrementes, é preciso resolver logo o
controle dos ingressos clandestinos, o problema da ilegalidade e
da  microcriminalidade  necessariamente  ligada  a
clandestinidade, as reacdes das populacdes locais (reagdes
muitas vezes irracionais, mas existentes: seria perigoso fechar
os olhos diante delas, como tem demonstrado a crescente
xenofobia na Alemanha). Ainda hoje estou convencido de que o
controle dos migrantes clandestinos seja pouco generoso e
desagradével, mas indispensavel.

Cinco anos depois do meu posicionamento sobre estes
assuntos, encontrei ocasido de reafirmar aquela minha posigao
realista: vez que os tempos tornaram-se mais duros e os
problemas mais dramaéticos, a acolhida do meu segundo escrito
foi melhor, tanto que daquele ensaio existe também uma
traducdo espanholat. Enfim, uma feliz contraposicdo entre os
dois posicionamentos se encontra no volume sobre os
problemas migratérios de Angeles Solanes Corella’ (inspirado
em generoso otimismo) e no meu prefacio (inspirado em
realismo pessimista): como prova de que os dois
posicionamentos sao inconcilidveis.

1.2 - A Unido Européia e as imigragoes: delimitacbes do objeto
Neste ensaio, na segunda parte dedicada a Roménia, por
razdes de brevidade deverei dar como presumidas algumas

¢ Losano, Per una politica dell immigrazione in Italia, “Teoria politica”, XII, 1996, n. 2, pp.
125-141; Para un politica inmigratoria en Italia, em: L. Prieto Sanchis (coord.), Problema
juridicos y politicos de la minorias en Europa, Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca 1996, pp. 175-192.

7 Losano, Prologo, em: Angeles Solanes Corella, El espejo italiano. Un estudio de la
normativa sobre la inmigracion en Italia, Universidad Carlos III - Dickinson, Madrid 2001,
pp. 15-25.
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idéias gerais as quais este item faz remissdao, bem como os dois
seguintes, sem deter-me na documentacdo das razdes das
solucdes pré-escolhidas. Necessitarei, assim, proceder por
distingdes e dicotomias, nas quais, vez por vez, indicarei qual
das alternativas sera seguida nas paginas seguintes.

A primeira dicotomia é aquela, ja recordada, entre
generosidade e realismo para com a imigragdo. Opto pelo
realismo, que significa indicagdo de quotas anuais de
imigrados, eventuais "green cards" para trabalhadores
especializados, precisas normas sobre o ingresso e sobre a
expulsdo, e suas rigorosas aplicacdes. Porém, uma fronteira
forte ndo equivale por si mesma a uma violacdo dos direitos
humanos: cabe ao legislador tanto formular normas, quanto
aplica-las de conformidade com os tratados subscritos. Para
evitar um mal-entendido que sempre se coloca neste ponto,
sublinho que minha propensao

para a regulamentacdo rigorosa ndo diz respeito ao
direito de asilo, que deve ser concedido com contornos
humanitarios, acompanhado por uma precisa andlise de cada
caso.

A segunda dicotomia é aquela entre imigracdo
extracomunitaria e imigracao interna na Unido Européia. As
paginas que seguem tratam da imigragdo interna na Unido
Européia, ou seja, daqueles livres deslocamentos que
encontram seu fundamento juridico no Tratado de Schengen. A
imigracdo extra-comunitaria - fruto também da nova
geopolitica estadunidense que deslocou gradualmente os focos
de conflito da Asia Oriental (Coréia) ao Sudeste asiatico
(Vietna) ao Oriente Médio (Iraque) - tem origem numa série de
problemas que vao do insuficiente desenvolvimento econémico
e do excessivo desenvolvimento demogréafico dos Estados de
origem a revolucdo dos transportes e ao apoio logistico da
criminalidade organizada, muitas vezes com a conivéncia de
alguns governos. A imigracao extracomunitaria exige solucdes
completamente diversas daquelas adotadas nas migracoes
internas a Unido Européia.
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Por causa de sua complexidade, pois, a imigragdo
extracomunitdria ndo é aqui examinada, mesmo considerando
que ainda em 2004 o tema tenha sido enfrentado nos debates da
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, mas a época a
Roménia era apenas um Estado associado a Unido Européia,
cujos cidaddos podiam entrar sem vistos em alguns Estados da
propria Unido. A partir de 2007, com a entrada da Roménia na
Unido Européia, os deslocamentos dos romenos e das
compdsitas minorias romenas tornaram-se uma forma de
imigracdo interna na comunidade européia.

A terceira dicotomia diz respeito a participacdao ou a
neutralidade do estudiosos diante do problema descrito. E um
dilema nao apenas metodolégico, mas também humano (eu o
vivenciei pessoalmente estudando o movimento dos sem-terra
no Brasil®), e é inevitdvel quando nos damos conta dos
sofrimentos ou dos tormentos aos quais se submetem certas
minorias. Escolho a neutralidade - obviamente tendo a
neutralidade, esperando consegui-la ao menos em parte -
segundo o critério ilustrado por Zoltan Barany. Este docente, da
Universidade do Texas, intitula Caveat emptor a introdugdo ao
seu volume sobre os ciganos do Leste europeu: "Dadas as
condigdes realmente piedosas nas quais vive a maioria dos
ciganos, quem os estuda pode facilmente perder sua
objetividade e tornar-se de facto um ativista cigano", no sentido
de "exceder ao enfatizar as ofensas certamente sofridas pelos
ciganos", ignorando porém contemporaneamente "as
responsabilidades dos ciganos pela sua avaliagdo social e
minimizando os esforcos do Estado e das organizacoes
encarregadas de assisti-los". De fato, se quiserem sair da

8 E exatamente aos problemas da "objetividade" com relagéo s minorias balcanicas que
faco referéncia nas primeiras paginas do volume: Losano, Funcién social de la propiedad y
latifundios ocupados. Los Sin Tierra de Brasil, Dykinson, Madrid 2006, 224 pp.; versao
italiana: Il Movimento Sem Terra del Brasile. Funzione sociale della proprieta e latifondi
occupati, Diabasis, Reggio Emilia 2007, 280 pp.

9 Zoltan Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, p. 18. Um exemplo de relatério

fundamentado apenas no testemunho por parte dos rom é citado por extenso e
analisado nas pp. 197 ss.
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situacdo de inferioridade na qual se encontram, também os
ciganos devem 'realizar um grande esforco para reduzir sua
marginalidade: esforco que por vezes pode exigir a revisdo de
antigas tradi¢cdes rom"?. Somente assim chegardo a uma
"integragdo social, econémica, politica": integracdo, note-se, e ndo
assimilacéo.

Assim como Zoltan Barany, também eu escolho ser (ou
melhor, procuro ser) um cientista social, e ndo um ativista rom
ou um "Romanologist", um "ciganélogo". Ao mesmo tempo,
porém, sublinho com forca que tal escolha ndo implica
necessariamente  também a  escolha  assimilacionista.
Assimilacao e autonomia sdo medidas praticas, enquanto a
neutralidade ou a participagdo respeito ao fato observado sao
posicionamentos metodolégicos. De fato, o cientista social tende
a propor uma maior integracdo, enquanto o ativista propende
para uma autonomia da minoria. Porém, a integracdo (ou a
assimilacdo) e a autonomia ndo sdo um "pegar ou largar" (um
aut-aut, pois), mas constituem dois extremos entre as infinitas
nuances, nas quais é preciso saber encontrar a proposta mais
adequada para resolver a exclusdo de uma minoria numa
determinada situacdo concreta. E "resolver" significa aqui nao
certamente "eliminar completamente", mas ao menos '"tornar
minima e toleravel" a situacdo de exclusio.

Na analise da situagdo romena, serda preciso ter em
mente, além destes trés principios, também a definigdo de
minoria que esta subentendida a prépria andlise: a esta
definicdo sera dedicado o préximo item.

1.3 - Breve mengdo ao conceito de minoria

O conceito de minoria é relativo, porque depende da
situacdo histérica. Com a formagdo do Estado moderno, o
principio cujus regio, ejus religio rege as relagdes entre soberanos
e suditos: os stiditos que ndo tém a mesma religido do soberano
constituem uma minoria que, sendo constituida por infiéis, é
em geral discriminada ou perseguida. A protecdo acordada por

10 Barany, The East European Gypsies, cit., p. 19.
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soberanos e pontifices aos hebreus, para lhes evitar o massacre,
teve como contrapartida sua menor capacidade juridica. Apés a
Reforma, colocou-se o problema das tensdes entre catdlicos e
protestantes: tensoes vivas até os nossos dias, como demonstra
a Irlanda do Norte.

Com a Revolucao francesa e o Estado leigo, a relevancia
desses conflitos entre minorias religiosas diminui, ainda que as
tensdes ndo desaparecam completamente. O Estado leigo se
organiza em Estado nacional, no qual o critério de unificacao é
a lingua: critério que coloca em crise os grandes impérios
multinacionais europeus. Em pouco mais de meio século,
desaparecerdo o Império Otomano, o Império Tsarista e o
Império Austro-Hungaro: de fato, por volta da data simbolica
de 1848 tem inicio uma restruturacdo da 4rea européia em
Estados nacionais, que terminard com o final da guerra 1914-18.
Ao final dela, a paz de Versailles redesenhou os confins da
Europa, mas o fez criando as premisssas para as tensodes
sucessivas que levaram a Segunda Guerra Mundjial®®.

Tal guerra, como ponto culminante de um politica de
predominio racial, resultou fatal para muitas comunidades
minoritarias: em primeiro lugar, para aquela hebraica, mas
também para a comunidade dos ciganos. Depois da guerra,
procurou-se evitar o problema da presenga das minorias em
cada um dos Estados nacionais, com as transferéncias em massa
- ou seja, com verdadeiras e proprias limpezas étnicas - que
levaram a resultados aproximativos e, sobretudo, geraram
ressentimentos ainda hoje vivos'2. No plano internacional,
pense-se na relagdo entre Israel e Palestina, ou entre India e

11 Entre os grandes conflitos étnico-religiosos ndo pode passar em siléncio o exterminio
dos arménios no Império otomano, cuja sombra se projeta ainda hoje sobre a entrada da
Turquia na Unido Européia.

12 Para limitar-me aos eventos de 2004, recordo a polémica intra-européia sobre as
reivindicacbes germano-polonesas causadas pelas expropriagdes dos bens alemaes
situados nos territérios cedidos a Polonia apds o final da Segunda Guerra Mundial. As
expropriacdes haviam sido acompanhadas pela expulsdo dos alemaes que habitavam
aquelas terras e que ora requerem a respectiva restituicdao, ou uma indenizagao. No
mesmo ano, o Ministério das Relagdes Exteriores alemdo precisou enfrentar também o
requerimento de indenizacdo dos Herrero, a tribo africana que fora praticamente
eliminada na campanha colonial alema na Namibia em 1904.
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Paquistdo: a criagdo de novos Estados e novas fronteiras criou
novos problemas, porque aquelas fronteiras eram "racionais" de
um certo ponto de vista, mas ndo eram "nacionais" por outro.

Cada fronteira é potencial fonte de novos conflitos. Esta
era a reprovacdo que os nacionalistas alemaes (que ainda nao
eram nacional-socialistas) moviam ao Tratado de Versailles, o
qual havia criado tantos novos Estados na Europa central,
aumentando as linhas de fronteira em zonas de tensdao como a
Alsacia-Lorena, os Sudetos ou Gdansk. Esta é a reprovacao que
se pode mover também com relacdo a conformacao geopolitica
nascida ap6s o final dos regimes comunistas europeus, assim
como ocorreu, por exemplo, na area da ex-Iugoslavia ou do
Céucaso. Ocupando-nos dos Bélcas e, em especial, da Roménia,
teremos modo de constatar a periculosidade destes novos
confins.

Em conclusdo, os esforcos para eliminar ou integrar as
minorias velhas, ou para evitar criar minorias novas, ndo tém
levado ao resultado desejado. As minorias ainda existem.

Para definir uma minoria, ater-me-ei a quatro elementos,
que ndo necessariamente devem estar todos presentes a fim que
um grupo social seja considerado uma minoria.

a) O elemento comunitirio: o grupo deve apresentar
caracteristicas que unam seus membros e os distingam da
comunidade nacional, individuando-o como comunidade
racial, religiosa, ou lingtistica. Podem existir minorias
histéricas, quando existe discriminacdo sem um dos elementos
acima expostos, mas é um caso raro.

b) O elemento quantitativo: a minoria deve ter uma
dimensdo ndo muito pequena (ou seja, deve incidir no contexto
nacional, e ndo deve apenas ser um grupo folcloristico); mas
ndo deve, por outro lado, ser excessivamente grande, para
poder ser "minoria" objeto de opressdao por parte da maioria.
Todavia, uma minoria pode ser majoritaria em uma certa parte
do pais: é o caso dos magiares da Transilvania. Ou ainda, uma
minoria pode ter uma consisténcia numeérica e cultural préxima
da maioria: é o caso dos moldavo-romenos na Transnistria (ver
infra, item 5, b)
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¢) A consciéncia de ser minoria: € um elemento psicolégico,
em geral reciproco. O grupo minoritdrio se "sente" tal respeito a
maioria e também a maioria trata a minoria como tal. Deve, em
suma, existir um certo grau de estranheza entre os dois ou mais
grupos que vivem dentro do mesmo Estado nacional.

d) A opressio: a minoria deve ser ou sentir-se oprimida,
em geral do ponto de vista econdmico ou social. Os dois
altimos elementos terminam sempre por entrelacar-se. De fato,
a opressdao pode ser minima, mas dela se cria um mito no qual
se fundamenta a consciéncia da minoria: é o caso dos Paises
Bascos e do Tirol do Sul. A opressdo se manifesta com a
segregacdo social e a discriminacao juridica. Esta dltima pode
ser indireta: por exemplo, na Irlanda do Norte, as normas
eleitorais censitdrias excluem as rendas baixas (ou seja, de fato,
especialmente os catdlicos), exigem a residéncia in loco had mais
de sete anos etc. Pode ocorrer o contrério, isto é, que a minoria
goze de uma posicdo de privilégio considerada injustificada
pela maioria, por exemplo a fortuna dos hebreus na Europa e
dos chineses na Indonésia ou, para restar no ambito da presente
analise, a posicdo dos russos étnicos nos Estados balcanicos ou
na Transnistria.

Fundamentar um complexo de normas juridicas sobre
estas defini¢des é dificil, por causa da labilidade dos conceitos
acima respeito aqueles juridicos. Um bom exemplo foi proposto
em 1950 pela Comissdo das Nagdes Unidas para a protecao das
minorias:

- é minoria apenas aquele grupo de populagdo que
pretende conservar os proprios caracteres religiosos,
lingtiisticos ou étnicos, ou ainda que o caracteriza respeito a
populagao majoritéria;

- a minoria deve ter uma consisténcia numérica tal
capaz de justificar as caracteristicas acima enunciadas;

- a minoria deve ser leal para com o Estado nacional no
qual esta incluida.

Esta dltima condicdo é muito diplomaética, mas pouco
verificavel. Por exemplo, a maioria da minoria basca é favoravel
ao Estado nacional espanhol: mas como verificd-lo? Ou ainda,
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uma minoria da minoria ndo é leal para com o Estado nacional:
isso tornal desleal a inteira minoria? O atual debate sobre o
massacre dos arménios durante a Primeira Guerra se
fundamenta exatamente no problema da lealdade da minoria
armena para com o Estado otomano. Se se aceita a tese turca, a
chacina foi um cruel episédio de guerra, que se tornou
necessario para o posicionamento antiturco dos arménios, o
qual colocava em perigo o Império otomano, abrindo uma falha
no front turco-soviético. Se se admite a tese armena, aceita pela
maioria das democracias ocidentais, o exterminio de civis, o
confisco dos bens, a deportagdio em massa ndo podem ser
considerados simplesmente atos de guerra. Uma minoria pode
apresentar fortes tendéncias secessionistas, como no caso da
Transilvania, que talvez possam ser resolvidas com solugdes de
ampla autonomia regional e de um pacto federativo. Porém, a
exigéncia da lealdade torna-se até mesmo improponivel no caso
das minorias secessionistas como a dos curdos, dos xiitas
iraquianos e assim por diante. Para identificar uma minoria,
parece-me ser assim oportuno omitir o critério da lealdade para
com o Estado nacional que inclui a prépria minoria.

Em geral, os textos legislativos ainda sdo mais vagos do
que estas definigdes da ONU. Eles se limitam a falar de
"minorias étnicas, religiosas, lingtiisticas" ou de "minorias
nacionais", sem defini-las ulteriormente.

Os remédios contra as discriminag¢des e as perseguigdes
das minorias consistem em medidas que se podem apresentar
separada ou conjuntamente.

A protegio juridica é o primeiro passo na direcao da nao-
discriminacdo econdmica: o Estado nacional emana normas que
ndo levam a minoria a uma rota de colisdo com o Estado que a
inclui. Algumas dessas normas datam do século XIX, como por
exemplo o tratado de Paris de 1856 para tutela da maioria crista
na Turquia (o que de qualquer forma nao impediu o massacre
dos arménios). A Sociedade das Nagdes - que precisava levar
em conta a situagdo de fragmentagdo nacional apés 1918 -
propunha um sistema de tratados bilaterais, de declaracdes
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unilaterais, de especificas clausulas nos tratados de paz e
semelhantes, que porém nao deram nenhum resultado.

Apo6s as atrocidades nazistas contra os hebreus e outras
minorias, ao final da Segunda Guerra Mundial os direitos das
minorias foram incluidos entre os direitos fundamentais do
homem. Deste modo, o individuo estd protegido pelo direito
internacional. Assim, ndo é preciso mais uma especifica
normativa estatal, podendo-se apelar diretamente as
instituicdes internacionais. De fato, pode-se oprimir uma
minoria apenas violando os direitos fundamentais do homem.

Vez que, de fato, esta protecdo internacional nem
sempre foi concretizada, a ela se uniu também uma protegao
coletiva fundamentada no direito nacional.

Depois da Segunda Guerra Mundial, em 1947, instalou-
se na ONU uma "Subcomissdo para a luta contra as medidas
discriminatérias e a protecdo das minorias". Tal comissao
ocupou-se, por exemplo, dos problemas do bilingliismo (na
Austria, com os croatos e os eslovénios da Estiria, Carintia e
Burgenland, na Italia em 1946, do Tirol do Sul, o Alto Adige),
do acordo de 1950 entre India e Paquistdo para a protecdo das
minorias muculmanas na India, ou ainda do acordo de Zurique
de 1959 sobre a minoria grega de Chipre’3.

A histéria das formas de protecdo juridica nacional e
internacional, as lacunas legislativas e as disfunc¢des de fato nao
podem ser aqui examinadas. Precisamos, ao invés, abandonar
este panorama histérico e concentramo-nos na situacao
européia seguinte ao 1.° de maio de 2004, data que assinalou o
inicio da Unido Européia com vinte e cinco Estados e da
contagem regressiva em vista de sua posterior extensdao em
2007. Nossa atencdo se concentra em um dos estados entdo
candidatos e hoje mebros da Unido: a Roménia.

13 Roger Caratini, Las force des faibles: encyclopédie mondiale des minorités, Larousse, Paris
1987, 399 pp.
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1.4 - Breves nogdes sobre a Roménia

Repercorrer a histéria mais recente do Estado romeno
ajuda a compreender melhor a génese e a situacdo atual da sua
minoria.

A Roménia atingiu sua maxima extensdo depois da
Primeira Guerra Mundial. Ao final da Segunda Guerra Mundial
perdeu a Bucovina e a Bessardbia, incorporadas a URSS, uma
parte da Transilvania, cedida a Hungria, e uma parte da
Dobrugia, cedida a Bulgéria. Sua atual dimensdo é de cerca
237.000 km2. No censo de 1992, sua populacao era de pouco
menos de 23 milhdes de habitantes (estimativas até julho de
2004). A partir de 1993, tornou-se um Estado associado da
Unido Européia. A partir de 1994 passou a integrar a OTAN.
Desde 1.° janeiro 2007 faz parte da Unido Européia.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a populagdo
romena estava constituida por romenos (89%) e por minorias
hingara (7,1%), cigana (1,8%) e alema (0,5%), o que explica
também a distribuicdo estatistica da pertinéncia religiosa:
ortodoxos (87%), catolicos (0,5%), protestantes (0,4), com
minorias hebraica e muculmana.

O censo de 7 de janeiro de 1992 registrava 22.810.035
habitantes, dos quais 20.408.542 romenos. Os dados oficiais
sobre as minorias eram os seguintes:

Magiares 1.624.959
Rom 401.087
Alemaes 119.462
Ucranianos 65.764
Russos Lipovenos 38.606
Turcos 29.832
Sérvios, Croatas e Eslovénios 33.493
Tataros 24.596
Eslovacos 19.594
Bulgaros 9.851
Hebreus 8.955
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Tchecos 5.797
Poloneses 4.232
Gregos 3.940
Arménios 1.957
Outros 8.602
Nao declarados 766

Os dados oficiais sobre os rom (ciganos romenos) - que
constituem o segundo grupo minoritario - sdo certamente
subestimados. Os dados sociolégicos mais confidveis
registravam 1.010.000 Rom em 1993 e 1,5 milhdes em 1999, ou
seja, mais de 5% da populacdo romena'4. Em especial, os dados
oferecidos pelos entes para a tutela dos direitos humanos e
aqueles oferecidos pelos entes governativos devem ser
considerados com cautela, por opostas razdes.

A presenca destas numerosas minorias - sobre as quais
volta-se ao analisar o problema das escolas romenas, ver infra,
item 10, b - é uma conseqiiéncia de complicadas questdes
politicas e da auséncia de claros confins geograficos, que ainda
hoje tornam a inteira zona fortemente permedavel aos
deslocamentos sem controle de pessoas.

Por isso, a Roménia inteira coloca-se o problema da
escassa vigilancia dos confins, que a transformam num punto
de coleta ou de transito para os imigrantes que desejem entrar
clandestinamente na Unido Européia.

De fato, além da fronteira maritima do Mar Negro, a
Roménia confina com dois Estados que sdao membros da Unido
Européia (a Hungria e, a partir de 2007, também a Bulgéria) e
com trés Estados de estruturas estatais pouco solidas (a
Ucraina, a Moldavia e a Sérvia)?>.

14 Elena Zamfir - Catadlin Zamfir, Tigani: intre ignorare si ingrijorare, Editura Alternative,
Bucuresti 1993, p. 206. A estimativa de 1999 foi formulada pelas autoras numa
entrevista com Zoltan Barany em 1999.

15 Sobre o problema da permeabilidade dos confins romenos e moldavos, ver
Forschungsgesellschaft Flucht und Migration, Rumdnien. Vor den Toren der Festung
Europa, Verlag der Buchladen Schwarze Risse - Rote Strafie, Berlin - Gottingen 1996,
175 pp. A organizacdo que organizou o volume é ligada a Igreja evangélica. O texto é
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Além do mais, em dois territérios proximos - a
Moldéavia e a Transnistria - encontramo-nos em presenga de
contestagdes territoriais, ainda que nao oficialmente declaradas.
E oportuno deter-se ora nessa parte pouco conhecida dos
problemas que correm o risco de repercutir na Unido Européia
ap0s sua abertura para 27 Estados.

1.5 - Uma fronteira sem wvigilincia na Europa: Roménia,
Molddvia, Transnistria

Ao problema das minorias internas a hodierna Roménia
deve ser acrescentada a instavel situacdo da sua fronteira
oriental, ao longo daquele que foi a fronteira com a URSS e que
hoje é a fronteira com a Ucradnia. Este territério teve uma
histéria particularmente atormentada porque, mesmo estando
numa 4&rea de cultura romena (ou seja, neolatina), foi
frequientemente disputado pelos vizinhos eslavos. Essas tensdes
levaram a formacao de dois Estados-colchdo, hoje
particularmente problematicos: a Moldavia a a Transnistria.

Uma das caracteristicas dos anos que se seguiram a
queda do muro de Berlim foi efetivamente a formagdo de
pequenos Estados, o que faz retornar a mente o andlogo
fendmeno que se verificou ao final da Primeira Guerra
Mundial. Quanto mais aumentam as fronteiras, tanto mais
aumentam os riscos de conflito, dizia-se, entdo, e hoje também
alguns observam que Small is Dangerous?e.

A area entre a Roménia e a Ucrdina ndo apresenta
fronteiras naturais e a sua histéria é uma sucessao de continuos
deslocamentos de confins. Em particular, hoje, a fronteira entre
a Roménia e a Moldévia é uma fronteira débil e permeavel. Sua
periculosidade foi aumentada também pelo fato que - no
Dnjestr (em romeno: Nistru) - criou-se uma situacdo de

muito critico com relacdo a Alemanha e, na minha opinido, excessivamente conciliante
com relagio a outros atores: por exemplo, parece-me excessivamente benévolo,
naquelas terras, usar a expressdo "a chamada criminalidade organizada" (itdlico meu).

16 Sheila Harden (ed.), Small is Dangerous. Micro States in a Macro World, Frances Pinter,
London 1985, IX-212 pp. (também St. Martin’s Press, New York 1985).
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instabilidade com a formacdo do "Estado" da Transnistrial”.
Deve ser assinalado que, do ponto de vista internacional, a
Transnistria ndo foi formalmente reconhecida por nenhum
Estado, com excecdo da Rdussia e, portanto, formalmente, é
considerada um distrito da Reptublica da Moldévia. Por isso
quando se fala de Transnistria como um "Estado", o termo deve
ser entendido em sentido ndo apenas substancial.

Estes dois Estados, através do Mar Negro e da Ucrania,
constituem o ponto de passagem quase que incontrolado das
republicas caucésicas na diregdo de uma area que ora faz parte
da Unido Européia: em outras palavras, estas débeis fronteiras
facilitam a infiltracdo de imigrados clandestinos e, em
particular, de terroristas islamicos.

a) A "Repuiblica da Molddvia"

Com a Segunda Guerra Mundial, uma situacdo peculiar
foi criada num tradicional territério histérico da Roménia, no
confim entre a Roménia e a Ucrdina: aquela Moldéavia que
originariamente dava nome aos Principados Moldo-Valaquios,
berco da nagdo romena. Este territério é hoje formalmente
independente.

A Reptblica da Moldéavia (Moldova) é o territério cuja
unido com a Valaquia, em 1859, costituiu o primeiro nacleo da
hodierna Roménia. A "Grande Roménia" de 1918 compreendia
também uma republica autdbnoma da Moldavia, com territérios
da Bucovina e da Bessarabia. O pacto russo-alemdo de 1939
modificou esta situagdo: a Bucovina e uma parte de territérios
moldavos foram entregues a Ucraina, enquanto a Bessarabia e o
quanto ali restava da Republica da Moldavia passou para a
Unido Soviética. Esta dltima ali instaurou a Reptblica Socialista

17 Maiores informaces sobre estas dreas podem ser obtidas do Instituto de Sociologia
Internacional de Gorizia, que fundou uma Instituto de Sociologia Internacional
Moldavo-Italiano com sede na capital da Moldavia, Chisinau (muitas vezes transcrito
também como “Kishnev”), que publica um boletim em italiano e em inglés: "ISIG
Magazine". O site do ISIG é: <www.isig.it>. Além disso, uma mais extensa informacéo e
uma constante atualizacdo sobre a Moldavia e sobre a Transnistria se encontram nos
sites: <www.wordiq.com/definition/Moldova> e <www.wordiq.com/definition/
Transnistria>.
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Soviética de Moldavia, que porém foi ocupada de 1941 a 1944
pela Roménia, entdo aliada das poténcias do Eixo. Depois do
final da guerra, a Moldavia foi retomada pela Unido Soviética,
que ali empreendeu uma forte russificagdo'®: enquanto os
russos eram enviados sobretudo para os centros urbanos e para
os distritos industriais, muitos romenos - acusados de terem
colaborado com os nacional-socialistas - foram deportados para
o Céucaso e para a Sibéria.

A partir de dezembro de 1991 a Republica da Moldavia
- com o nome oficial de "Repuablica Moldova" e um territério de
33.800 km? com cerca de 4.400.000 habitantes em 1991 - faz
parte da Comunidade de Estados Independentes, com minorias
russa e gaugaza (tronco turco de religido ortodoxa). A principal
lingua oficial é o "moldavo", que porém de fato coincide com o
romeno, ainda que na época soviética fosse escrito em carater
cirilico.

Esta proximidade lingtiistico-cultural com a Roménia
ndo se traduz porém em afinidade politica, tanto que o
movimento que mirava a reunificagdo com a Roménia foi
vencido pelo referendum de marco de 1994, que confirmou a
continuacdo da independéncia da Mold4avia. Depois da entrada
da Roménia na Unido Européia a situagdo esta evoluindo e um
namero crescente de moldavos faz valer suas raizes romenas
para obter passaporte romeno, com acesso direto a Unido
Européia. E um fendémeno andlogo aquele que se encontra
também na América do Sul, onde um numero crescente de
cidaddos requer passaporte espanhol, portugués ou italiano
para aceder sem restri¢cdes a Unido Européia.

Segunda estimativas que remontam a 1989, na Republica
da Moldavia os moldavo-romenos constituem 64,5% da
populagao, seguidos pelos ucranianos (13,8%), pelos russos
(13%), pelos bulgaros (2%), pelos hebreus (1,5%) e pelos
gaugazos e outros (no geral, cerca de 5%).

18 A russificagdo ocorreu também nos paises balticos ora ja membros comunitérios: um
problema a mais para a Unido Européia.
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b) A "Transnistria" (ou, em russo, "Pridnestrov'e")

Esta area originariamente populada por romenos! foi
colonizada por russos e ucranianos a partir do século XVIII,
como defesa do Império Tsarista contra o Império Otomano.
Mesmo sendo populada predominantemente por moldavo-
romenos mesmo depois da deportagdo do pés-guerra, a URSS
concentrou nesta zona os investimentos industriais da
Moldévia soviética?. Essa escolha étnica é compreensivel ainda
hoje, ndo obstante a incerteza dos dados: apesar da russificagao,
a populacdo da Transnistria é eslava em cerca de 60% (russos e
ucranianos), enquanto a minoria romena resta mais ou menos
em 40%. Tal situacdo étnica contribuiu para fazer precipitar a
situagdo no momento da queda do comunismo.

Em 1989, o governo moldavo declarou ser o romeno a
lingua oficial e iniciou as tratativas para reunir a Molddvia com
a Roménia. A tal medida opuseram-se os eslavos da
Transnistria, que proclamaram uma "Republica Soviética" em
1990. Esta secessdo levou a uma guerra civil em 1992, que
terminou com o envio de tropas russas como peacekeeping forces.
De fato, até hoje o governo moldavo ndo exercita nenhum
poder no territério da margem esquerda do rio Dnjestr, além do
que as tropas russas ndo foram retiradas e contribuem para
reforcar o governo?!. Sobre a presenca da 14 Armada Russa de
Kolbasna se fundamenta efetivamente o controle territorial do
presidente da Transnistria, o ex-dirigente da KGB, Igor
Smirnov, cujo Ministro da Seguranca Nacional, Vladimir
Antufeev, provém também ele da KGB e é objeto de um
mandado de captura internacional, emanado na Letonia, pela
morte de um jornalista?.

19 Florin Rotaru (ed.), Romdnitate transnistriana: antologie, Editura Semne, Bucuresti 1996,
VI-419 pp. Este volume e o citado na nota seguinte podem ser encontrados na Library of
Congress de Washington.

20 Anton Moraru, Istoria romdnilor: Basarabia si Transnistria (1812-1993), Editura "Aiva",
Chisinau 1995, 558 pp.

2 Anatol Taranu, Sull’implicazione delle truppe russe nel conflitto in Transnistria, “1SIG
Magazine”, julho de 2002, n. 2-3, p. 12 ss.

2 Paolo Tessadri, Al supermarket delle armi nell'ultimo pezzetto dell'URSS, "La
Repubblica", Suplemento "Il Venerdi", 23 de marco de 2007, p. 54 s.
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Em 2004, registrou-se uma forte crise, da qual no
Ocidente quase ndo se falou. O governo da Transnistria fechou
as escolas que usavam o romeno como lingua de ensino,
prendendo quem se opunha. Como contra-medida, a Reptublica
da Moldavia bloqueou a fronteira, isolando a Transnistria.
Porém, nesta dltima se encontra cerca de 90% das centrais
elétricas da ex-Republica Soviética da Moldavia, de forma que -
como resposta ao bloqueio - a Transnistria interrompeu o
fornecimento de eletricidade a Moldéavia, colocando-lhe a
economia em crise. Nao obstante a mediacio da OCDE, a
situacdo entre os dois paises ainda nao voltou a normalidade.

Dois graves problemas devem aqui ser mencionados,
mesmo sem poder ainda desenvolvé-los. Em primeiro lugar, a
guerra civil tornou ainda mais frageis as fronteiras do Caucaso
a Roménia. Em segundo lugar, os direitos humanos sao débeis
na Moldévia e debolissimos na Transnistria.

Esta area de crise e de escassa legalidade tornou-se
também uma “terra de ninguém” para a criminalidade
organizada. Aqui se encontram grandes armazéns de material
bélico, praticamente sem vigilancia, que alimentam a
criminalidade organizada de outros paises e sobretudo o
terrorismo islamico. O arsenal Rybnita continha 42.000
toneladas de armas em armazéns espalhados em 32 hectares;
hoje, ao que parece, restou a metade. Na Republica da
Moldévia vivem cerca de 11.000 pessoas de origem é&rabe e
muito tchetchénios. Um artigo do agente italiano Interpol para
a Romeénia e a Moldavia? elenca os “pontos de contato” que
onze organizagOes terroristas internacionais teriam nesta area,
entre elas, Hamas, os Irmdos Muculmanos, Al Fatah e Al
Qaeda. Uma parte das armas nestas organizacbes e da
criminalidade organizada provém dos arsenais da Transnistria.
Além de tudo, na Transnistria numerosas fabricas -
oficialmente '"de eletrodomésticos" - produzem armas até
sofisticadas, vendidas sem nenhum controle.

2 Paolo Sartori, Transnistria - un crocevia di traffici illeciti alle porte dell’Unione Europea,
“ISIG Magazine”, julho de 2002, n. 2-3, pp. 8-10.
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Deste Estado nao reconhecido - que o representante
oficial da politica exterior comunitaria, Javier Solana, definiu
"uma espécie de buraco negro" - a Italia é o terceiro partner
comercial: uma amizade perigosa. Com 2007, o percurso que,
partindo do Oriente Médio, através da Transnistria, da
Moldavia e da Roménia, chega até a Unido Européia deve, pois,
ser mantido sob especial controle.

Nesta primeira parte, examinamos o0s conceitos
fundamentais recorrentes nesta pesquisa sobre as minorias
romenas (itens 2-3) e a histéria institucional dos territérios
romenos, com suas sucesssoes de agragacdes e de separacdes
ou secessOes (itens 4-5). Sdo exatamente tais agregacOes e
separacdes que explicam a existéncia das minorias internas do
atual Estado romeno: a estas minorias se dirige ora nossa
atencao.

2 - Minorias e migracdes na Roménia: a realidade nacional e
as previsdes comunitdrias

2.1 - As minorias romenas, do final do Império Austro-
Hiingaro aos dias de hoje

Para compreender a formagdo das minorias romenas
fora da Roménia - e, sobretudo, das minorias ndo romenas na
Roménia - é preciso remontar a histéria do Império Austro-
Huangaro. Em especial, é preciso recordar a disputa entre as
Coroas da Austria e da Hungria pela supremacia politica no
proprio Império, que culminou com o acordo conhecido com o
nome de Ausgleich. Dele saiam reforcadas a Austria e a
Hungria, enquanto os eslavos e os latinos terminaram por restar
em posicdo de desvantagem. A Ausgleich "de fato serviu para
intensificar os conflitos nacionais da monarquia e para acordar
a autoconsciéncia nacional dos cidaddaos que antes eram
passivos"?t. Em especial, dessas disputas internas ao Império

2 Barbara Jelavich, History of the Balkans, vol. 1: Eighteenth and Nineteenth Centuries,
Cambridge University Press, Cambridge (UK) 1983, XIV-407 pp.; vol. 2, 1985: Twentieth
Century, XI-476 pp.
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nasceu a forte presenca hingara na Transilvania, que ainda hoje
constitui uma fonte de problemas ainda sem solugao?.

Na impossibilidade de tracar aqui uma histéria da
formacdo das minorias dentro da area romena, remete-se a
acurada pesquisa de Barbara Jelavich, que oferece uma idéia da
complexidade da questao balcanica também nos tempos
atuais?.

2.2 - O uso politico da histéria das minorias na Roménia

O problema das minorias assume particular peso na
histéria romena, porque tal histéria é caracterizada por um
unicum entre as histérias dos paises balcanicos: nos séculos
XVIII e XIX, os pais da patria romena - que muitas vezes sao ao
mesmo tempo patriotas e historiadores - insistem numa origem
latina mais do que bimilenéria e na unidade e continuidade do
povo romeno, nao obstante as variacdes territoriais. A lingua e
a historia tém, portanto, atuado como elementos aglutinadores
para uma populacdo latina circundada de eslavos.

A unidade nacional romena coincidiu com a queda do
império Austro-Hungaro?”. Com a Assembléia de Alba Iulia em
1918 nascia finalmente a "Grande Roménia", que reunia todos
os territérios reivindicados nos séculos mas que,
contemporaneamente, iniciava o problema das minorias,
especialmente aquela magiar na Transilvania?s.

% Keith Hitchins, Austria-Hungary, Rumania, and the Nationality Problem in Transylvania,
1894-1897, "Rumanian Studies", 1976-79, pp. 75-126: a idéia da '"romenidade" estd
“deeply ingrained” na Transilvania. Keith Hitchins escreveu também um livro sobre o
movimento nacional na Transilvania em 1780-1849.

2 Barbara Jelavich, History of the Balkans, vol. 1: Eighteenth and Nineteenth Centuries,
Cambridge University Press, Cambrige (UK) 1983, XIV-407 pp.; vol. 2: Twentieth
Century, XI-476 pp. Este segundo volume é particularmente ttil para analisar a
composicdo étnica dos territérios que entraram para fazer parte da Roménia depois da
Segunda Guerra Mundial, como por exemplo a Bucovina.

27 Gale Stokes, Nationalism in the Balkans. An Annotated Bibliography, Garland, New York
- London 1984, XVII-241 pp. Ver em especial: Paul Michelson, Romania, pp. 31-67; Philip
Adler, South Slavs under the Habsburgs, pp. 151-158 (refere-se a época anterior a 1918 e é
atil para entender a politica das nacionalidades na Austria-Hungria).

28 Neste periodo de estabilidade a cultura romena atingiu um patamar consideravel,
sem excessivas pressdes nacionalistas.
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O final da Segunda Guerra Mundial levou a uma parcial
desagregacao da Roménia, que alids precisou ceder a Russia a
Bessarabia, fonte de subterraneos atritos entre os dois paises
comunistas formalmente irmaos.

O tema da unidade e da continuidade nacional tornou-
se novamente um tema central com a politica do Partido
Comunista Romeno a partir dos anos Sessenta. No plano
exterior, a Roménia afirmava uma politica em certa medida
independente da politica exterior da URSS, enquanto no plano
interno ndo diminuifa o centralismo de matriz estalinista.
Porém, sublinhar a unidade e a continuidade romenas suscitava
com a URSS e com a Hungria continuas polémicas, apenas
veladamente mascaradas pela comum ideologia.

Nos anos Setenta, Ceausescu ndo perdeu a ocasido para
sublinhar oficialmente o valor da histéria para o Estado romeno
e os historiadores produziram uma grande quantidade de obras
dedicadas a tais raizes histéricas. Ceausescu tendia a
identificar-se com os patriotas-historiadores do século anterior
para distrair a atencdo da crescente decadéncia da eocnomia
romena.

Conseqiientemente, toda recorréncia histérica era uma
ocasido para mobilizar as massas sobre os temas da
independéncia conseguida em 1877-78 e da unidade conseguida
em 1918. Apods as celebragdes de 1978, porém, as pressoes
soviéticas se fizeram mais fortes porque toda remissdo a
unidade romena recolocava implicitamente em discussdo a
fronteira com a Bessarabia, que depois da guerra comecara a
fazer parte da URSS. Paralelamente, continuavam as polémicas
com os hingaros sobre a Transilvania.

O apice desta mania (auto-)celebrativa foi atingido em
1977, quando o congresso internacional de histéria se reuniu em
Bucareste em concomitancia (e também "por ocasiao") do 2050°
aniversario da mitica fundacdo do Estado dos Daécios. Esta
celebracdo havia sido decidida pelo Comité Central do Partido
Comunista Romeno e produziu, assim, uma extensa colheita de
escritos sobre o tema da unidade-continuidade da latinidade
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romena. Tal atmosfera nacionalista-celebrativa continuou até o
final do regime de Ceausescu, em 1989.

A remissdo a tradi¢do histérica é uma constante da
politica independentista romena e dela foram propostas vérias
interpretacdes. Uma explicagdo moderna é aquela de Ilie
Badescu®, que se conecta ao modelo de etno-histéria de
Anthony D. Smith®. A etno-histéria é a visdo subjetiva das
dltimas geragdes de uma populagdo com referéncia a
experiéncia e a vida de antepassados reais ou imaginados. E um
posicionamento mental que se pode chamar de "mito":
portanto, ndo lenda ou invencdo, mas amplificagio de um
passado heréico. Todos os povos tém uma etno-historia
(quente, apaixonada), enquanto somente alguns possuem uma
histéria académica (fria, neutra). A etno-histéria dos romenos é
importante para explicar a resisténcia desse povo as divisdes
territoriais e as dominacOes seculares de turcos e eslavos: a
lingua comum os leva a remontarem a um tronco comum, em
parte historico, em parte mitico.

Explica-se assim porque os pais da patria romena
moderna sejam muitas vezes politicos e historiadores, como ja
foi dito. Badescu cita '"as personalidades histéricas
representativas" de Tudor Vladimirescu, de Ion Heliade
Radulescu e de Nicolae Balcescu 3.

O capitalismo periférico é um sinal da décalage entre a
Roménia e a Europa ocidental. Esse capitalismo é caracterizado
por um "mimetismo das periferias", que adotam os modelos das
areas econdmicas avangadas. Badescu afirma "a importancia da
cultura critica para afirmar a existéncia nacional de todas as

2 Jlie Badescu, Sincronism european si culturd criticd romdneascd. Occidentul, Imperiile si
Romani in marea transitie, Dacia, Cluj-Napoca 2003, 446 pp.

30 Anthony D. Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, Polity Press, Cambridge
1996, IX-211 pp. (aqui é citada a edigdo de 2000, p. 63 s.).

31 Seja a mim permitido a esta altura dirigir um pensamento grato a dois meus velhos
mestres. Tudor Vianu me introduziu na tradicdo histérica romena (sobre a qual falo no
texto) e Franco Venturi dela me revelou as conexdes e os conflitos com o mundo eslavo,
publicando depois na sua revista meu escrito sobre Nicolae Balcescu, que em 1962 fora
uma de minhas monografias de graduacao: cfr. supra, nota 2.
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sociedades que se encontram numa situacdo periférica"32. As
"formas sem contetido" recebidas antes do Ocidente (o
liberalismo) e depois do Oriente (0 comunismo, até 1989)
fizeram passar sob siléncio o pensamento romeno que se
opunha a essa falta de contetdos autoctones, ou seja, o
pensamento conservador. Em Badescu esse pensamento é
identificado com dois grandes personagens do século XIX: Titu
Maiorescu e Mihail Eminescu.

Os Estados que "ficaram para tras" foram absorvidos por
aqueles mais evoluidos, mas ndo por isso se desenvolveram:
permaneceram subdesenvolvidos. Porém, o estado do
subdesenvolvimento romeno ndo corresponde a nenhum
estado das evolugdes tradicionais estudadas na Europa
ocidental. Mais do que nas teorias evolucionistas, sua
explicacdo deve ser procurada nas teorias francesas e norte-
americanas das "sociétés d'enclave" ou do "modo de produgao
colonial".

Esta é somente uma entre as tantas explicacbes da
peculiaridade romena, mas serve para iluminar a diversidade
que, com a Roménia, ingressou na Unido Européia. E uma
diversidade muito maior respeito aquela que existia entre as
duas Alemanhas. Ali, assistiu-se a uma experiéncia de
unificacdo entre entes diversos, mas nao excessivamente
diversos; e de qualquer forma, menos diversos entre eles do que
0 sdo os Bélcas (e, em parte, os paises Balticos), respeito ao
"ntcleo duro" da Unido Européia.

2.3 - A minoria magiar na Roménia

Transilvinia é a forma latina do nome hingaro do "Pais
aos pés da floresta", assim chamado para indicar as florestas
que separavam aquelas terras da Hungria: Ardeal, em romeno;
Erdély, em htingaro; Siebenbiirgen, em alemao. Esta area de cerca
de 60.000 km? esta delimitada, respeito a Roménia, pelo confim
natural dos Cérpatos. A area é hoje populada por minorias
magiares e alemas (estes altimas chamados "Saxdes", ainda que

32 Badescu, Sincronism European si culturd criticd romdneascd, cit., p. 16.
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esta denominagdo ndo indique especificamente alemaes
provenientes da Saxonia). Nas péginas que seguem serd
examinada sobretudo a minoria magiar.

A Transilvania surgiu relativamente tarde, na Idade
Meédia, mas aqui nos interessa o periodo sucessivo a derrota dos
Turcos em Viena (1683), quando a Transilvania retornou as
maos dos Habsburgos, sob cuja dominacao restou até 1918. As
tensdes entre hungaros e romenos aumentaram ainda mais
depois da Ausgleich (1867), porque os hiingaros atuaram uma
politica de forte assimilagdo dos romenos.

Com 1918, a derrocada do império austriaco levou a
criacdo do Reino da Roménia, que incluia também a
Transilvania. Entre as duas guerras mundiais, este territério foi
causa de continuas disputas entre os dois Estados. A arbitragem
Ciano-Ribbentropp de 1940 (época na qual tanto a Hungria
quanto a Roménia eram aliadas do Eixo) cortou a parte norte-
ocidental da Transilvania a favor da Hungria. O tratado de paz
de 1947 a fez retornar a Roménia, que alids estava perdendo
outros territorios.

Essas tensdes estavam presentes também na época
comunista, se bem que manifestadas na surdina, mas estdo
retornando com forca nos dias atuais. Por exemplo, uma
enciclopédia geografica afirma que o nascimento da Roménia
atual, em 1918, em Alba Iulia "proclamou a unido
incondicionada e eterna da Transilvania a Roménia"3:
afirmacao sobre a qual obviamente nem todos estdo de acordo.

A Transilvania, com a sua '"escola ardealana ou
latinista", reveste-se de uma particular importancia na histéria
cultural romena. Como religido, o movimento uniato se
reaproximou da Igreja de Roma. Na Transilvania os caracteres
cirilicos foram substituidos pelos latinos, reforcando ainda mais
o vinculo dos romenos com a latinidade do Ocidente. Enfim, os
romenos da Transilvania deixaram claras suas aspiracoes
politicas a Leopoldo II da Austria com o Supplex Libellus
Valachoruml, de 1791. Ademais, com varias insurreicdes nos

3 Dan Ghinea, Enciclopedia Geograficid a Romdniei, Bucuresti 2000, s.v. Cluj, p. 431.
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séculos XVIII e XIX, prepararam o terreno para o irredentismo
romeno, da adesdo ao programa revoluciondrio de 1848 a
assembléia de Alba Iulia de 1918, da qual nasceu a Roménia
hodierna.

Uma terra de tal forma disputada foi objeto de uma
historiografia freqlientemente de parte. Também a producao
mais recente parte de uma perspectiva, por exemplo, filo-
latina®%, enquanto um outro autor adverte que, da histéria da
Transilvania, "foram feitas interpretagdes pro domo, em fungao
da nacionalidade dos autores, sobre as posicdes de parte dos
historiadores magiares, romenos e alemaes'3.

Por outro lado, também no plano cultural, os magiares
da Transilvania se opuseram sempre a assimilagdo com os
romenos3. Nao é aqui possivel tracar esta historia interna da
Roménia; é todavia necessdrio recordar que essa tensdo
atravessa toda sua histéria recente, até os dias atuais. Isto
implica a transferéncia para dentro da Unido Européia de
tensdes entre dois Estados-membros: tensdes muitas vezes mais
fortes do que os europeus ocidentais possam pensar.

2.4 - A minoria rom na Roménia

Aqui os problemas do politically correct iniciam ja com a
denominacdo. Dificeis de identificar etnicamente, no século
XVIII sua lingua é reconduzida aos originarios idiomas indo-
europeus e deu origem a uma série de estudos de "ciganologia",
que tinham como finalidade controlar sociopoliticamente esta
populagdo migrante. Dessa origem lingiiistica nasce a
denominagdo romanos ou romanes, hoje difundida também na

3 Anton Moisin, Istoria Transilvaniei, Imago, Sibiu 2003, vol. 5, 806 pp. (1700-2000:
Reafirmarea drepturilor roménesti in Transilvania. Zorile, lupta, triumful si
reconstructia), do ponto de vista romeno e, em particular, da religido grego-catdlica
unida a Roma (ndo, pois, grego-ortodoxa), cujo autor é Canonico Metropolitano.

% Joan-Aurel Pop - Thomas Négler (coord.), Istoria Transilvaniei, Institutul Cultural
Roman, Cluj-Napoca 2003, vol. 1 (fino al 1541), 373 pp., com mapas. (o trecho citado esta
na introdugdo, p. 7). Estdo previstos outros dois volumes: o segundo, até 1699 (quando a
Transilvania tornou-se provincia do Império dos Habsburgo), e o terceiro até 1918
(quando a Transilvania tornou-se parte integrante da Roménia).

3% Gavril Fléra, "Ce este o natiune?" Identitate territoriald si populard tn structura ideaticd a
ideologiilor nationale din Transilvania, Napoca Star, Cluj 2003, 122 pp.
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forma rom, considerada politically correct. Na realidade, é tudo
fluido: as origem indias, as linguas faladas por grupos
heterogéneos, o proprio nomadismo (desde que existem
também grupos de rom sedentérios). Ademais, cada um dos
grupos ndo conserva as mesmas caracteristicas no decorrer do
tempo: grupos nomades tornam-se sedentdrios, outros passam
de uma lingua a outra. Decerto existem tracos comuns,
especialmente nas relagdes entre a comunidade rom e o mundo
externo, e dentro da prépria comunidade: a antropologia cabe a
tarefa de identificé-los e descrevé-los.

Do ponto de vista juridico-politico, os rom recaem no
conceito de minoria, com os relativos preconceitos e com as
relativas normas de tutela. Mas, respeito as outras minorias
européias, apresentam duas caracteristicas: a do nomadismo
(difundida, ainda que ndo exclusiva) e a das ocupagoes
"intersticiais" respeito a sociedade na qual se encontram -
ocupagdes como a advinhacado e pedir esmolas, que desfrutam
das caracteristicas da sociedade opulenta, ou ainda os nichos de
trabalho ndo suficientemente lucrativos para a comunidade
majoritdria (como a ocupacdo tradicional de funileiro). Da
atividade intersticial aquela da pequena criminalidade o passo
é muitas vezes breve, e este elemento aumenta a desconfianca
respeito a esta minoria.

Na area em exame, a minoria rom reveste-se de uma
dupla inportancia. No plano interno, constitui a principal
minoria da Hungria e a segunda minoria da Bulgaria, da ex-
Tchecoslovaquia e da Roménia. Com a ampliagdo da Unido
Européia é portanto previsivel um amplo movimento
migratorio dessa minoria na direcao do Ocidente, onde o maior
bem-estar permite atividades intersticiais mais frutuosas e onde
as comunidades rom preexistentes asseguram um apoio aos
novos que chegam.

E, ao invés, dificil avaliar a dimensido deste amplo
movimento migratério, porque faltam dados exatos. Usarei
como ponto de referéncia os dados recolhidos por Zoltan
Barany, da University of Texas, ja recordado no item 2. Para os
dados detalhados e para os critérios de comparagao entre dados
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oficiais e dados estimados remeto a sua articulada tabela?’, da
qual resulta que a Roménia - com cerca de um milhdo de rom -
é "the country with most Gypsies in the world", enquanto a
Bulgaria, com cerca de 575.000 rom, é o Estado que
proporcionalmente tem o maior percentual de rom respeito a
populagdo residente.

Um dos incentivos a emigracdo dos rom na direcdo do
Ocidente foi, paradoxalmente, a queda do comunismo:
"Although the Roma still remained at the bottom of
socioeconomic indicators - escrive Barany -, full employement,
free education and healthcare, state assistance in housing and
child-bearing, and a number of positive discrimination
programs had considerably improved the objective conditions
of most Gypsies". Mas o ponto mais grave é o renascimento do
6dio racial também contra os rom, com agressdes fisicas e com a
destruicdo de suas moradias. As observagdes que podem ser
extraidas do programa da policia romena, exposto no item 10, b,
confirmam a seguinte observacdo de Barany: na época
comunista "the Roma did not have to fear for their physical
security because the state seldom tolerated overt ethnic
conflict"3, e cita numerosas fontes que confirmam este juizo.

Também para os anos Noventa, Barany precisou
recorrer a complexos confrontos para chegar a estimativas
confidveis. Aceitando suas estimativas (sempre inferiores aos
valores maximos provenientes muitas vezes de ativistas rom), a
Bulgaria se confirma como o Estado com o maximo percentual
de rom (cerca de 700.000 unidades, equivalente a 8,5% de uma
populacdo de 8,3 milhdes de habitantes), enquanto a Roménia
resulta ter o niimero méximo (1,5 milhdo de rom, equivalente a
6,59% de uma populagao de cerca 22,7 milhdes de habitantes)3°.

Dada a permeabilidade da maior parte dos confins

37 Zoltan Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, p. 126 s. Uma das razdes para as fortes
oscilagdes dos dados sobre os rom de um censo a outro é devido ao fato que, nos anos
Sessenta, na Bulgédria e na Roménia o problema das minorias havia sido declarado
resolvido e, portanto, os dados sobre os rom ndo foram mais colhidos nos censos.

3 Barany, The East European Gypsies, cit., p. 151, e as outras fontes citadas na p. 152.

3 Barany, The East European Gypsies, cit., p. 160 s.
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balcanicos, pode ser interessante constatar que a inteira
populacao rom daquela drea atingia nos anos Noventa quatro
milhdes de pessoas, equivalente a 3,4% da inteira populagado da
area.

E previsivel que uma parte desses rom tentard emigrar
para o Ocidente porque, com a queda do comunismo, deixou de
existir a politica negativa que os obrigava a sedentariedade (ou
que, de qualquer forma, limitava muito a sua mobilidade) e, ao
mesmo tempo, deixaram de existir também algumas vantagens
econdmicas e, sobretudo, a seguranga fisica.

Paradoxalmente, a hostilidade contra os rom é uma
conseqiiéncia da democratizacdo que permitiu a emersao de
partidos nacionalistas de uma direita também extrema. A
ideologia nacionalista, unida a desilusdo a propésito de um
capitalismo diverso do esperado induziu os militantes de
direita a descarregar suas frustracdes sobre os estrangeiros
(como estd acontecendo na Alemanha oriental) e também sobre
os rom. Por exemplo, o0 movimento "Vatrd romaneascd" (Lar da
Roménia), bem como os skinheads htngaros, tém incitado o
assassinio dos rom# e a destruicdo de suas habitagGes. Ainda
que nao se tenha atingido os extremos de violéncia do Kosovo
ou da Boésnia, as agressdes as pessoas e as coisas dos rom tem
sido as centenas.

A policia, apés um primeiro periodo de inércia, por
volta da metade dos anos Noventa, reagiu contra tais agressoes,
que desde entdo foram diminuindo, mas néo cessaram. E neste
contexto de luta contra a impunidade que deve ser enquadrado
o programa da policia romena, do qual se falara a seguir.
Ademais, é preciso distinguir os ataques aos rom ocorridos por
causas comuns dos verdadeiros e proprios ataques racistas:
uma luta entre bébados que envolva um rom nao é
necessariamente uma manifestacdo de 6dio racial.

Por outro lado, os governos locais assinalam uma baixa
prioridade aos problemas dos rom por ao menos trés razdes: 1.

40 Tom Gallagher, Vatra romineascid and Resurgent Nationalism in Romania, "Ethnic and
Racial Studies", 1992, pp. 570-599.
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os rom ndo gozam da simpatia da maioria da populacdo e, como
conseqiiéncia, os politicos evitam investir dinheiro em
atividades a favor dos rom, porque tais atividades suscitariam
criticas por parte da maioria da populagdo, ou seja, dos
potenciais eleitores; 2. nos Balcas, os problemas da transicdo a
democracia sdo até o momento de tal forma graves, que uma
politica a favor dos rom desviaria recursos destinados a
problemas mais gerais e urgentes; 3. os rom representam um
percentual limitado da populagdio local e, sobretudo,
constituem uma forca econémica marginal.

Em concluséo, com os anos Noventa a situagdo dos rom
balcanicos no geral piorou, provocando a migracdo de dezenas
de milhares de rom da Bulgaria, da Roménia e da Iugosldvia na
direcdo da Tchecoslovaquia e da Hungria e, dali, na direcdo da
Poldnia, como trampolim para depois passar para a Alemanha
e para os outros Estados da Unido Européia. Em 1990 chegaram
a Alemanha cerca de 35.000 romenos, metade dos quais eram
rom. Nos anos seguintes o trend nao foi muito diverso. Nao é
portanto infundado prever que esta migracdo continuard
depois da entrada na Unido Européia de dois Estados
balcanicos com fortes minorias rom, como a Roménia e a
Bulgéria.

2.5 - Como a Roménia se preparou para entrar na Unido
Européia no que se refere as minorias

Vérias organizacOes ndo governamentais tém dirigido
criticas ao governo romeno pela escassa atencao dirigida aos
direitos das minorias. Mesmo que esse secular problema nao
possa ser resolvido em poucos anos, o governo esta tentando
elevar-se a um nivel compativel com os padrdes da Unido
Européia, atuando em dois planos: no plano normativo e no
plano da aplicacao efetiva das normas existentes.

Limito-me a assinalar os esforcos feitos para adequar a
legislagdo romena aos padrdes europeus: bastara a este
propésito uma remissdo as normas até o momento emanadas?,
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mesmo considerando-se que uma atualizacdo precisa exigiria
um periodo na Roménia.

E oportuno analisar mais detidamente as medidas
tomadas para aplicar estas normas e, em geral, para melhorar a
relacdo entre os orgdos do Estado romeno e as minorias.
Oportuno deter-se nestes pontos também porque a real
melhoria das condi¢des das minorias depende essencialmente
do modo pelo qual sao aplicadas as normas existentes. Serdo
examinados dois aspectos das relagdes entre Estado e minoria: o
aspecto promocional, consistente no reconhecimento da cultura
das minorias também na escola, e o aspecto repressivo,
consistente na relacdo da minoria com os érgdos de policia,
compostos muitas vezes por pessoas que compartilham
esteredtipos e preconceitos danosos a minoria.

a) A escola reconhece a cultura das minorias

No Ministério romeno da Educacao Nacional existe uma
"Direcao geral de ensino para as minorias nacionais", que
organiza os cursos para as minorias. Anteriormente, foram
examinadas as minorias mais importantes, como aquelas
magiar e rom e foi feita uma meng¢do a minoria alema. Estas,
porém, ndo sdo as Unicas minorias presentes na Roménia:
sobretudo nas dareas de confim estdo presentes minorias
ucranianas, servo-croatas, bulgaras e outras ainda. Os dados
que seguem sdo aqueles oficiais do governo romeno*2.

O sistema escolar prevé para cada ordem e grau o
ensino na lingua da minoria, em certos casos acompanhado do
romeno, em outros, sozinho.

41 Irina Moroianu-Zlatescu, Cadrul legislativ si institutional pentru minorititile nationale din
Romidnia, Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Bucuresti 1994, 174 pp.; desse
volume existe uma versdo inglesa: The Legislative and Institutional Framework for the
National Minorities of Romania, Romanian Institute of Human Rights, Bucharest 1994, 174
pp. Ver ainda a monografia da mesma autora: id., Drepturile ale persoanelor apartinind
minorititilor nationale, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti 1993, 144 pp.

42 Ministerul Educatiei Nationale, Ethosul tnvdtimdntului pentru minorititile nationale din
Romania, [Bucuresti] 2000, 154 pp. Uma compreenséo integral deste sistema lingtiistico-
escolar resulta facilitada pelo exame do mapa geografico com a distribuigdo dos varios
tipos de escolas. O mapa geografico Die graphische Darstellung des Unterrichts fiir
nationale Minderheiten esta na p. 152.
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No ano escolar de 1999-2000 os estudantes foram mais
de quatro milhdes, 215.000 dos quais (ou seja, 5,2%) usufruiram
do ensino na prépria lingua materna. No ano académico 1999-
2000 os estudantes universitarios foram cerca de 450.000, 23.000
dos quais (ou seja, 5,13%) pertencentes as minorias.

A "Direcao geral de ensino para as minorias nacionais"
se divide em duas Dire¢des, uma dedicada exclusivamente a
lingua magiar (falada pela minoria mais significativa) e outra
dedicada ao alemdo e as outras linguas. Estas dltimas sdo o
tcheco, o sérvio, o eslovaco e o ucraniano. Os professores
participam de cursos de atualizacdo em cada Estado no qual se
fala a lingua da minoria e muitas vezes os préprios Estados
contribuem com as despesas para a construcdo e a gestao das
escolas. Para o turco e o croato esta previsto um ensino misto,
que compreende tanto a lingua materna quanto o romeno.
Enfim, existem escolas em cujo programa estd previsto em
romeno, acompanhado pelo estudo da lingua da minoria: tal
estrutura vale para quinze linguas (arménio, bualgaro, grego,
italiano, polonés, romani [lingua dos rom], russo, tcheco, croata,
alemao, magiar, sérvio, eslovaco, turco, ucraniano).

b) A relagdo entre as minorias e os 6rgdos de policia

Na Transilvania existe na cidade de Cluj, um "Centrul
de resurse pentru diversitate etnoculturala", que publicou um
relatério de um programa financiado pela Unido Européia e
executado entre 2000 e 2002%. O instituto depende do
Inspetorado Geral da Policia Romena, "que iniciou um
programa de colaboracdo com as minorias nacionais, para
prevenir os conflitos nas comunidades multiculturais", com a
finalidade "de reforcar a situacdo democratica na sociedade
romena e de assumir os valores europeus aos quais
tendemos"4.

4 Uma boa documentagio do projeto estd em loaneta Vintileanu - Gébor Adam
(coord.), Politia si comunitatile multiculturale din Romdnia. Prevenirea si gestionarea
conflictelor la nivelul comunititilor multiculturale, Centrul de resurse pentru diversitate
etnoculturald, Cluj 2003, 219 pp. A citagdo estd na p. 8.

4 Vintileanu - Gabor, Politia si comunititile multiculturale din Romdnia, cit., p. 8.
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A situacdo esta descrita claramente num relatério oficial

romeno:

Em algumas localidades existiu um estado de
tensdo entre as comunidades dos romenos e/ou
dos magiares, por um lado, e dos rom, por outro,
determinado pelo comportamento anti-social e
também ilicito de alguns rom. A situacdo se
agravou pela falta de punicdo destes rom. Em tal
situacdo, amplos grupos locais decidiram fazer
justica com as proéprias maos, incendiando as
casas dos rom, afastando-os das vilas, e até
mesmo matando ou ferindo pessoas#.

Deve-se sublinhar que, em geral, estes confrontos
iniciam como conflitos sociais, cuja repeticdo os faz, porém,
degenerar em conflitos “inter-étnicos”, ou seja, raciais. E quase
supérfluo dizer que os rom estdo no centro da maior parte
destes conflitos.

Vez que uma concausa importante nesses confrontos é a
impunidade de quem cometeu violagdes da lei, a fungdo da
policia assume uma importancia central na prevengdo dos
proprios conflitos. As associagdes humanitarias acusam “as
autoridades estatais” de terem contribuido com sua inércia para
dar “uma dimensdo inter-étnica a tais conflitos”. Obviamente,
as autoridades estatais ndo compartilham de todas as
conclusdes das associacdes e das ONG, todavia ali existe uma
substancial concordancia sobre o fato de que a impunidade seja
causa de conflitos sociais e raciais também violentos.

O plano detalhado prevé um treinamento de suboficiais
de policia tanto na prevengao dos conflitos quanto na mediagao
entre as comunidades interessadas. Os cursos tiveram por
objeto as técnicas de mediacdo e de negociacdo, procurando
evitar a intervengdo repressiva. Sao portanto analisados casos
concretos de comunicagdo direta da policia com as
comunidades interessadas, levando em conta as especificidades

4 Raport APADOR-CH 1994, em Vintileanu - Gébor, Politia si comunitifile multiculturale
din Romdnia, cit., p. 67. Um detalhado relatério dos fatos, acompanhado por entrevistas,
encontra-se nas pp. 67-94; o programa contra as violéncias e as linchagens esta
apresentado nas pp. 97-100.
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da zona. Um funciondrio de policia observava que, numa
localidade da Transilvania, era mais facil o contato com a
comunidade local porque “aqui se sente ainda a influéncia do
Império Austro-Hungaro, especialmente na educagdo que as
pessoas recebem, fundamentada no respeito ao trabalho e a
autoridade, que pode ser representada tanto por um policial
quanto por um maquinista”46. Obviamente ndo é assim em toda
a Roménia.

Realmente, o treinamento dos suboficiais leva em conta
ainda o fato de que muitas vezes os funcionarios de policia
compartilhem dos preconceitos e das desconfiancas para com
0os rom: uma especial atencdo esta assim dedicada ao método
com os rom, ao modo de dirigir-se a eles, ao modo de
denominar sua comunidade etc.

Em tal contexto de respeito reciproco, uma funcdo
especial é atribuida aos jornalistas que referem os fatos de
cronica: sua exposicdo pode efetivamente contribuir para
intensificar certas situagdes de tensdo social e racial. Um dos
temas enfrentados nos cursos traz o titulo: O jornalista:
incendidrio ou bombeiro? Nas redacdes dos jornais locais foram
preparados cartazes com ilustragdes espirituosas que - com o
titulo Guia a boa pritica da crénica sobre as minorias na imprensa
romena - convidam, por exemplo, a “evitar o sensacionalismo
fundado em estereétipos ou preconceitos”, ou ainda a “acordar
a mesma atencdo a todas as partes implicadas no caso sobre o
qual se escreve”.

Sdo programas de longa duragdo, mas sao também os
tnicos que poderao dar resultados duradouros.

2.6 - A Roménia e as migragoes internas a Unido Européia
A populacdo da faixa oriental da atual Unido Européia
alargada deve ser estabilizada, para evitar uma migracao na

46 No exame de varios casos concretos esta afirmacdo é extraida do caso intitulado
Quando o policial satisfaz as exigéncias da comunidade, em Vintileanu - Gabor, Politia si
comunitatile multiculturale din Romania, cit., p. 179.
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direcdo do Ocidente do nivel mais alto da populagdo (médicos e
engenheiros) e do nivel mais baixo (desocupados nao
especializados ou rom, por exemplo). O problema a resolver em
primeiro lugar é aquele da economia, tema que ndo pode ser
enfrentado neste escrito. Mas também a qualidade nao
econdmica da vida é um importante incentivo para restar no
proprio pais. Os exemplos ja vistos induzem a pensar que as
minorias que advertem o respeito pela propria cultura (por
exemplo, através de um apropriado sistema escolar) e que
sentem nas autoridades do Estado uma estrutura ndo apenas
repressiva tendem a nado emigrar. E tendem ainda a nao criar
tensdes internas no Estado no qual tradicionalmente residem.

Se a qualidade da vida econdmica e nado-econémica nao
melhorar, é provdvel que a emigragdo, tanto dos romenos,
quanto das minorias, continue. Seria ilusério imaginar que o
processo migratorio pare por si mesmo ao atingir um ponto de
equilibrio entre quem vai e quem fica. A este proposito, é
oportuno ilustrar dois fenémenos pouco estudados: a
substituicdo do emigrado com outro imigrado mais pobre do
que ele e, em geral, a incessante imigracdo "em transito" (gracas
também a permeabilidade das fronteiras), que termina por
estabilizar-se na Roménia por um periodo médio-longo.
Portanto, ou se estabiliza a situacdo interna dos Estados
balcanicos, ou o protrair-se da emigracdo (ndo apenas dos
romenos) na direcdo do Ocidente levard a saturacdo das
capacidades de acolhida da Unido Européia e ao provavel
surgimento de fortes tensdes sociais também no seu interior.

Nesse meio tempo, devem ser registradas duas
peculiaridades da situagdo romena, que no futuro serao
relevantes também para a Unido Européia.

Em primeiro lugar, também na Roménia ocorrerd a
substituicio do emigrado com um outro emigrado mais pobre. E uma
situacdo que ja ocorreu nas Filipinas. Ali muitas pessoas -
sobretudo mulheres - chegam a Europa para trabalhar junto as
familias: criam filhos de outros, mas ndo podem criar os
proprios filhos no préprio pais. Por essa razdo, o modesto bem-
estar gerado pelo trabalho na Europa é em parte usado para
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trazer para as Filipinas pessoas ainda mais pobres, que cuidem
dos filhos das mulheres emigradas.

Na Roménia, é previsivel que se verifique uma situacao
analoga. Tao logo a entrada na Unido Européia melhorara a
situacdo econdmica de algumas familias romenas de emigrados,
estes Gltimos por sua vez recorrerdo aos servigos de pessoas
provenientes de areas mais pobres, como por exemplo da
Moldéavia. Devido a permeabilidade das fronteiras naquela
zona, iniciard a ingressar na drea comunitaria também uma
imigracdo extra-comunitaria, problemadtica sobretudo se
proveniente da area caucasica ou do Oriente Médio.

Em segundo lugar, a Roménia j& hoje registra uma
imigragio "em transito" que resta. A fragilidade e a
permeabilidade dos confins da 4rea romena ja foram
mencionadas aqui vérias vezes. Isto faz com que muitas pessoas
do Oriente Médio se desloquem para a Turquia e, dali, para a
Roménia, com inten¢do de depois passar para um dos Estados
da Unido Européia. De fato, ocorre porém que esses
“emigrantes em transito” ficam na Roménia por um tempo
mais longo do que o previsto, e muitas vezes definitivamente. E
preciso levar em conta também isso ao prever os futuros fluxos
migratorios para a Unido Européia?’.

Em conclusdo, as dificuldades que esperam tanto a
Roménia quanto a Unido Européia sdo numerosas. A condigao
fundamental para enfrenta-las (e para resolvé-las ao menos em
parte) é conhecé-las com uma certa precisdo, sem as lentes
deformadas do nacionalismo, por um lado, e do preconceito,
por outro. Concluia meu curso de 2004 com uma exortagao: "E
preciso conhecer logo para agir logo: o ano de 2007 esta
proximo". Sera que em 2008 a Europa comunitéria e, sobretudo,
a Italia, estao preparadas para enfrentar os problemas até o
momento ilustrados?

47 Dados e casos deste tipo de migracdo na Roménia estdo descritos no texto ja
mencionado na nota 13: Forschungsgesellschaft Flucht und Migration, Rumdnien. Vor
den Toren der Festung Europa, Verlag der Buchladen Schwarze Risse - Rote Strafie, Berlin
Gottingen 1996, 175 pp.
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2.7 - A Roménia apés a entrada na Unido Européia
Em 1.° de janeiro, de 2007, a Roménia e a Bulgéria
ingressaram na Unido Européia e pode-se entdo comegar a
raciocinar com alguns dados de fato, ap6és meses nos quais se
raciocinava fundamentando-se no otimismo ou nos
preconceitos. Conviria por ora limitar-se a poucos problemas
concretos, ligados ao novo regime da circulacdo das pessoas
entre a Roménia e a Unido Européia. A verificagdo da aplicagao
das novas normas e a constatacdo da evolucao de cada situagdo
de fato no mundo da imigracdo e nas relacdes entre imigrantes
e italianos abre novos campos de pesquisa para os sociélogos
do direito: o trabalho deles sera indispensavel para avaliar se e
como manter ou modificar as varias normas em vigor.
A partir de 1.° de janeiro de 2007 a entrada dos romenos
(e dos bulgaros) na Italia ndo foi mais regulada pela lei Bossi-
Fini, mas pelo DPR 54 /2002 sobre a circulagdo dos cidaddos da
Unido Européia na propria Unido. No primeiro ano, na
realidade, estava prevista uma fase transitéria de confins nao
muito claros. Podem decerto entrar na Italia e ser contratados
diretamente, ou seja, sem passar através das quotas de ingresso,
os trabalhadores altamente qualificados e os intelectuais, os
trabalhadores do setor agricola, hoteleiro, doméstico e
assistencial. Serao, ademais, previstas quotas especificas (mas
apenas até 31 de dezembro de 2007) para os outros tipo de
contratos:
Na realidade, ndo sabemos nem mesmo nds
quais sejam - declarava o embaixador da Italia
em Bucareste, Daniele Mancini -, certamente
chegardo as circulares. Um fato é certo: levou-
se em conta a realidade. O que teria acontecido
na Itdlia se fossem excluidas as pessoas que
cuidam dos mais idosos ou doentes nas casas
das familias, ou os operarios que trabalham na
construcao e nas outras empresas? Os romenos
Sa0 a minoria mais numerosa no NOsso pais -
superaram também os marroquinos - e na
Romeénia aquela italiana é a maior comunidade
estrangeira. Itdlia aqui significa também
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600.000 empregos trazidos pelos nossos
empreendedores®.

Para romenos e bulgaros, o fato de tornarem-se cidadaos
europeus comporta também wuma forte limitacdo das
possibilidades de expulsdo: ora, de fato, pode-se expulsa-los
por motivos de ordem publica e de seguranga. O primeiro efeito
dessa mudanca de regime juridico é a saida do cércere dos
romenos e dos bulgaros detidos por violagdo da lei de
imigracdo Bossi-Fini ou por delitos como furto ou roubo. Péem-
se assim, ainda que em escala menor, os problemas ja
enfrentados depois do indulto do Governo Prodi de 2006: é
preciso garantir a quem deixa o carcere um minimo de
inserimento social, para evitar que volte a cometer delitos.
Ademais, o capeldo da prisdo de menores de Mildo, don Gino
Rigoldi, recorda que a prépria comunidade romena ja presente
na Italia deveria encarregar-se, ao menos em parte, do apoio aos
menores.

Por outro lado, a exclusdo da expulsdao pode agir como
uma mola para novas formas de criminalidade. A percepgao da
criminalidade romena na Itadlia é forte: um terco dos delitos
cometidos por estrangeiros sdo adscriviveis a romenos, que,
porém, em relagdo as presencas caem para o décimo-sétimo
lugar; além disso, 70% dos delitos cometidos por romenos sao
remetidos a violacbes da lei Bossi-Fini. A Roménia entrara fazia
poucos dias na Unido Européia quando em Turim foi preso um
pusher romeno: uma novidade no panorama do trafico da
droga. Depois da prisao, o homem - ja condenado por roubo -
admitiu ter comecado a traficar porque ora, depois do ingresso
da Roménia na Unido Européia, tinha a certeza que ndo seria

8 Jenner Meletti, Romania, ventisettesima stella, "La Stampa", 2 de janeiro de 2007, p. 15. O
jornal de Turim dedicou amplo espaco a Roménia, porque - de quase trezentos mil
romenos regulares na Itilia - 53.038 vivem no Piemonte (precedido apenas pelo Lazio,
com 65.465, e seguido pela Lombardia, 48.609; do Veneto, 42.986; da Toscana, 24.350). O
nimero real dos romenos é provavelmente mais do que o triplo, ou seja, cerca de um
milhdo de pessoas no inicio de 2007.

48 Estas afirmacdes do Procurador Chefe Marcello Maddalena sio ilustradas por Giorgio
Ballario, Ma ['ingresso in Europa non salverd i clandestini indagati prima del 2007, "La
Stampa", 5 de janeiro de 2007, p. 59.
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mais expulso"¥. A expulsdo é de fato mais temida do que
prisdao: ao chegar na pétria, ao cidaddao romeno expulso é
retirado o passaporte e isto o impede de deixar novamente o
pais. A prisdo na Itilia por um delito leve termina por ndo ter
conseqiiéncias graves. E todavia ainda cedo para dizer se vai
ocorrer uma extensao do front criminoso sobre o qual operam
os delinqiientes romenos, até o momento concentrados na
prostituicdo e nos delitos contra o patrimoénio. Se esta extensao
tiver lugar, pode-se assistir a uma recrudescéncia das disputas
entre grupos étnicos especializados em especificos setores
criminosos.

Nao faltam todavia algumas incertezas juridicas com
relagdo a quem estd sob processo ou foi condenado por
violacdes da lei Bossi-Fini antes de 1° de janeiro de 2007. Até
quando os romenos eram extra-comunitdrios, a quem nao
obedecia a ordem de expulsdo aplicava-se o procedimento
previsto na lei: prisdo obrigatoria e procedimento celerissimo.
Esta norma severa criara também uma sobrecarga de trabalho
para os tribunais, ainda mais considerando-se que muitos casos
se encerravam com condenacdes limitadas, como seis meses e
suspensao condicional da pena.

Com a entrada da Roménia na Unido Européia, o
cidaddo romeno ndo pode ser expulso por irregularidades
administrativas, enquanto permanecem as outras causas de
expulsdao, como os motivos de ordem publica ou de seguranca.
Os problemas juridicos se pdem tanto para os procedimentos ja
terminados com sentencga transitada em julgado, quanto para os
procedimentos de expulsdao ainda em curso, a partir do
momento que existem centenas de casos de cidaddos romenos e
bulgaros que entraram ilegalmente na Itdlia antes de 31 de
dezembro de 2006 e submeteram-se a juizo no periodo entre o
final de 2006 e o inicio de 2007.

No primeiro caso, ou seja quando a sentenga ja transitou
em julgado, é dificil imaginar uma aplicacdo retroativa da

89}

4 Angelo Conti, Preso il primo pusher romeno: "non rischio piii l'espulsione", "La Stampa", 5
de janeiro de 2007, p. 59.
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abrogatio criminis. Parece prevalecer o principio "tempus regit
actus": em outras palavras, quem foi condenado em definitivo é
expulso. Ndo faltam todavia posi¢des mais favoraveis ao
condenado, fundamentadas em critérios mais humanitarios do
que juridicos.

No segundo caso, ou seja, quando ainda nao se chegou a
uma sentenca definitiva, o processo deveria extinguir-se por
abrogatio criminis, vez que entrementes o cidaddo estrangeiro
tornou-se cidadao comunitario. Esta solucao pressupde que se
interprete de modo restritivo a expressao "cidadao estrangeiro"
contida no texto de lei: se "cidaddo estrangeiro" equivale a
"cidaddo extra-comunitario", aquela norma nado pode ser
aplicada ao cidadao romeno, porque ele, nesse meio tempo,
tornou-se cidadao comunitario. Assim fazendo, alids, aos
tribunais seriam evitados numerosos casos pendentes.

Tal interpretacdo das normas sobre a expulsdo nao é
porém pacifica, porque se pode a ela objetar que a entrada na
Unido Européia e a mudanga de status dos cidaddos dos novos
Estados-membros derivam de uma lei extra-penal, a qual nao
pode incidir sobre a lei penal. Uma situacdo analoga ja fora
enfrentada com relagdo a um cidadao letdo depois da anterior
ampliacdo da Unido Européia em 1° de maio de 2004. A Corte
de Cassacdo italiana decidira a época que o delito de
favorecimento a imigracdo clandestina subsistia ainda que, num
momento sucessivo, a Letonia entrasse na Unido Européia.

Remetendo-se a tal precedente, o Ministério Publico de
Turim considerou que os processos para a expulsdao deviam

continuar:
Com base numa anterior sentenca da Corte de
Cassagdo é necessario proceder com os processos
ja iniciados, porque o ingresso da Roménia e da
Bulgéria ndo cancelaram as normas que
identificam como delito, por exemplo, a
inobservancia de um procedimento de expulsdo
advindo do Chefe de Policia. Por isso, se um
cidaddo romeno foi denunciado por ter
descumprido o decreto de expulsdo, deve ser
julgado, ainda que ora aquele decreto ndo possa
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mais ser emanado porque entrementes tornou-se
aquele cidaddo comunitério50.

Os problemas juridicos do periodo transitério merecem
ser aprofundados noutra sede, mas sdo fendmenos de breve
periodo. As mudangas econdmicas do periodo transitério sdo,
ao invés, de maior duragdo e dizem respeito tanto & Roménia
quanto a Italia.

Na Romeénia, os saldrios sdo incomparavelmente mais
baixos do que na Unido Européia. Hoje, uma grande empresa
agricola, gerenciada na Roménia por um italiano, paga aos seus
trabalhadores cerca de 150 euros por més. Ainda que este
saldrio fosse duplicado dentro em breve, para o cidadao
romeno seria mais lucrativo vir a Itdlia para trabalhar na
indastria ou na agricultura: os 1000 euros italianos, detraidas as
maiores despesas de casa e alimentacdo, tornam-se 600, ou seja,
o dobro do salario romeno duplicado. De qualquer forma, serdo
sobretudo os jovens a partir, enquanto os velhos permanecerao
na Roménia, porque ndo tém mais a adaptabilidade, nem a
resisténcia fisica, para enfrentar a dura mudanca imposta pela
emigracdo. Na Roménia, quase metade da populacdo ainda é
ativa na agricultura: as pessoas com escassa instrugdo, esparsas
no campo e muitas vezes em idade avancada, tendem a nao
emigrar, mas a aceitar pequenas melhorias que deveriam
ocorrer ou que ao menos sdo esperadas depois da entrada na
Uniao Européia.

Na Italia, ndo ocorrerd, pois, a temida invasdo dos
romenos, porém na Roménia surgirdo problemas para as 25.000
empresas italianas que ali atuam, vez que, através de um
crescimento constante, os saldrios deverdo aproximar-se
aqueles europeus até 2017, na futura realidade comunitaria
alguns setores (como o téxtil) podem revelar-se ndao mais
competitivos. Todavia, nesta fase de transigdo, para os romenos
se faz sentir uma maior atracdo na direcdo dos paises

50 Estas afirmacdes do Procurador Chefe Marcello Maddalena sio ilustradas por Giorgio
Ballario, Ma ['ingresso in Europa non salverd i clandestini indagati prima del 2007, "La
Stampa", 5 de janeiro de 2007, p. 59.
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comunitdrios ricos do que na direcao do aumento dos salarios
no proprio pais: ja hoje muitas empresas italianas nao
conseguem mais encontrar mao de obra na Roménia. Iniciou,
portando, uma delocalizagdo, na direcao da Asia Central ou do
Extremo Oriente. Acrescente-se aqui aquela "imigracdo
substitutiva" anteriormente mencionada: ao invés de ir para a
China, alguns empreendedores estdo chamando trabalhadores
chineses para trabalhar na Roménia.

A Italia ndo espera um excessivo aumento no namero da
imigracdo romena, ainda que hoje esta comunidade seja a maior
entre as estrangeiras presentes no territério italiano. O mesmo
temor existia com relagdo a Polonia (recorde-se o pesadelo
francés do "plombier polonais"), enquanto na realidade as
quotas anuais reservadas aos imigrantes poloneses nunca foram
exauridas.

Qualquer outra dificuldade pode advir da Moldavia e
da Transnistria (ver item 5), onde muitos cidadaos estdo
requerendo o passaporte romeno, que tém direito de adquirir
em virtude das complexas questdes histéricas daquelas terras.
A preocupacdo nasce ndo dos grandes nuameros, devido a
pequena dimensdo dos territérios em questdo, mas da
incontrolabilidade destes imigrantes: provindo de zonas de
baixa legalidade, por essa via poderiam intensificar-se os
traficos ilicitos, sobretudo de armas, mas também infiltrar-se os
terroristas islamicos.

Os problemas da criminalidade ndao devem ser
subestimados, mas ndo devem nem por isso ofuscar as
possibilidades de colaboragdo também politica abertas pela
comum participacdo da Itdlia e da Roménia na Unido Européia.
Inicialmente, é necessério garantir a participagdo dos emigrados
romenos na vida democrética italiana e um primeiro sinal nesta
direcdo parece advir da formagdo de um partido politico dos
romenos na Italia. Tal partido concluiu um acordo com a Udeur
(setor democrata-cristdo minoritdrio) para apresentar listas
comuns ou em associadas nas elei¢cdes municipais de maio de
2007 e, em perspectiva, nas elei¢des européias de 2009. Segundo
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Giancarlo Germani, Presidente do Partido dos Romenos da

Italia,

[...] escolhemos aliar-nos com a Udeur porque o
Estatuto do nosso partido nos indica uma estrada
bem precisa: os valores do Cristianismo, que sdo
amplamente compartilhados e representados no
Estatuto da Udeur. Além do mais, a Udeur nos
prop6s um projeto politico sério, a ser levado
adiante nos anos para sustentar os direitos civis
de todas as comunidades estrangeiras da Italia.
Nossa relacdo, de fato, ndo nasce de
contingéncias eleitorais, mas de sintonias
politicas sobre a familia, sobre os valores da
sociedade, sobre a necessidade de integrar as
comunidades estrangeiras que representam os
futuros cidadaos italianos. Ndo é um caso que a
Udeur tenha diversos dirigentes locais de
comunidades estrangeiras como os chineses, por
exemplo, e portanto esta alianga ndo é um acaso
ou uma necessidade, mas uma livre e ponderada
escolha. Consideramos que um Partido mesmo
pequeno, mas sério, e das incontestidveis raizes
cristds, possa ser um pequeno ima de democracia
para as comunidades estrangeiras da Italia,
primeira de todas a romena5!.

O interesse dos politicos italianos pela comunidade
romena se fundamenta nos niimeros: com a regularizagdo das
posicdes até hoje em negro, é provavel que a comunidade passe
dos trezentos mil imigrantes oficiais para cerca de um milhao
de votantes: um interessante celeiro eleitoral em boa parte
ligado aos valores cristaos2.

51 Citado em: <www.balcanicooperazione.it>. Acesso em: 11 abr. 2007. Outros sites a
serem consultados sobre o tema: <www.identitateromaneasca.it>; <www.osservatorio

balcani.it>.

52 Geda Lupu, secretario do Partido dos Romenos da Itdlia, prevé a apresentagdo de
listas de cidaddos romenos residentes em cinco regides: Lombardia, Piemonte, Veneto,
Liguria e Marche ("Corriere della Sera", 11 de abril de 2007, p. 12).
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Romania and the Balkan minorities in the European Union
ABSTRACT. The admission of Romania and Bulgaria in the
European Union, in 2007, imposes the reexamination of some
problems. The present article is divided into two parts. In the
first part, concepts are defined and data about the history of
Romania are presented. In the second part, the connection
between minorities and migratory tendencies of modern
Romania are examined. The article approaches the migrations
of Romanians to the States of the European Union and
specially the judicial problems which appeared in Italy.
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