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RESUMO. O presente artigo tem como referéncia determinados
principios norteadores da educagdo em direitos humanos a ser
desenvolvida na universidade. Para isso, primeiramente, sao
discutidas a concepcdo de educagdo superior e a questdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como
principios constitucionais que definem socialmente a instituigdo
universitaria. Apos essa discussdo, é explicitada a agenda de
questdes e tematicas a ser estudada e pesquisada na
universidade no tocante a educacdo em direitos humanos.
Palavras-chave: Educagdo superior. Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Direitos Humanos.

1 - Concepcao de Educacao Superior

1.1 - A Educagido Superior como Direito de Todos e o Mérito
como Fundamento do Acesso e Permanéncia na Educacdo
Superior

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948, a educagao superior baseia-se no
mérito. “Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais [...].
A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito (art. XXVI,
DUDH). Essa Declaracio ¢é resultado do consenso entre
Estados-Membros da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) -
dos 58 Estados-Membros, 48 votaram a favor, nenhum contra, 8
se abstiveram e 2 se ausentaram da ocasido (RANGEL, 2005) -

* Doutora em Sociologia. Professora do Centro de Educacdo da UFPB. Membro do
Ntcleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB.



134

consenso este alcancado diante das atrocidades cometidas no
contexto da Segunda Grande Guerral. A atualizacdo da DUDH
tem sido realizada por intermédio da construcdo de novos
instrumentos internacionais de protegdo dos direitos humanos,
tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

No Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, aprovado pela Assembléia Geral da ONU
em 16 de dezembro de 19662, a concepgdo de educacado superior
como um direito fundamentado no mérito é reiterada, como se

percebe da leitura do artigo 13:

[...] os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a educacao
[...]. ©) A educagdo de nivel superior devera
igualmente tornar-se acessivel a todos, com base
na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela
implementacdo do ensino gratuito.

No Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, adotado e aberto a assinatura no XVIII Periodo
Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em San Salvador, El Salvador, em
17 de novembro de 1988, a educacdo superior consiste num
direito de todos, que tem como fundamento o mérito
individual, como se afirma no artigo 13:

1 Sobre as atrocidades cometidas por Estados no contexto da Segunda Guerra Mundial
ver a obras de Zygmunt Bauman: Modernidade e holocausto e Modernidade e ambivaléncia.

2 Este Pacto entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976, ap6s o depésito efetuado pela
Jamaica do respectivo instrumento de ratificacdo em 3 de janeiro de 1975. O Congresso
Nacional brasileiro aprova o referente Pacto por intermédio do Decreto Legislativo 226,
de 12 de dezembro de 1991, promulgado pelo Decreto 591, de 6 de setembro de 1992.
Sobre o assunto ver Rangel (Op. cit.).
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[...] toda pessoa tem direito & educagéo [...]. ¢) O
ensino superior deve tornar-se igualmente
acessivel a todos, de acordo com a capacidade de
cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especialmente, pela implantagdo progressiva do
ensino gratuito.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos
supracitados reafirmam a concep¢do de educagdo superior
como um direito de todos, cujo acesso se fundamenta no
mérito do individuo, isto é, o acesso e a permanéncia na
educacdo superior dependem dos “[...] talentos, habilidades e
esforco [..]” individuais (JOHNSON, 1997, p. 146). A
construgdo de uma sociedade baseada no mérito e nido mais
em privilégios, advindos do pertencimento a determinado
grupo social, emerge dos movimentos revolucionarios
empreendidos, principalmente, pelas burguesias americana e
francesa no século XVIII, cujas Declara¢des de Direitos?
constituem o marco inicial da positivagio dos direitos
humanos.

O processo de positivagao dos direitos humanos* tem
inicio no contexto das revolugdes burguesas do século XVIII,
sobretudo, das Revolu¢des Americana de 1776 e da Revolucao

3 A Declaracao de Direitos de Virginia; Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
respectivamente.

¢ A literatura académica sobre direitos humanos costuma distinguir entre direitos
humanos positivados e os ainda ndo-positivados, distincao esta elaborada pela doutrina
juridica germanica. Os primeiros sdo tratados como direitos fundamentais, pois
integram o quadro constitucional de um Estado, referindo-se as pessoas como membros
de um ente publico concreto. Os segundos sdo tratados como direitos humanos,
reconhecidos a todos, independentemente, de sua vinculagdo a uma ordem
constitucional determinada, aspirando a validade universal. Portanto, o processo de
positivacao dos direitos humanos se constitui no reconhecimento desses direitos por
parte do Estado, passando a integrar a sua ordem constitucional. Tornam-se, dessa
forma, direitos fundamentais. Estes se referem aos direitos humanos reconhecidos como
tais pelas autoridades que detém a competéncia para elaborar normas, normas as quais
podem ser editadas tanto no quadro de uma ordem estatal como no plano
internacional, por intermédio de tratados. A fase de positivagdo consiste na primeira
fase - conversdo em direito positivo - no processo de evolucao histérica dos direitos
humanos. As outras fases sdo: generalizacdo; internacionalizacdo; especificacdo
(determinacdo dos sujeitos titulares de direitos). Sobre o assunto, ver: Bobbio (1992);
Comparato (2005).
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Francesa de 1789. A Revolucdo Americana de 1776,
juntamente com suas Declaragdes de Direitos, constitui o
marco histérico de nascimento dos direitos humanos,
principalmente, quanto ao aspecto de sua positivagao
(constitucionalizagdo)s. Os direitos humanos que nascem do
processo revolucionario da burguesia, cujo marco consiste nas
revolucdes supracitadas, integram os direitos humanos de
primeira geracdo, ou como prefere Sarlet (2007), os direitos
humanos de primeira dimensdo®, cuja caracteristica
primordial consiste no fato de se constituirem contra o poder
politico, tendo como objetivo a limitagdo do poder estatal.
Segundo Oliveira (2002), utilizando-se da terminologia
juridica, esses primeiros direitos humanos imporiam ao
Estado a obrigagdo de ndo fazer, pois se referem aos direitos de
liberdade do individuo perante o poder politico do Estado.

Os direitos humanos fundamentais de primeira
dimensdo consistem em direitos do individuo frente ao
Estado, demarcando o espaco de nao-intervencdo estatal e a
esfera de autonomia individual frente ao poder politico. Os
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
formal perante a lei constituem os direitos fundamentais de
primeira dimensdo, sendo complementados, posteriormente,
pelos direitos relativos a protecdo das liberdades de
expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associacdo e pelos
direitos voltados para a efetivacdo da participagdo politica do
cidadao, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral

5 O processo de positivacdo dos direitos humanos nao se constitui de forma linear.
Como alerta Oliveira (2002), os direitos sociais que passaram a ser consagrados nas
constituicdes estatais a partir do século XIX, tém o seu gérmen de nascimento na
declaragdo francesa de 1793. Nesta, sdo encontrados dispositivos considerados como
precursores dos direitos sociais, como o direito ao trabalho e a educacéo.

6 Sarlet (2007) prefere utilizar a expressdo dimensdo a geragdo, pois o processo histérico
de reconhecimento dos direitos humanos constitui um processo cumulativo e de
complementariedade e ndo de substituicdo de uma geracdo por outra. Nas declaragdes
do século XVIII, os direitos sociais ndo sdo afirmados. Por sua vez, nas declara¢ées
recentes de direitos humanos, se encontram reafirmados os direitos individuais e
politicos de primeira dimensdo e sao reconhecidos outros direitos - como os direitos
sociais - conforme as necessidades sociais do contexto histérico vigente. Sobre o
assunto, ver, também, Bobbio (Op. cit.).
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passiva’ (SARLET, op. cit.).

Esse primeiro conjunto de direitos é denominado de
elementos civil e politico da cidadania. O primeiro elemento
(o conjunto de direitos civis) é “[..] compuesto por los
derechos necesarios para la libertad individual de la persona,
libertad de palabra, pensamiento e fe, derecho a poseer
propiedad y concluir contratos validos, y el derecho a la
justicia” (MARSHALL; BOTTOMORE, 2004, p. 21). Por sua
vez, o elemento politico da cidadania é composto por direitos
relativos a participacdo do individuo no exercicio do poder
politico, “[...] como miembro de un organismo dotado de
autoridad politica o como elector de los miembros de tal
organismo” (MARSHALL; BOTTOMORE, op. cit., p. 21).

A preocupagdao dominante de limitar o poder politico,
exigindo-se do Estado a acdo de cunho negativo, na
perspectiva de sua nao-intromissdo nos assuntos do
individuo, permitindo que este aja com liberdade; liberdade
exercitada com base nos principios da legalidade e da
igualdade formal (perante a lei), configura-se como necessaria
diante do contexto de recrudescimento do poder estatal no
ambito de vigéncia do ancien régime. O objetivo da classe
burguesa, no século XVIII, em limitar a atuagdo do poder
politico estatal se insere no contexto de luta pela extingdo dos
antigos privilégios dos dois estamentos do ancien régime - o
clero e a nobreza -, e pela substituicao da sociedade baseada
nesses privilégios; privilégios estes garantidos, apenas, a uma
aristocracia de nascimento, por uma sociedade fundamentada
numa aristocracia de méritos.

Na Revolucdo Francesa de 1789, também
protagonizada pela burguesia, as idéias de liberdade e de
igualdade do ser humano sdo reconhecidas e reafirmadas. A

7 Os direitos individuais de primeira dimensdo, os quais resultam do processo
revoluciondrio burgués do século XVIII, se encontram contemplados na Constituicdo
Federal brasileira de 1988 no Capitulo I (Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos).

8 No século XVIII, o vocabulo mérito significava cultura e cultura tinha o significado de
conhecimento dos cléssicos. Sobre o assunto, ver: Comparato (Op. cit.).
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diferenca fundamental entre esta Revolugdo e a ocorrida no
contexto americano consiste no fato de que a Revolugdo
Francesa tinha um carater mais universal, universalidade esta
expressa no proprio titulo da Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo. A expressao ‘homem’ é utilizada no
sentido de abarcar o ser humano, independentemente, de
particularidades de ordem social, econémica ou politica.
Contrariamente, o uso da expressdo ‘cidaddo’ serve para
realgar a referéncia, apenas, aos cidaddos franceses. Ja a
Revolugdo Americana teve como foco instalar a democracia
moderna na América do Norte, sem preocupacdes de cunho
universal (COMPARATO, op. cit.).

Por sua vez, os direitos fundamentais de segunda
dimensdo resultam dos impactos econdmicos e sociais,
provocados pelo avanco da industrializacdo sob a égide do
capitalismo, ainda no século XIX. O Socialismo teve influéncia
imprescindivel no processo de afirmacdo histérica desses
direitos, cobrando do Estado, por intermédio dos movimentos
reivindicatérios que influenciou, um comportamento ativo na
realizacdo desses direitos; diferenciando-se, dessa forma, dos
direitos individuais de primeira dimensao, os quais exigiam,
para a sua efetivagdo, uma ndo-intervengao estatal. Os direitos
fundamentais de segunda dimensao, portanto, detém um
carater positivo, uma vez que, nesse caso, nao se trata de
evitar a intervencdo estatal, mas de propiciar a agdo deste em
favor do bem-estar social (SARLET, op. cit.).

Os direitos fundamentais de segunda dimensao, os
chamados direitos sociais e econdmicos, se caracterizam por
outorgarem ao individuo direitos a prestacdes sociais por
parte do Estado, tais como satde, educagao. E no século XX
que esses direitos se tornam objeto de diversos pactos
internacionais e alcancam o reconhecimento em um namero
significativo de ordens constitucionais estatais. Integram,
também, o conjunto desses direitos as chamadas liberdades
sociais: liberdade de sindicalizagdo, direito de greve, direito a
férias, repouso semanal remunerado, garantia de salario

Verba Juris ano 7, n. 7, jan/dez. 2008 - ISSN 1678-183X



139

minimo, limitagcdo da jornada de trabalho® (SARLET, op. cit.).
O elemento social da cidadania, o qual integra o conjunto de
direitos supracitado, significa “[...] toda la variedad desde el
derecho a una medida de bienestar econémico y seguridad
hasta el derecho a compartir plenamente la herencia social y a
llevar la vida de un ser civilizado segin las pautas
prevalecientes en la sociedad” (MARSHALL; BOTTOMORE,
op. cit., p. 21).

Os direitos fundamentais de terceira dimensao,
também denominados de direitos de fraternidade ou de
solidariedade, tém a caracteristica distintiva no fato de sua
titularidade se desprender da figura do individuo, voltando-se
para a protecdo de grupos humanos, tais como a familia, o
povo, a nacdo. Apresentam, dessa forma, a caracteristica de
direitos de titularidade coletiva ou difusa. Os direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento sustentavel,
ao meio ambiente e a qualidade de vida, a conservacdo e
utilizagdo do patriménio histérico e cultural, o direito de
comunicacdo integram o rol desses direitos, que, em sua maior
parte, ainda estdo por ser reconhecidos nas ordens
constitucionais estatais, estando em fase de consagracdo em
tratados e em outros documentos internacionais (SARLET, op.
cit.).

A questao que se coloca, apds a explicitacdo das
dimensdes dos direitos fundamentais, dimensdes estas que se
complementam, em seu processo histérico de reconhecimento
e de afirmacdo, diz respeito a sua eficacia. Nesse sentido,
convém esclarecer a categoria de direito subjetivo, pois
interessa na compreensdo da educacdo como direito subjetivo
tutelado pelo Estado.

A teoria do direito ocidental encontra-se baseada na
categoria de direito subjetivo, o qual significa direito de acdo,
a existéncia da possibilidade de acdo, tutelada pelo Estado,
quando o direito de uma pessoa for infringido (LOPES, 2002).

9 Na CF/88, os direitos sociais se encontram contemplados no Capitulo II (Dos Direitos
Sociais), sendo a educagdo considerada como o principal direito social.
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Refere-se a faculdade de agir (facultas agendi) (GOMES, 1987).
O direito subjetivo “[...] é a faculdade ou a prerrogativa das
pessoas de invocar a norma juridica (norma agendi) na defesa
de seu interesse” (DOWER, 1996, p. 4).

A possibilidade da pessoa requerer em juizo um
direito é caracteristica do direito subjetivo. Nessa perspectiva,
se coloca a questdo da possibilidade de exigir o direito a
educagdo; um direito, cuja marca consiste na exigéncia de uma
prestagdo por parte do Estado para que ele seja garantido.
Trata-se da cobranga de politicas publicas e de programas
governamentais voltados para a execucdo/prestacdo do
direito a educacgdo. Na perspectiva de Lopes (op. cit.), caberia
saber qual agdo ou quais agdes garantiriam ou viabilizariam os
direitos sociais, tal como o direito a educagdo? E qual a
natureza dos direitos sociais?

Primeiramente, para falar de eficdcia dos direitos
humanos é necessario distinguir dois aspectos: um se vincula
a questdo de seu reconhecimento por determinada ordem
juridica estatal; o outro se refere ao problema dos diversos
niveis de eficicia em relacdo aos variados direitos
fundamentais, contemplados na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (CF/88).

A eficécia juridica e social dos direitos humanos que
ainda nao foram reconhecidos no interior da ordem
constitucional estatal é muito menor, quando comparada a
eficacia juridica dos direitos fundamentais, os quais se
encontram consagrados na Constituicdo do Estado. A eficacia
dos primeiros depende, portanto, de sua recepcdo na ordem
juridica interna do Estado, a qual lhes confere um status
juridico diferenciado. O seu efetivo exercicio, ainda que
contemplados em documentos internacionais, requer a sua
reafirmacao e tutela por parte da ordem estatal'.

10 Para a Teoria Positivista, o direito, para existir, depende da possibilidade de sua
cobranga por intermédio da coercdo estatal. Portanto, s6 tem direito aquele que pode
requerer o seu cumprimento no 6rgao jurisdicional do Estado. Comparato (Op. cit.)
discorda dessa concepcdo, pois esta excluiria do rol de direitos, ndo tendo carater
juridico, a quase-totalidade das normas declaradas em documentos internacionais, o
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A outra questdo se refere aos niveis de eficacia dos
diferentes conjuntos de direitos fundamentais. Em relagao aos
direitos de primeira dimensdo, os quais consistem em direitos
de liberdade frente ao Estado, direitos consagrados na CF/88,
no art. 5°, os remédios constitucionais instituidos para a defesa
e protecdo de tais direitos sdao o mandado de seguranca e o
habeas corpus. Por sua vez, os direitos sociais, consagrados no
art. 6° da CF/88, tal como o direito a educacdo, apresentam
carater especifico, pois se trata de criar situagdes voltadas para
a defesa e protecdo desses direitos, situacdes estas que nao
buscam excluir a intervengdo do Estado. Pelo contrério, exige-
se da ordem estatal uma postura ativa na promogdo dos
direitos sociais, por intermédio de politicas publicas. E é
justamente nesse aspecto que surge o problema da eficdcia, do
efetivo exercicio desses direitos, na condicdo de direito
subjetivo. Portanto, o problema maior encontra-se na busca de
instrumentos que garantam a efetivagao dos direitos sociais.

O direito subjetivo individual é feito valer através
do direito de acdo, pelo qual aquele que tem
interesse  (substancial) provoca o o6rgdo
jurisdicional do Estado (Poder Judicidrio) para
obter uma sentenca e se necessario uma execugao
forcada, contra a outra parte que lhe deve (uma
prestacdo, uma agdo ou uma omissdo) (LOPES,
op. cit., p. 128).

O direito a educagdo publica depende, para a sua
efetivacdo, da atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo,
tratando-se de direito que contém eficacia especifica em
relagdo a eficacia dos direitos individuais, pois sua fruigdo é
distinta. Nas palavras de Oliveira (op. cit, p. 162), “[...]
existiria em relacdo a tais direitos, uma juridicidade
diferenciada [...]”. Nessa perspectiva, os direitos sociais:

costume e os principios gerais de direito. Para o autor, existe uma confusio entre direito
subjetivo propriamente dito, o qual significa a pertinéncia de um bem da vida a alguém, e
pretensio (anspruch, em alemdo), a qual se refere ao modo judicial ou extrajudicial,
consagrado pelo ordenamento juridico do Estado para garantir a cobranca do direito
subjetivo.
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[...] dependem, para a sua eficacia de uma agdo
concreta do Estado, e ndo simplesmente de uma
possibilidade de agir em juizo. Existe [..] uma
dupla série de questdes juridicas a serem
enfrentadas. [...], trata-se de saber se os cidadaos
em geral tém ou ndo o direito de exigir,
judicialmente, a execugdo concreta de politicas
publicas e a prestacdo de servigos publicos. [...],
trata-se de saber se e como o Judicidrio pode
provocar a execugdo de tais politicas (LOPES, p.
130).

Para Bobbio (1992, p. 16), os direitos humanos
constituem aspiragdes, “[...] fins que merecem ser perseguidos,
e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos
eles (por toda parte e em igual medida) reconhecidos”.
Entretanto, para este filésofo, o problema maior na
contemporaneidade ndo consiste no problema do fundamento
ou do reconhecimento dos direitos humanos, mas sim de sua
efetivacao.

A CF/88 constitui grande avanco em relacdo a
introdu¢do de instrumentos juridicos voltados para a
efetivacdo do direito a educacdo publica e gratuita. Quanto a
possibilidade de se exigir concretamente esse direito, a Carta
Magna brasileira traz mecanismos que podem ser acionados
no processo de cobranca judicial, quando negada, pelo Estado,
a garantia do direito a educagao, tais como o mandado de
seguranca coletivo, o mandado de injuncdo e a acdo civil
publica.

O mandado de seguranca pode ser impetrado para a
defesa dos direitos liquidos e certos, aqueles direitos que nao
dependem de instrugdo probatéria para serem reconhecidos,
contra acdes e omissdes do Poder Publico, exceto o direito
relativo a liberdade de locomogdo. O mandado de injungdo é
remédio constitucional especifico, utilizado para se obter, por
intermédio de decisdo judicial de equidade, a aplicabilidade
imediata de direitos relativos a nacionalidade, & soberania
popular ou a cidadania, quando a falta de norma
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regulamentadora impossibilite o exercicio efetivo de tais
direitos. Por fim, a agdo civil publica consiste em instrumento
juridico, que pode ser acionado pelo Ministério Puablico, para
fins de defesa do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses de carater difuso ou coletivo
(OLIVEIRA, 1999).

No dispositivo legal em tela (art. 6°/CF/88)1, o
direito a educagdo é declarado de forma mais precisa e
detalhada, tendo primazia em relacdo aos outros direitos
sociais. No art. 205, do mesmo diploma legal, a educagao
definida como dever do Estado e da familial?2. No art. 208,
especificada a efetivagdo, por parte do Estado, do direito
educacdo, por intermédio de algumas garantias. Ha, também,
a enumeracao de metas e objetivos a serem alcangados (incisos
I ao VII, incluindo os pardgrafos 1° e 2°). No paragrafo
primeiro, o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
considerado como direito publico subjetivo (grifo nosso). E, no
paragrafo 2°, é regulada a responsabilidade do Poder publico,
no caso do nao-oferecimento do ensino obrigatério pela
autoridade competente. O ensino considerado obrigatério e
gratuito consiste no ensino fundamental (art. 208, I)13. Por sua
vez, a educacgdo superior é baseada no mérito (grifo nosso),
reafirmando-se o principio contido na DUDH (art. 26, I), cujo
acesso e permanéncia dependem da “capacidade de cada um”
(art. 208, V, CF/88)4.

Vé-se, portanto, que a educagdo, como direito de
todos, o qual poderd ser cobrado judicialmente, importando a
responsabilidade do Poder Publico, em caso de omissdao do

QO D M

11 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

12 “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”

13 “] - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria.”

14 “V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um.”
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Estado quanto a garantia da oferta de educacdo, somente
abarca o ensino fundamental, pois este consiste no nivel de
ensino considerado obrigatério. O ensino médio é tratado
como um nivel ainda a ser universalizado, de forma
progressiva, e o acesso a educagdo superior depende do
mérito do individuo.

Outra concepcao consiste no entendimento de que a
educacdo superior é um bem publico (res publicae). Convém
esclarecer o significado da palavra ‘bem’. Segundo
Abbagnano (1998, p. 107), a palavra bem significa “[...] tudo o
que possui valor, preco, dignidade, a qualquer titulo”. Por sua
vez, na acepgdo filoséfico-juridica, baseada na doutrina, a
definicdo de bem ndo é consensual. Na perspectiva de Diniz
(2002), o bem, como objeto da relacdo juridica privada, guarda
relagdo com coisas materiais ou imateriais, cuja caracteristica
consiste no fato de serem apreciadas economicamente,
consistindo em coisas que apresentam valor econdmico. Trata-
se de objeto passivel de apropriacdo, integrando o patrimoénio
da pessoa. Este - o patrimdnio - consiste no conjunto de
relagdes juridicas de uma pessoa, aprecidvel economicamente.
Nessa perspectiva, portanto, a nogdo de bem assume um
sentido econdmico.

Ainda nessa perspectiva, na concepcdo de Dower
(1996), o bem apresenta a caracteristica de ser aprecidvel em
dinheiro, constituindo-se em objeto material suscetivel de
valor. Nesse sentido, o conceito juridico de bem guarda
semelhanca com o seu conceito econdémico. No entanto,
segundo Gomes (1987, p. 174), a nocao de bem “[...] abrange as
coisas propriamente ditas, suscetiveis de apreciagdo
pecunidria e as que ndo comportam essa avaliacdo, as que sao
materiais ou ndo”. Ainda nas palavras de Gomes (op. cit., p.
175), “a nogdo de bem compreende o que pode ser objeto de
direito sem valor econémico, enquanto a de coisa restringe-se
as utilidades patrimoniais, isto é, as que possuem valor
pecuniario”. Nessa perspectiva, nem todo bem juridico é
considerado econdmico. Somente os bens suscetiveis de
avaliacio econOmica sdo considerados coisas em sentido
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juridico.

No Direito Romano, ha a distingdo entre res in
patrimonium e res extra patrimonium. A primeira refere-se as
coisas ou bens passiveis de serem objeto de apropriagdo
individual, constituindo o patriménio da pessoa. Sao
denominadas, também, de res privatae, res in commercio. Por
sua vez, res extra patrimonium, também considerada extra
commercium, ndo pode integrar o patrimoénio do individuo,
pois se trata de coisas que pertencem ao Estado romano.
Subdividem-se em coisas do direito divino (res nullius divini
iuris) e coisas de direito humano (res nullius humani juris).
Estas tultimas constituidas por coisas comuns a todos,
inaliendveis e que ndo pertencem a propriedade de alguém
(res commumes omnium); coisas que pertencem a comunidade
(res universitates) e aquelas pertencentes ao Estado romano,
estando a disposicdo de todos (res publicae) (SANTOS, 2005).

Nao obstante a diversidade de entendimento sobre a
nocao de bem, o fato é que considerar a educagdo superior
como bem puiblico significa integra-la num espaco, localizado
entre a concepcdo de educacdo superior como direito
fundamental da pessoa humana e a concepgao de educacao
superior que a considera como servigo comercializavel. Dessa
forma, ndo se pode identificar a concepcdo de educacao
superior como bem publico com a concepcdo estritamente
mercadolégica, como querem fazer alguns estudos
(SIQUEIRA; NEVES, 2006). Entender a educagdo superior
como ‘bem publico’, apesar da utilizagdo da palavra ‘bem’, a
qual remete a um espaco privado, ndo significa considera-la in
totum como uma mercadoria, um servigo comercializavel
segundo a légica do lucro e da competicao. Existe, de fato,
uma zona de transicao entre as concepgdes.

O entendimento da educagdo superior como direito
integra a concep¢do mais universal. Considera-se a educagao
superior como um servigo comercializdvel uma concepgao
mais restritiva, em que s6 aquele que pode pagar tem acesso a
esse nivel educacional e, sobretudo, ha, nesse caso, a
imposicdo de uma légica externa a especificidade da
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universidade como instituicdo social. Entre essas concepgoes,
situa-se a que considera a educagdo superior como bem
publico, onde a questdo relativa ao papel do Estado no
financiamento da educagdo superior é fundamental.

Convém, ainda distinguir entre duas concepg¢des de
educagdo superior: a educacdo superior como um bem
publico, garantido exclusivamente e fundamentalmente pelo
Estado e educacdo superior como um bem publico, ofertado
pelo setor privado em complementacdo com o setor publico-
estatal. Mesmo que a educacdo superior seja considerada
como bem publico, ndo significa que a sua garantia seja
realizada pelo Estado (SANTOS, 2004). Nessa perspectiva, é
deixado para o setor privado “[...] a produgdo do bem ptblico
da wuniversidade e obrigando a universidade publica a
competir [..] no emergente mercado de servigos
universitarios” (SANTOS, op. cit., p. 14), mercado este cada
vez mais global.

Em contrapartida, a educagdo superior como bem
puablico, garantido pelo Estado se alinha a concepcdo de
educacdao como um direito, sintetizando:

[...] os fundamentos de uma politica educacional
que é a base de um projeto de nacdo soberana
numa sociedade democratica, solidaria e justa.
Esta é uma licdo da experiéncia histérica que
revelou a importancia da educacdo publica para a
cidadania republicana e a legitimidade
democratica. (SANTOS, op. cit., p. 173).

Como alerta Gomes (2006), historicamente, no campo
educacional, tem havido a tendéncia a identificar o “publico’
com o ‘estatal’, e o ‘mercado’ com o ‘privado’, além de se
estabelecer polaridades entre o “ptublico-estatal’ e o “privado-
mercado’, como se estes configurassem uma relacdo de
oposicdo (‘publico-estatal’ x ‘privado-mercado’). “[...] embora
o privado, em seus multiplos sentidos, se articule com o
mercado, eles ndo sdo idénticos, nem em termos de significado
nem de significante. O publico e o estatal tém ineréncias
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semanticas considerdveis, mas nao formam simetrias de
sentidos” (GOMES, op. cit., p. 2).

Numa posi¢do extrema, encontra-se a concepgdo de
educagdo superior como um servico, concepcdo esta que
considera a educacgao superior parte de um jogo, cujas regras e
légica sao ditadas pelo mercado. O que interessa, nesse caso, é
a possibilidade de exploragio comercial lucrativa dos
‘produtos’ produzidos por esse nivel de educagdo, além da
presenca de uma imposicdo da légica empresarial nas
atividades universitdrias, pressionando a universidade a
funcionar como uma empresa, voltada para a prestagdo de
servicos. No dizer de Chaui (1999), uma légica que transforma
a universidade em universidade operacional. Nessa 6tica, ndo
é a logica académica que é responsavel pela orientacdo dos
processos decisérios - o que ensinar, o que pesquisar. Pelo
contrdrio, a l6gica empresarial se sobrepde a l6gica académica,
ditando as mais variadas atividades. A énfase recai na
prestacdo de servicos, naquilo que é requerido pelas
demandas da economia, pelas necessidades de uma parcela da
sociedade, representada pelo setor produtivo-empresarial.

Nessa perspectiva, o Estado tem o seu papel bastante
reduzido, passando a focalizar a suas agdes no sentido do
estabelecimento de um quadro legal e de supervisdo do
sistema de educacdo superior. A finalidade, aqui, consiste na
criagdo e estimulo do mercado educacional, que ultrapasse
fronteiras, com a eliminacdo das barreiras que possam
dificultar o seu crescimento e ganho lucrativo, além de
objetivar a reducao dos custos estatais no desenvolvimento da
educagdo superior.

A questdo do mérito, como principio orientador da
educacdo superior, remete a necessidade de formagao
qualificada dos individuos na educagdo bésica para que estes
possam estar aptos a ingressar na universidade e a
permanecer nela. Também se refere ao problema da formagao
oferecida pela universidade, formacdo esta que deve
contemplar a formacdo integral do aluno, voltada para o
exercicio consciente da cidadania e ndo somente para o
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preparo profissional. Nesse sentido, a pesquisa, articulada ao
ensino e a extensdo assume papel de destaque quando se
pensa mna instituicdo universitdria que extrapola os

requerimentos colocados exclusivamente pelo mercado.

1.2 - O Principio da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa
e Extensdo

A presenca da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo na instituigdo universitaria brasileira é
uma questdo problematica devido a diversos fatores de ordem
social, cultural, econdmico, politico e institucional.

Em primeiro lugar, a instituicdo universitaria, na
sociedade brasileira, constitui-se de forma tardia em
comparacao as instituigdes congéneres européias. Assim, ha
que se considerar a especificidade histérica do surgimento e
do desenvolvimento da universidade no Brasil.

As origens da instituicdo universitdria remontam ao
século XII, isto é, no ambito da sociedade medieval européia,
sociedade esta dominada por uma visio de mundo
teocéntrica, isto é, centrada em Deus. No entanto, a
universidade conhecida hoje emerge a partir do século XIX.
Varios movimentos promovem a transicao da universidade
medieval dos séculos XII e XIII para a universidade moderna
que se institui no século XIX nos paises centrais, sobretudo,
europeus.

A instituicdo universitdria, em suas origens
medievais, constitui-se em torno de uma catedral e consiste
numa corpora¢do de professores e alunos, em que a
autonomia e a liberdade académica se encontram presentes,
nao obstante a existéncia de tensdes entre o poder politico, a
Igreja e as novas instituicdes universitarias. O modelo de
universidade medieval tem como cerne, portanto, o
corporativismo, a autonomia diante do poder politico e da
Igreja Catdlica e concentracdo da formagdo nas d&reas
teologicas e juridicas (TRINDADE, 1999).

As transformacgdes ocorridas na Europa, a partir do
século XV, contribuem para o desenvolvimento do modelo de
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universidade aberto ao progresso das ciéncias. A expansao do
poder real, a construcdo do Estado e a expansdao maritima e
comercial, isto €, sob o signo do ancien régime e tendo como
base uma visdo de mundo centrada no homem, o
antropocentrismo, a instituigdo universitaria vai se distanciar
do modelo vigente na sociedade medieval européia.

Os séculos XVII e XVIII, na Europa, sdo fundamentais
para a constituicdo da universidade moderna. O avango
cientifico, a Revolugdo Industrial Inglesa, a valorizacdo da
razdo, do espirito critico, bases do movimento Iluminista
europeu, contribuem para instaurar a concepgdo de
universidade mais préxima dos referenciais modernos e
distante do modelo medieval. O desenvolvimento da ciéncia
como instituigdo social e do Estado provoca mudancas na
instdncia universitaria e inaugura novas relacdes entre essas
instituicdes e a universidade. A concepcao de universidade
que emerge no século XIX se traduz numa instituicdo baseada
em novos principios de racionalidade, provocados pelo
avango da ciéncia, se vincula ao poder estatal e suas
atividades sofrem interferéncia das relacbes entre ciéncia e
Estado. Como afirma Chaui (2001), conhecimento e poder sao
indissocidveis e se traduzem na marca do Ocidente. Portanto,
a andlise da universidade, a partir do século XIX, requer
inseri-la no contexto das relagdes entre ciéncia e poder estatal.
Seus rumos, a partir dai, sdo interferidos por essas relacdes.
Sob a tutela do Estado, a concepcdo de universidade baseada
no trabalho de pesquisa cientifica desinteressado, articulado
ao ensino, amadurece. No entanto, essa nova universidade vai
perder em muito a sua autonomia e passa a converter-se numa
corporagdo de professores e alunos tutelada pelo poder
estatal.

Na historia da universidade moderna, dois modelos
de instituicdo universitiria se sobressaem - o modelo
germdanico e o napolednico. O primeiro foi instituido por
Humboldt na Universidade de Berlim, em 1808, e tem como
principio fundamental a atividade da pesquisa, principio este
que distingue a universidade de outras instituicdes de
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educagao superior. Por sua vez, o modelo napolednico foi
instituido na Franca, em 1811, com a criacdo da Universidade
Napoleonica, e tem como foco a formacdo de funciondarios
necessdrios a composicdo de elite indispensdvel ao
funcionamento do Estado (HORTALE; MORA, 2004). Trata-se,
portanto, de dois modelos de universidade que tém uma
origem histérica especifica, num contexto eurocéntrico, mas
que obtiveram sucesso em seu processo de generalizacao,
alargando sua influéncia para outros contextos educacionais,
marcando a sua presenca na histéria da universidade
brasileira.

No quadro da sociedade brasileira, a instituicao
universitdria surge tardiamentel>. Sociedade esta que foi se
constituindo a partir do latifindio de exportagdo, uso de mao-
de-obra escrava e cultura patriarcal (CHAUI, 2001). Esses
tracos politicos, econdmicos e sociais determinaram o
surgimento tardio da universidade no Brasil, tardio até em
relagdo aos paises vizinhos da América Latinal¢. Na condigao
de Colonia de exploracdo da metrépole Portugal, restou ao
Brasil esperar até o século XIX para que fossem criados, em
seu territério, os primeiros cursos superiores oficiais. A
universidade, portanto, na sociedade brasileira, consiste numa
instituicdo tempora, no dizer de Cunha (1980).

No entanto, ensino superior ndo significa o mesmo
que universidade. Esta se institucionaliza no Brasil, apenas, a
partir da década de vinte do século XX. Antes, existiam
escolas e faculdades isoladas, voltadas para a formagao
profissional.  Diferentemente, na América Latina, a

15 Ndo somente a universidade se instalou tardiamente no Brasil. A instituigdo de um
sistema publico de ensino foi uma conquista do século XX, implantacdo que se deu em
decorréncia das lutas progressistas da década de trinta, identificadas nos movimentos
dos pioneiros da educagdo nova, movimento defensor da escola ptblica e laica. Sobre o
assunto, ver: Romanelli (1998), Histéria da educagio no Brasil e Vieira (2000), O puiblico e o
privado nas tramas da LDB.

16 No século XVI, existiam seis universidades na América Latina e o Brasil entra nas
décadas de vinte e trinta do século XX ainda discutindo a necessidade de existéncia da
uma universidade em seu territorio. A esse respeito, ver: Castro (1985), Ciéncia e
universidade.
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universidade se implanta logo apdés a conquista espanhola,
sendo a primeira implantada em Santo Domingo, em 15387.

O ensino superior tem inicio com a chegada da
familia real portuguesa em 1808 e foi criado tendo-se em vista
as necessidades materiais e politicas de sua presenca no Brasil
(CASTRO, 1985; CUNHA, 1980). Com a vinda da familia real,
sdo instalados os primeiros cursos superiores no Rio de
Janeiro e na Bahia. Direito, Medicina e Engenharia constituem
os primeiros cursos implantados com o objetivo de
satisfazerem as necessidades da Coroa e da elite latifundiéria
brasileira.

Entretanto, para exibir o status de universidade,
alguns requisitos sdo fundamentais. A simples agregacdo de
cursos ja existentes ndo define uma instituicdo como
universidade. O fato é que, no Brasil, o modelo dominante de
criagdo da instituicdo universitaria se da por meio da
aglutinacdo de cursos imperiais - Direito, Medicina e
Engenharia. O primeiro estatuto das universidades,
instituindo o regime universitario na organizacdo do ensino
superior, somente aparece na década de trinta do século XX18.
O Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, institui o regime
universitdrio e estabelece a elevagdo da cultura geral e a
investigacdo cientifica como os principais fins sociais desse
nivel de escolarizagao® (ROMANELLI, op. cit.).

Historicamente, a universidade moderna se constitui

17 Ndo obstante o surgimento tardio da universidade e da universidade de pesquisa no
Brasil, as instituiges universitarias ptblicas respondem em torno de 90% (noventa por
cento) da producdo de pesquisa da América Latina. Sobre o assunto, ver Trindade
(1999).

18 A primeira universidade criada no Brasil foi a Universidade do Rio de Janeiro, pelo
Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro de 1920, no governo de Epitacio Pessoa. Essa
universidade foi criada a partir da agregacdo de trés escolas superiores existentes no
Rio de Janeiro, a saber: Faculdade de Direito, Medicina e Escola Politécnica. No entanto,
a primeira universidade, criada com base nas normas do estatuto das universidades, foi
a Universidade de Sao Paulo, em 1934.

19O modelo dominante de criagdo da universidade no Brasil consiste na aglutinacdo de
cursos profissionais pré-existentes. A universidade brasileira constitui-se, portanto,
mais como uma federagdo de escolas do que como efetiva universidade. O Estatuto de
1931, responsével pela instituicdo do regime universitdrio, consagra esse modo de
constituicao de universidades, por aglutinacao de cursos (SGUISSARDI, 2004).
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como instituicdo destinada a realizar a investigagdo cientifica e
o preparo profissional. Num pais, como o Brasil, em que o
ensino e a pesquisa caminham de forma dissociada, em
virtude do modo de organizacdo da educagdo estruturada
pela Igreja Catdlica, através da acdo educacional dos jesuitas, a
tradi¢do de pesquisa ndo encontrou terreno para se instalar. O
curriculo e o método de estudos jesuiticos baseavam-se no
exercicio da memoria, tendo pouco espaco para a reflexao
critica e, por conseguinte, para a pesquisa. Aos jesuitas,
agentes da ideologia da Igreja Catolica e a servigo do projeto
de exploragdo portugués, nado interessava estimular um tipo
de ensino que priorizasse a pesquisa e a reflexao criticas.

A pesquisa, como afirma Castro (op. cit), é uma
prética distante da mentalidade cultural brasileira. E falar de
universidade, no Brasil, como instituicdo, cuja marca
fundamental e que a distingue de outras instituicdes de
ensino, tem sido a producdo de conhecimentos acerca da
realidade social na qual se insere, se traduz num problema
tedrico-conceitual. Se a universidade é criacdo tardia no caso
do Brasil, a universidade de pesquisa constitui-se mais
tardiamente ainda, estabelecendo-se como verdadeiras ilhas.
Somente a partir da criacdo da USP (Universidade de Sao
Paulo), em 1934, que se configura a idéia de universidade de
pesquisa no contexto brasileiro2.

E com a institucionalizacdo da pos-graduacdo, em
meados da década de sessenta do século XX, que se instala a
tradicao da pesquisa na universidade publica brasileira. Essa
institucionalizacdo ocorre no contexto da ditadura militar, no

2 E com a USP que a pratica de pesquisa se inicia nos quadros da universidade
brasileira. Mas isso ndo significa falar em inexisténcia total de pesquisa e, sim, de
tradicdo de pesquisa cientifica. Anteriormente a criacdo da USP, existiam esforcos
isolados de pratica de pesquisa, como, por exemplo, as pesquisas desenvolvidas na
Escola de Minas de Ouro Preto, cujo curso de engenharia passa a operar, em 1876, com
professores-pesquisadores, uma das condicdes de exercicio de pesquisa e no Instituto
Manguinhos, criado em 1901, responsével pelo controle de doencas endémicas. Além
disso, antes da criacdo da USP, foi fundada a Academia Brasileira de Ciéncias (1924),
depois Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A esse respeito ver: Castro
(Op. cit.), Ciéncia e universidade.
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ambito de implantagdo da reforma universitaria?l. Por meio da
Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, é efetivado o sistema de
pos-graduacdo na universidade. A partir dai, o Estado assume
a politica de estimulo de estudos pés-graduados. Politica esta
que se insere no processo de reorientagcdo do desenvolvimento
do capitalismo em paises periféricos, como o Brasil, e se baseia
em pressupostos que pretendem adequar a universidade as
novas estratégias de desenvolvimento econdmico (CHAUf,
2001; ROMANELLI, 1998; CASTRO, 1985).

A reforma universitdria, realizada no contexto da
ditadura militar, tem como base o Relatério Atcon (1966) e o
Relatério Meira Matos (1968). Diante das manifestagdes
estudantis, responsédveis, em grande parte, por pressdes em
torno da nova politica para a educagdo superior, e das
exigéncias colocadas por organismos internacionais para a
reorientacdo da educagdo brasileira segundo as diretrizes do
desenvolvimento do sistema capitalista, foi imposta a reforma
que pretendia erradicar a contestacdo interna e modernizar a
instituicdo universitdria, mas sem romper com as tradigdes
enraizadas (CHAUT, 2001; ROMANELLI, 1998).

Na década de sessenta do século XX, a demanda por
ensino superior cresce de tal forma que a falta de vagas nesse
nivel de ensino cria o problema dos excedentes do vestibular.
Diante das pressdes dos movimentos estudantis que
reivindicavam a reforma da wuniversidade publica na
perspectiva da reorientacdo dos seus rumos, por intermédio
da nova politica educacional, a ditadura militar brasileira, com
o apoio de organismos internacionais, como a AID?2, assume a

2l A Reforma Universitaria de 1968 vai consagrar o modelo neo-humboldtiano de
constituicdo da universidade. Nessa perspectiva, a associacdo entre ensino e pesquisa é
colocada como condigéo para a existéncia da instituicdo como universidade. Entretanto,
de fato, esse modelo ndo se implantou, de forma majoritaria, na educacdo superior
brasileira. Nesse sentido, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo se
constitui mais como preceito constitucional, preconizado na Constitui¢do Federal de
1988, do que na realidade da educacéo superior brasileira (SGUISSARDI, Op. cit.).

22 Os acordos realizados entre o Ministério da Educacdo do Brasil e a AID - os acordos
MEC-USAID - previam assisténcia técnica e financeira para a reorganizacao do sistema
educacional brasileiro. Nessa reorganizacao, a instituicdo universitaria é tratada como
problema politico e social prioritario. Sobre esse tema, ver Chaui, 2001; Romanelli, 1998.
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realizagao da reforma, cujo objetivo consistia na modernizagao
da universidade, modernizagao esta controlada de cima pela
tecnocracia governamental. Trata-se da reforma centralizada,
imposta pelo governo ditatorial, visando o controle do
movimento estudantil e da universidade como instancia
produtora de visdes de mundo.

Nesse contexto, a universidade se converte num
problema politico e social. Problema este que precisa ser
resolvido através de wuma reforma universitaria que
erradicasse a contestacdo interna e externa e atendesse as
demandas de ascensdo social da classe média que apoiara o
golpe de 1964. Essa reforma, portanto, se insere no propodsito
de ampliacdo do acesso da classe média ao ensino superior
(CHAUT, op. cit.).

O Relatério Atcon sugeria a necessidade de
considerar a educagao numa perspectiva quantitativa, a partir
da relagdo custo-beneficio. Para isso, propunha a implantagao
do sistema universitario baseado no modelo administrativo
gerencial das grandes empresas. Por sua vez, o Relatério
Meira Matos centrava-se na questdo das manifestagdes
estudantis, e visava a reconducado das universidades ao regime
da ordem social (CHAUI, op. cit.). Com base nos pressupostos
da ideologia do desenvolvimento social e econdmico com
seguranca, assumidos pela ditadura militar, a reforma
universitaria de 1968 introduziu modificacbes na
universidade??, e uma das mais importantes foi a
institucionalizacdo do sistema de pos-graduacdo, considerado
um sistema de éxito na educacdo brasileira (WEBER, 2006;
MARTINS, 2002).

Varios fatores institucionais contribuiram para que,
na década de sessenta do século XX, fosse criado o sistema de
pos-graduacao brasileiro. Em 1951, foi criada a CAPES
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

2 Entre as modificacdes introduzidas pela reforma universitiria de 1968, a
departamentalizacdo - reunido de disciplinas afins num mesmo departamento -, a
matricula por disciplina, a unificagdo do vestibular por regiéo e a criacdo do vestibular
classificatério foram as mais importantes. Sobre o assunto ver: Chaui (Op. cit.).

Verba Juris ano 7, n. 7, jan/dez. 2008 - ISSN 1678-183X



155

Superior), 6rgao que se tornou uma das maiores agéncias de
fomento dos programas de poés-graduagdo, financiando
projetos de mestrado e de doutorado, tanto no Brasil como no
exterior, sendo, também, a institui¢do responsavel pela
avaliacdo e credenciamento dos cursos e pela formulacao dos
planos nacionais referentes a esse nivel de ensino. A CAPES,
portanto, se consolidou como agéncia de fomento, alcancando
papel central na elaboracdo e condugdo dos rumos da pds-
graduacao (WEBER, op. cit; VELLOSO, 2003; CLOSS,
CASTRO; SOUSA, 2002; CASTRO, 1985).

O CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico), criado em 1951, é a agéncia também
responsével pelo financiamento dos cursos de pds-graduacao,
através do financiamento de projetos, ntcleos, grupos, linhas
de pesquisa e de concessdao de bolsas de estudos para os
alunos dos cursos de mestrado, doutorado e pés-doutorado
no Pais e no exterior.

A criagao de fundos especificos para o financiamento
da pés-graduacdo também contribuiu para o desenvolvimento
desse nivel de ensino. O FNDCT (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), criado pelo
Decreto-Lei n° 719/69 e a criacdo da Finep (Financiadora de
Estudos e Projetos), dois anos depois, instituicdo responsavel
pela coordenacdo das aplicagdes desse Fundo, foram
determinantes para a expansao dos programas, sobretudo, nas
universidades publicas federais.

Ainda no contexto da ditadura militar, através do
Parecer 977/65, o entdo Conselho Federal de Educacéo
estabelece o perfil da pés-graduacao brasileira nos moldes do
modelo americano, distinguindo explicitamente dois niveis
sequenciais, o mestrado e o doutorado, ambos stricto sensu.

Dessa forma, a ciéncia brasileira, através das
pesquisas desenvolvidas, principalmente, nas universidades
puablicas, consolida-se a partir das politicas de fomento
concretizadas na vigéncia da ditadura militar. Nesse contexto,
a pés-graduagdo assume importancia estratégica na politica de
educacdo superior, convertendo-se em objeto de planejamento

Verba Juris ano 7, n. 7, jan/dez. 2008 - ISSN 1678-183X



156

estatal. As necessidades do desenvolvimento da industria, no
interior dos parametros determinados pelo sistema capitalista
internacional, concorrem, como um dos fatores, para a
institucionalizacao da  pés-graduacdo na  instancia
universitaria, fato este responsavel pelos avangos na pratica de
pesquisa no interior das universidades.

A reforma universitaria de 1968, responsavel pela
institucionalizacdo da pés-graduacdo no Brasil, colocava como
objetivos, para esse nivel, a formacdo de professores
universitdrios, a preparacdo de pessoal de alta qualificagdo
para as empresas estatais e privadas e o desenvolvimento de
estudos e pesquisas estimuladores do desenvolvimento
econdmico e social do Pais (CASTRO, op. cit.). No entanto,
como afirma Chaui (op. cit.), as finalidades reais consistiam em
conter a expansdo do ensino superior, comandar a carreira na
universidade e conferir status aos portadores dos titulos pds-
graduados.

De fato, a institucionalizacdo da pds-graduacao
provocou um crescimento quantitativo de cursos de mestrado
e doutorado, com a ampliagdo da abrangéncia quanto a areas
de conhecimentos oferecidas pelos programas. Antes da
regulacdo da pos-graduacdo, os cursos de doutorado se
concentravam em 4reas restritas, tais como Biologia, Fisica,
Matematica e Quimica (VELLOSO, op. cit.).

A vpartir da década de noventa do século XX,
sobretudo apds a regulamentacdo dada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996, a
demanda por estudos pés-graduados cresce, devido ao fato de
essa lei colocar a exigéncia de no minimo de 1/3 de mestres ou
doutores no corpo docente, como requisito para uma
instituicdo receber o status de universidade, além de vincular o
ingresso e o desenvolvimento da carreira docente
universitaria a titulacdo (WEBER, op. cit.; WEBER, 2003).

Nesse contexto, sobretudo a partir de meados da
década de noventa do século XX, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, através da acdo do entdo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, sob a lideranca
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do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, foi proposta uma
reforma do Estado brasileiro, com o objetivo de realizar a
reforma do aparelho estatal conforme os principios da
modernidade, eficiéncia e qualidade do servigo publico. Nessa
perspectiva, o propoésito de reconstruir o Estado se daria pela
via da reforma gerencial. Essa reforma parte do pressuposto
de que “[..] o Estado pode ser eficiente, desde que use
instituicdes e estratégias gerenciais, e utilize organizagdes
puablicas nao-estatais para executar os servicos por ele
apoiados [...]” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 31).

A reforma da Administracdo Publica, nesse ambito,
emerge como a principal 4rea a ser reestruturada, segundo a
légica da relacdo custo-beneficio, na busca de melhor
qualidade na prestacdo de servicos publicos. Nessa
perspectiva, ¢é colocada a proposta de divisdo da
administracdo publica em setores ou nucleos, conforme o
objetivo de delegacdo ou nao das tarefas estatais?*.

Para a universidade publica, especificamente, foi
colocada a proposta de integra-la no ambito do ntucleo dos
servicos nado-exclusivos do Estado, sendo redefinida como
organizagdo social®®. A universidade publica, como
organizagado social, significa que a instituicdo universitaria
deveria buscar parcerias com o mercado para a sua
sobrevivéncia institucional, parcerias estas que podem
inaugurar novas relacdes entre universidade e mercado,
passando pela problemética da imposicdo da légica do

2 Os nucleos sdo os seguintes: niicleo estratégico (as fungdes indelegaveis do Estado -
Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico e, no Executivo, Presidéncia da
Republica, ministros e auxiliares diretos); atividades exclusivas (descentralizacdo das
fung¢Ges do Estado, por meio da criacdo das Agéncias Executivas); niicleo de servicos nio-
exclusivos (fungdes em que o Estado atua juntamente com o setor privado, nas areas de
ensino, satde, pesquisa cientifica, universidades, hospitais); niicleo de producio de bens e
servigos para o mercado (privatizacdo das empresas estatais).

% As organizagOes sociais sdo novas formas juridicas de direito privado, nao integrantes
da administragdo publica, voltadas para a prestacdo dos servigcos publicos naquelas
atividades integrantes do Nucleo de Servicos Nao-Exclusivos do Estado. Suas origens
estdo ligadas a experiéncia britanica de reforma administrativa adotada na gestdao de
Margareth Thatcher a partir de 1979. Na Inglaterra, essa experiéncia associou-se a
privatizagdo de estabelecimentos industriais estatais, reduzindo a esfera de atuacdo do
Estado, principalmente, nas dreas de satde e educagao.
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mercado no interior da universidade publica, a 16gica exterior
a sua especificidade institucional. Essa redefinigdo pode levar
a instituicdo universitaria a se sujeitar a “[..] valores,
principios, préticas e rotinas heteronimas e heterodoxas
proprias do mundo mercantil e empresarial, convertendo-se
em bem privado e mercadoria” (GOMES, 2006, p. 5).

Nesse contexto, duas concepcdes de instituicao
universitaria se colocam: a universidade como instituicdo
social e como organizacdo social?¢. Nas palavras de Chaui
(1999, p. 3), a universidade como instituigdo social se constitui

em:

[...] acdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de
suas atribui¢des, num principio de diferenciacao,
que lhe confere autonomia perante outras
institui¢des sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela. A
legitimidade da universidade moderna fundou-
se na conquista da idéia de autonomia do saber
diante da religido e do Estado, portanto, na idéia
de um conhecimento guiado por sua propria
l6gica, por necessidades imanentes a ele, tanto do
ponto de vista de sua invengdo ou descoberta
como de sua transmissdo.

Por sua vez, a universidade como organizagao social se
fundamenta em critérios externos a ela, critérios estes que vao
de encontro a sua especificidade como instituicdo social e que
passam a nortear as atividades desenvolvidas no interior da
instituicdo, mas sob logica diferente; légica que enfatiza a
produtividade marcada pelos principios de mercado, pela
relagdo custo-beneficio.

A universidade, como organizacao social, traz em seu
bojo a concepgdo de universidade voltada para a prestagdo de
servicos definidos pela logica do mercado. Trata-se, como

2% A distingdo entre universidade como instituicdo social e como organizagdo social é
realizada por Michel Freitag, no livro Le naufrage de I université (1996).
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afirma Chaui (op. cit.), da universidade operacional?, voltada
para a definicdo de estratégias na busca de receitas e de
parcerias com o mercado, preocupada com a consecugdo de
meios para conseguir novas fontes de financiamento.

A universidade operacional estrutura-se por uma
légica ndo preocupada com a produgdo de conhecimento
critico, producao que passa a ser definida por setores externos
a ela, setores estes responsaveis pela definicdo da agenda da
universidade. A producdo de conhecimentos é avaliada em
relagdo ao tempo, ao custo e ao quanto foi produzido, nao
sendo objetivo primordial a criacdo de pensamento critico.
Contrariamente, a universidade, como instituicdo social, se
define como “[...] uma instituicdo publica destinada a criagdo
de conhecimentos e sua transmissao” (CHAUL 2001, p. 80), e
ndo como prestadora de servicos guiada pelo principio da
relacao custo-beneficio.

Percebe-se, a partir da andlise sociohistérica
realizada, que a vivéncia da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e da producdo do conhecimento na
universidade se constituem em verdadeiros desafios. Estes
perpassam a pratica pedagégica do professor universitério,
requerendo deste conhecimentos tedricos e praticos para
problematizar esses desafios, visando a construcdo cotidiana
da superagdo das ‘amarras’, as quais dificultam o
florescimento da idéia de wuniversidade ndo restrita a
concepgao de confederacdo de escolas superiores.

2 - Construindo uma Agenda de Questdes para a Educagao
em Direitos Humanos na Universidade

A universidade assume papel essencial na difusao de
valores e concepc¢des de mundo. Constitui instituicdo que
capitaneia todo o sistema de ensino. Dessa forma, ndo pode se
abster de garantir a transmissdo da heranca cultural
valorizada por determinada sociedade, bem como promover o

27 Expressdo de Freitag (Op. cit.).
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debate e o conhecimento acerca de questdes novas, as quais
demandam a construcdo de pensamento critico, fundamental
para o enfrentamento dessas questoes.

Assim, diante dos desafios colocados na
contemporaneidade, algumas temadticas e questdes devem
integrar a agenda de ensino, pesquisa e extensdo, a ser
desenvolvida na universidade. Esta agenda se fundamenta em
alguns principios, tais como a educagdo superior como direito
de todos, fundamentada no mérito, e indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Tendo como referéncia os
principios citados, entende-se que a universidade deve
contribuir, primeiramente, para a formacao do cidadao critico
e consciente de seu papel na sociedade. A educacao,
sobretudo, a universitaria constitui pratica social necessaria a
construcdo e desenvolvimento da condi¢do de cidadania. Esta
nao é efetivada sem a ocorréncia de processos formativos
proprios da educagao formal.

A cidadania refere-se a condicdo que possibilita ao
individuo a participacdo plena na sociedade. Nao se restringe,
portanto, a participagdo politica, envolvendo os aspectos
sociais, econdmicos e culturais (CORRAL, 2005; MARSHALL;
BOTTOMORE, 2004). Isso significa dizer que somente a
existéncia da garantia legal de participacdo do individuo nos
processos eleitorais de uma sociedade ndo é suficiente para a
efetivagdo da cidadania. Esta se encontra “[...] asociada con el
concepto de membresia plena de una comunidad [...]”
(MARSHALL; BOTTOMORE, op. cit., p. 19).

A condi¢do do individuo de se integrar a sociedade
como membro pleno significa “[...] la pretension de poder
compartir la  herencia social [..]” (MARSHALL;
BOTTOMORE, op. cit, p. 19), sem a qual a integracdo do
individuo fica limitada a questdo politica e, nesse sentido, a
educacao ficaria restrita a preparacdo do cidadao, apenas, para
votar. Essa preparacdo é imprescindivel, pois a capacidade de
votar, de maneira consciente, requer a formacao educacional
voltada para a construcdo dessa capacidade, mas essa
preparacdo ndo garante a insercdo plena do individuo como
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cidadao, insercdo esta que se articula aos aspectos
socioecondmicos e culturais.

A condicdo de cidadania requer a integragdo plena
do individuo na sociedade. Nessa perspectiva, a educagao
universitaria, como direito social, ganha relevancia,
assumindo papel de destaque no sentido da formagdo de
sujeitos criticos e conscientes de sua condi¢do social e
econdmica, promovendo a sua inser¢do como membros plenos
de uma sociedade.

Assim, a educagdo universitiria cumpre papel
preponderante na perspectiva da formacao para o exercicio da
cidadania como condigdo que favorece a integracdo e a
participagdo plena do individuo na sociedade. Essa integragao
e participacdo requerem formacdo. Esta se baseia na
preparacdo do individuo, sobretudo, na formacdo para a
cidadania stricto sensu e na qualificagdo para o trabalho (art.
205, CF/88), aspectos estes facilitadores da integragdo e da
participacao ativa do individuo na sociedade.

Importa, também, realcar a necessidade de se
considerar a cidadania ndo, apenas, pelo angulo dos direitos,
mas como condicdo que se refere a direitos e a deveres. Os
individuos, como membros plenos de uma sociedade,
assumem deveres em relacdo a organizacdo social e politica,
onde os atos do cidadao “[...] estén inspirados en un vivo
sentido de la responsabilidad hacia el bienestar de la
comunidad” (MARSHALL; BOTTOMORE, op. cit.,, p. 73). A
obrigagdo pessoal em relacdo a sociedade ¢é, pois, constituinte
da condicdo da cidadania. A educacdo universitdria, nesse
sentido, volta-se para a formacdo de atitudes e wvalores
necessarios a construcdo de vinculos entre o cidaddo e a
sociedade.

Outra questdo fundamental, além da formagado para
a cidadania, consiste na problematizacdio do papel da
universidade na construcdo da pratica pedagégica voltada
para o reconhecimento e promogdo dos direitos humanos no
espaco escolar formal universitirio e, por extensdo, na
educacio basica.
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A problemética da insercao do ensino e vivéncia dos
direitos humanos na formagao do professor é considerada de
carater global, integrando os documentos e instrumentos
internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos.
Nesses documentos, a educagdo voltada para a construcao da
cultura universal de reconhecimento e respeito aos direitos da
pessoa humana é realgada como elemento fundamental de
promocgao desses direitos. Assim, por intermédio da
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO), a educagdo para a promogao dos direitos
humanos (civis, politicos, econdmicos e culturais) assume
papel de destaque como pratica socializadora na cultura de
reconhecimento e promogao dos direitos humanos.

Nesse contexto, varios documentos tém sido
construidos a partir da promulgagdo, pela ONU, da DUDH
em 1948. Essa declaracdo e os documentos internacionais
subsequentes, cuja temdtica versa sobre os direitos da pessoa
humana, tém enfatizado a educacdo como direito humano,
como, sobretudo, afirmado a sua importancia como prética de
socializacdo na cultura universal de valorizacdo dos direitos
humanos.

Assim, para que se efetive a construgdo da cultura
universal dos direitos humanos por intermédio da educacao,
sobretudo, formal, a escola e seus agentes principais, estes
representados pelos professores, devem estar preparados
tedrica e praticamente para andlise reflexiva e superagdo de
situagdes que violam os direitos humanos no contexto escolar.
Dessa maneira, se faz necessdria a formacao do professor em
direitos humanos, consubstanciando, assim, a promogdo de
exercicio da cidadania.

2.1 - Os Direitos Humanos na Formacdo Universitdria

No Relatério Jacques Delors (1996), a UNESCO
discute os principios da educacdo, principios estes
orientadores de todo o processo educacional, da educacgao
basica a educagdo superior. Nessa perspectiva, a educacao se
organiza em torno de quatro aprendizagens, que se encontram
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presentes ao longo de toda a vida da pessoa humana e as
quais constituem os pilares do conhecimento. Sao elas:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos
e aprender a ser.

O primeiro principio da educagdo - aprender a
conhecer - se refere a necessidade de se adquirir os
instrumentos da compreensdao; o segundo principio -
aprender a fazer - se relaciona a capacidade do ser humano
agir sobre o seu entorno social; o terceiro, - aprender a viver
juntos - refere-se a necessidade de cooperacdo entre os
sujeitos sociais e aprender a ser diz respeito ao principio que
enfatiza a necessidade de integracdo entre as formas de
aprendizagem anteriores, de forma a contribuir na
constituigdo do cidadado responsavel e critico.

Com base nesses principios educacionais, a UNESCO
defende a concepgdo de universidade que a considera uma
instituicdo voltada para a produgdo de conhecimentos
cientificos e para a formacao das qualificagdes necessérias ao
mundo do trabalho. Trata-se, também, da instituicdo
especializada no desenvolvimento da educa¢do ao longo de
toda a vida, e que ‘trabalha’ na preparacdo, de forma integral,
dos sujeitos para viver em sociedade, contribuindo na
socializagdo e na conservagao do patrimonio cultural.

No documento “Declaracdo Mundial sobre Educacao
Superior no Século XXI: Visdo e Agao” (1998)%, a educagao
superior é compreendida como o nivel educacional
responsavel pelos estudos, pelo treinamento e pela formagao
para a pesquisa, oferecido por universidades ou outras
instituicdes de nivel de educacdo superior reconhecidas pelo
Estado?. Nesse sentido, a educagado superior é compreendida
como o locus de formacao de sujeitos criticos, qualificados e
cultos, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do

2 Declaragdo aprovada na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior: O ensino
superior no século XXI: visdo e agdes, realizada em Paris (5-9 de outubro de 1998).

2 Defini¢do de educacdo superior aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em
sua 27° reunido (1993), na Recomendagdo sobre a convalidagdo dos estudos, titulos e
diplomas de educacao superior.
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pais.

A relagao entre educagao superior e desenvolvimento
sociocultural e econémico, numa sociedade que tende a se
transformar em sociedade do conhecimento, é discutida pela
UNESCO, “[...] de modo que a educagao superior e a pesquisa
atuam  agora como componentes  essenciais  do
desenvolvimento cultural e socioecondmico de individuos,
comunidades e nagdes” (1998, p. 20). Nessa perspectiva, as
instituicdes de educagdo superior se configuram como
instituicdes de educagdo permanente, onde os valores da paz
sdo cultivados e que tém como tarefas a formagdo e a
realizagdo de pesquisas; a qualificacdo para o mundo do
trabalho; a aprendizagem permanente; a producdo de
conhecimentos e sua socializacdo e o desenvolvimento da
educacdo em todos os niveis, sobretudo, através da formacao
dos docentes do nivel basico de educacao.

Com base nessa concepc¢do, a UNESCO recomenda a
adogdo de wuma nova visdo de educagdo superior,
fundamentada na igualdade de acesso, baseada no mérito e na
reorientacdo do vinculo da educagdo superior com os outros
niveis de educacao, principalmente, com a educagao béasica; na
facilitagao do acesso de grupos menos favorecidos, sobretudo,
a promocgdo do acesso das mulheres; no desenvolvimento da
pesquisa de longo prazo e maior equilibrio entre pesquisa
fundamental e aplicada; na cooperacdo com o mundo do
trabalho e outros setores sociais e na diversificacdo da
educacdo superior como alternativa de ampliar o acesso de
grupos excluidos.

Percebe-se, portanto, nas recomendacdes da
UNESCO, a presenga da interpretagdo de universidade como
forma multidimensional, ndo se restringindo ao aspecto
econdmico, mas, sobretudo, como instituicao responsavel pela
formagdo integral da pessoa humana, contribuindo na
preparacdo para o exercicio da cidadania. Cabe, também, a
instituicdo universitaria a funcdo primordial de formar
continuamente os docentes da educacido basica, de maneira
que eles possam ser socializados em problematicas urgentes
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da sociedade contemporanea, como é o caso da temaética dos
direitos humanos.

Assim, a universidade se volta para a formacdo dos
sujeitos de forma que estes participem das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de maneira indissocidvel,
definicdo de instituicdo universitdria respaldada legalmente
na Constituicao Federal de 1988 (CF/88, art. 207.). No caso
especifico das atividades de pesquisa, pela importancia que
assume nas instituicdes universitarias, pois se configura em
papel primordial destas, ha a necessidade urgente, inclusive
recomendada no Plano Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (2007), de constru¢do de espacos institucionais
voltados para o estudo sistematizado da tematica dos direitos
humanos. Assim, em se tratando da formacdo de professores,
desenvolvida na universidade publica, faz-se necessaria a
existéncia da pluralidade de formas para que a formacao
oferecida nessa 4rea se converta em instrumento
intensificador do reconhecimento e promocdo dos direitos
humanos no ambito da educagao superior.

Assim, torna-se urgente a reflexdo teérico-prética da
problematica dos direitos humanos no espago universitario e,
por extensdo, na educagao basica, onde os professores possam
ter as condigdes de atuar como agentes formadores e
multiplicadores de préticas tanto preventivas como
promotoras dos direitos humanos. Para isso, se fazem
necessarias atividades de ensino, pesquisa e extensdao que
tenham como objetivo a formagdo em direitos humanos,
visando a prevengdo da violacdo dos direitos humanos na
escola, como também a sua promogao.

A construcdo dessa agenda de questdes e tematicas
se insere no quadro de preocupacdes da ONU, a qual
estabelece a década 1995-2004 para a Educagdo em Direitos
Humanos, elegendo a educacdo como um dos focos de
atuacdo da sociedade nacional e internacional na
concretizagdo de atividades voltadas para a prevencdo da
violacdo dos direitos humanos e como instrumento de
socializacdo numa cultura de valorizacido dos direitos
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humanos.

A ONU também proclama o Programa Mundial de
Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), em curso desde
2005, para ser executado, em sua primeira etapa, no triénio
2005-2007, com foco de atuacdo no sistema escolar da
educagdo bésica. Um dos objetivos desse programa consiste na
formacdo em educacdo em direitos humanos de educadores e
gestores da educacdo basica, mas articula a¢des voltadas para
a promocao de programas e projetos de educacdo em direitos
humanos em todos os setores.

No ambito nacional, algumas iniciativas foram
tomadas. A criacido do Comité Nacional de Educag¢do em
Direitos Humanos (CNEDH), em 2003, tendo como um dos
principais objetivos a reflexdo sobre as praticas de formagao e
intervencdo em educacio em direitos humanos e,
posteriormente, a discussao e formulagdo do Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) (tltima versao
publicada em 2007) indicam a relevancia e a necessidade
social de se trabalhar a questdo da formagao voltada para os
direitos humanos.

No PNEDH (2007) sdo formuladas a¢des e medidas
voltadas para os seguintes eixos: educagdo bésica, educagao
superior, educagao nao-formal, educagao dos profissionais do
sistema de justica e seguranca, educacdo e midia. Em relagao
aos processos de educacdo formal, o Plano focaliza agdes
voltadas para o favorecimento do exercicio da cidadania,
valorizando a pluralidade e a diversidade no ambiente
escolar. No caso especifico da educagdo superior, a
universidade assume relevancia fundamental nos aspectos do
ensino, da pesquisa e da extensdo em direitos humanos, a
serem vivenciados de maneira indissociavel.

Vé-se, portanto, que, tanto na conjuntura
internacional como nacional, hd o reconhecimento cada vez
maior de que a educagdo voltada para os direitos humanos
pode produzir resultados de grande alcance social.

Al promover el respeto de la dignidad humana y

Verba Juris ano 7, n. 7, jan/dez. 2008 - ISSN 1678-183X



167

la igualdad, asi como la participacion en la
adopcién democratica de decisiones, la educaciéon
en derechos humanos contribuye a la prevencion
a largo plazo de abusos y de conflictos violentos
(PMEDH, 2006).

Proliferam-se, dessa forma, agdes voltadas para a
promogao da cultura de valorizagdo dos direitos humanos,
colocando a educagdo como um instrumento privilegiado de
formagdo e de realizagdo dessas acdes. Nessa perspectiva, a
universidade, como instituicdo formadora e produtora
privilegiada de  conhecimentos, assume relevancia
fundamental na construgao dessa cultura.

2.2 - A Educacdo em Direitos Humanos como Instrumento de
Formacgdo em Direitos Humanos

A educacdo em direitos humanos consiste na pratica
social voltada para a socializacdo numa cultura de respeito,
defesa e promogdo dos direitos humanos. Como pratica
socializadora3?, a educacdo em direitos humanos favorece a
coesdo social, contribui para o desenvolvimento social e
emocional da pessoa humana como sujeito de direitos,
fomenta valores democraticos, prevenindo, assim, a

ocorréncia de conflitos.
[..] como el conjunto de actividades de
capacitacion y difusion de informacién
orientadas a crear una cultura universal en la
esfera de los derechos humanos mediante la
transmision de conocimientos, la ensefianza de
técnicas y la formacién de actitudes, con la
finalidad de: fortalecer el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales;
desarrollar plenamente la personalidad humana
y el sentido de la dignidad del ser humano;
promover la comprensién, la tolerancia, la
igualdad entre los sexos y la amistad entre todas

3 Sobre a educagdo como prética de socializacdo ver, na Sociologia, entre outros:
DURKHEIM, Emile. Educagio e sociologia e BOURDIEU, Pierre. Escritos de Educagio, este
altimo uma série de escritos de Bourdieu organizados por Maria Alice Nogueira e
Afranio Mendes Catani.
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las naciones, los pueblos indigenas y los grupos
raciales, nacionales, étnicos, religiosos y
lingiiisticos; facilitar la participacion efectiva de
todas las personas en una sociedad libre y
democratica en la que impere el Estado de
derecho; fomentar y mantener la paz; promover
un desarrollo sostenible centrado en las personas
y la justicia social (PMEDH, 2006, p. 14).

No processo educacional de socializagdio numa
cultura de direitos humanos, a universidade desempenha
papel fundamental na qualidade de instituigdo formadora
privilegiada, pois é nela que se realiza o ensino, a pesquisa e a
extensdo, de maneira indissocidvel. Assim, a educacio em
direitos humanos, como pratica de formacdo exercida,
principalmente, pela instituicdo universitaria, tem como foco a
constituicdo do cidadado, constituicdo esta que se refere ao
exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos,
bem como a tomada de consciéncia da necessidade de
valorizar e respeitar os direitos humanos.

A educacao consiste no direito humano fundamental
e, a0 mesmo tempo, pode ser propiciadora do exercicio de
direitos. A educacdo é um direito de cidadania e favorece o
seu exercicio, sendo considerado o principal direito social (art.
6°, CF/88). E a educagdo em direitos humanos como um
processo de socializagdo numa cultura voltada para o
reconhecimento, protecdo, defesa e promocdo dos direitos
humanos.

Nesse contexto, o grande desafio consiste em
integrar a educacdo em direitos humanos na educagao
superior, convertendo os professores em agentes formadores
em direitos humanos, favorecendo praticas de socializagdo em
direitos humanos no espago escolar. Nessa perspectiva, torna-
se fundamental a construcdo de préticas formadoras, na
instituicdo universitaria, voltadas para a socializagdo em
direitos humanos.

No processo de socializagio da cultura de
valorizacdo dos direitos humanos, a escola assume papel de
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destaque, na qualidade de:

[...] espaco social privilegiado onde se definem a
acdo institucional pedagdgica e a pratica e
vivéncia dos direitos humanos. [..] local de
estruturacdo de concep¢des de mundo e de
consciéncia social, de circulagio e de
consolidacdo de valores, de promogdo da
diversidade cultural, da formagdo para a
cidadania, de construcdo de sujeitos sociais e de
desenvolvimento de praticas pedagodgicas
(PNEDH, 2007, p. 23).

Dessa forma, a escola, como instituicio social,
responsavel pela transmissdo de conhecimentos, mas também
de atitudes e valores - o curriculo escolar ndo s6 comporta
elementos cognitivos, mas, sobretudo, contetdos
procedimentais, relativos a aprendizagem de comportamentos
socialmente relevantes para uma dada sociedade -, se
constitui em espaco de vivéncia dos direitos humanos.

Entretanto, para que a instituicdo escolar desenvolva
acdes voltadas para o exercicio de praticas de valorizagdao dos
direitos humanos, o agente principal desse espago é o
professor e, por isso, ele deve estar preparado para a execugao
do papel de agente formador e multiplicador de praticas de
socializagdo em direitos humanos. O professor deve estar
preparado para a transmissao de valores, a0 mesmo tempo em
que se transforma em modelo de pratica de respeito aos
direitos humanos. Ha, portanto, a necessidade de realizagao
de acdes de formacdo docente que possam qualificar o
professor para atuar, na escola, como agente de praticas
transformadoras relativas aos direitos humanos. “La
formacion y el perfeccionamento profesional de los
educadores deben fomentar sus conocimientos de los
derechos humanos y su firme adhesién a ellos, y motivarlos
para que los promuevan” (PMEDH, 2006, p. 4-5).

No PNEDH (2007) ha a indicagdo de que os
processos formativos pressupdem o reconhecimento da
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pluralidade e da alteridade. Nesse sentido, cabe a questdo: a
formacdo wuniversitdria contempla a preparagdo para a
promocao, defesa e vivéncia dos direitos humanos no
cotidiano escolar? Nesse sentido, torna-se fundamental a
construcdo de espacos institucionais, no ambito universitario,
voltados para a difusdo da cultura em direitos humanos, bem
como a sua problematizacao.

3 - Consideracoes Finais

Tendo como referéncia os principios do mérito como
fundamento do acesso e da permanéncia na educagao superior
e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
focaliza-se a necessidade de construgao da agenda de questdes
e de temaéticas, no tocante a formacado em direitos humanos no
espaco universitdrio. Essa agenda se insere no ambito das
preocupacdes  globais  assumidas por  organizagdes
internacionais, ndo-governamentais, universidades e
governos, preocupacdes estas centradas no trabalho educativo
voltado para o reconhecimento, defesa e promocao dos
direitos humanos em varios setores sociais, sobretudo, na
escola formal.

Parte-se do entendimento de que as violagdes dos
direitos humanos sé6 serdo sanadas ou, ao menos, diminuidas
por intermédio do trabalho preventivo, que s6 a educagao
pode fornecer. Por sinal, a educagdo em direitos humanos é
eleita como o principal instrumento de prevencdo, por
intermédio da construcdo da cultura de respeito aos direitos
humanos, cultura essa em que tanto os violadores dos direitos
humanos como os que tém seus direitos violados constituem
alvo de estratégias formadoras. Um dos grandes desafios da
contemporaneidade, portanto, consiste em refletir tedrica e
praticamente propostas de formacdo universitaria, cujo foco
esteja nos direitos humanos.
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Guiding Principles of Education in Human Rights in the
University

ABSTRACT. This guide has as a reference some guiding
principles of education in human rights to be developed in
the University. Firstly, we discuss the conception of higher
education and the question of unsociability between teaching,
research and extension as the constitutional principles which
define the university institution socially. After this discussion,
we make explicit the agenda of questions and themes to be
studied and researched in the university as far as education in
human rights is concerned.

Keywords: Human Rights. Higher Education.Teaching.
Research and Extension.
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