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RESUMO

O estudo analisa os padroes de incorporagao dos jovens entre 18 e 29 anos nos mercados de trabalho
metropolitanos do Nordeste e do Sudeste, com énfase no grau de exposi¢ao destes trabalhadores ao
desemprego e ao trabalho precério e levando em conta as dimensoes de idade, género e escolaridade
e renda domiciliar. Baseada em dados da PNAD, a andlise problematiza algumas abordagens
amplamente disseminadas sobre a relagao juventude e trabalho no Brasil contemporaneo.
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ABSTRACT

This paper analysis the insertion patterns of youths aged 18 to 29 years into the labor markets of the
Northeastern and Southeastern metropolises, with emphasis on the degree of unemployment and
precarious labor typical of this workforce. The investigation, based on PNAD (National House Survey)
1995 and 2005, takes into consideration issues of age, gender, schooling and family income. The
results are discussed critically related with approaches that are broadly disseminated in specialized
literature on youth and labor relationship in contemporary Brazil
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INTRODUCAO

Com uma taxa de desemprego quase trés vezes maior do que a taxa da populagdo
adulta e representando 51% dos desempregados brasileiros, em 2005, os jovens consti-
tuem o segmento mais afetado pela reestruturacdo produtiva do final do século passado.

Este ndo é um fendémeno brasileiro, porquanto a incorporagdo das novas geracgoes
que chegam ao mercado de trabalho e, particularmente, o acesso desses jovens a postos de
trabalho socialmente protegidos e que oferecem oportunidade de crescimento profissional
¢ um desafio hoje presente em todo o mundo.

Neste artigo sdo analisados os padrdes de incorporagio dos jovens nos mercados de
trabalho metropolitanos do Nordeste (Fortaleza, Recife e Salvador) e do Sudeste (Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), com énfase no grau de exposigdo destes trabalha-
dores ao desemprego. Levando em conta as dimensoes de idade, género e escolaridade e
renda domiciliar per capita, a andlise considera ainda a influéncia das especificidades re-
gionais na determinagio das dificuldades enfrentadas pelos jovens no mercado de traba-
lho. A base de dados utilizada é a PNAD/IBGE, para os anos de 1995 e 2005 e os dados das
regides metropolitanas selecionadas foram agregados por grande regido.

Sdo consideradas jovens as pessoas que tém entre 18 e 29 anos de idade. Trata-se, é
verdade, de uma definig¢do limitada que, intencionalmente, deixa de lado todo o debate
tedrico em torno do conceito de juventude, sua historicidade e o seu cardter multidimen-
sional, incapaz de ser apreendido pelo simples enunciado de limites etarios. A opg¢ido do
recorte etario de 18 a 29 anos tem dois motivos. A exclusido dos adolescentes de 15 a 17
anos deveu-se as particularidades deste grupo que, com ampliag¢do da escolaridade e com
as restrigdes legais ao trabalho dos menores de 16 anos distancia-se dos grupos seguintes,
apresentando niveis muito diferenciados de freqiiéncia a escola, atividade, desemprego e
de inatividade. Ja a inclusdo dos jovens adultos entre 25 e 29 anos de idade busca apreen-
der melhor as mudangas nos padrdes de inser¢do no mercado de trabalho, uma dimensao
central na transicdo para a idade adulta e que parece estar contribuindo para o prolonga-
mento desta transi¢do ou para a re-configuragdo dos proprios status sociais de jovem e de
adulto (CAMARANO, 2006).

O artigo contém esta introdugdo e quatro outras partes além das conclusdes. Na
primeira parte, sdo tecidas rapidas consideragdes sobre algumas questdes subjacentes a
discussdo sobre os jovens e o trabalho nos dias atuais, como a transi¢do demografica, as
transformacoes na familia e as caracteristicas da reestruturacdo produtiva. Na segunda, é
tracado um breve perfil dos mercados de trabalho e da popula¢do jovem das metrépoles
estudadas; na terceira parte sdo analisados indicadores da pressdo juvenil sobre os merca-
dos de trabalho metropolitanos e a capacidade de absorgdo destes mercados, observando as
desigualdades relacionadas com idade, sexo e escolaridade dos jovens e com a renda domi-
ciliar per capita. Na quarta parte sdo observados os padrdes de incorporagido da forga de
trabalho juvenil ao rol dos ocupados e ressaltadas as principais mudangas ocorridas no
perfodo analisado. Finalmente, nas conclusdes, as evidéncias apresentadas sdo recuperadas
para uma rdpida discussdo a respeito do debate sobre o desemprego juvenil.

168 Revista ABET vol. VII — n. 2/2008



ELEMENTOS PARA DISCUTIR A RELACAO JOVEM X MERCADO DE TRABALHO

Na discussdo acerca da integragio dos jovens ao mundo do trabalho é fundamental a
consideragdo prévia dos fatores determinantes na configuragio deste processo nos dias
atuais. Destacam-se, primeiramente, as condi¢oes de funcionamento da economia no pe-
riodo analisado. Como sabido, entre 1995-2005 a economia brasileira viveu sob o signo de
uma rapida e profunda reestruturagdo produtiva iniciada nos primeiros anos da década
de 90 e que visou, sob a égide do projeto neoliberal, a integrar o Brasil ao capitalismo
mun-dializado, numa posi¢do subordinada e sem projeto soberano de Pafs.

Para fins da analise aqui desenvolvida, importa ressaltar que essa reestruturago
mudou o perfil da mdo-de-obra demandada, destruiu ocupagoes, trouxe novas exigéncias
de qualificagdo, tornou obsoletos modelos de trajetérias profissionais e mapas cognitivos e
provocou o deslocamento das linhas de segmentagdo do mercado de trabalho, colocando
desafios a todos os trabalhadores, mas particularmente, aqueles que estdo ingressando,
pela primeira vez, no mercado de trabalho. Dado o seu carater subordinado e nio planeja-
do e o baixo crescimento da economia que engendrou, o impacto da reestruturagio sobre
o mercado de trabalho foi devastador: desemprego elevadissimo, de longa duragio e estru-
turado, intenso processo de precarizacio dos postos de trabalho e dos vinculos empregati-
cios e perdas salariais acentuadas e (quase) generalizadas.

Para os jovens, além do obstéculo colocado pelo baixo crescimento da economia, que
freia a abertura de novos postos de trabalho, a reestruturagdo produtiva implicou na des-
trui¢do de portas de entrada no mercado de trabalho tradicionais, em decorréncia de mu-
dancas tecnoldgicas, como no caso dos bancos para os mais escolarizados e da construgdo
civil, para os menos qualificados, embora tenha propiciado também o surgimento de novos
espagos para a incorporagio da for¢a de trabalho juvenil, como é o caso dos call centers e do
servigo de motoboys.

Um outro elemento a considerar remete a rela¢do idades/mercado de trabalho. A
variavel idade é um dos atributos relevantes na determinagdo das chances e da forma de
acesso a um emprego ou ocupacgio, em decorréncia da relagio particular que os individuos
mantém com a atividade produtiva em cada fase da vida. Essa relagio é informada pelos
valores e normas que, numa dada sociedade e num determinado tempo histérico estabele-
cem, de forma mais ou menos rigida, os papéis a serem desempenhados por homens e
mulheres em cada um dos ciclos da vida, os limites destes ciclos e os padrdes de transigio
entre eles (CAMARANO, 2006).

Além disso, nas sociedades centradas na compra e venda de forga de trabalho, a idade
¢ importante na configuragio das preferéncias dos empregadores, fundamentais para a
segmentacdo dos trabalhadores entre a for¢a de trabalho primaria e a for¢a de trabalho
secunddria, menos valorizada, mais facilmente exposta ao risco do desemprego e mais
comumente integrada pelos jovens.

As variaveis demograficas sdo outro elemento que pesa na determinagio de mudan-
c¢as nas condigdes de acesso dos jovens a um posto de trabalho. Em estado j4 avangado da
sua transi¢cdo demografica o Brasil vivenciou, no perfodo analisado, a desaceleragdo do

Revista ABET vol. VII — n. 2/2008 169



crescimento dos grupos etdrios entre 18 e 29 anos, porém o niimero de jovens ainda cresce
em termos absolutos e vem se traduzindo em pressdo sobre o mercado de trabalho. Simul-
taneamente, a elevagdo da esperancga de vida e o aumento da populagdo em idade de traba-
lhar tendem a acentuar o conflito entre geracdes no mercado de trabalho, colocando
dificuldades a incorporagio das mais novas.

Cabe ainda lembrar as mudangas na familia e nas relagdes intra-familiares, processos
complexos e ainda em curso, tais como a redug¢do do tamanho das familias, a perda de
poder do chefe provedor do sexo masculino, o enfraquecimento das relagoes hierdarquicas
referidas ao patriarcalismo e o aumento do percentual de famflias chefiadas por mulheres.
Neste contexto, também ocorreram mudangas na relacdo do jovem com a familia, desta-
cando-se uma maior autonomia em varios aspectos da sua vida, em especial a sexualidade,
a escolha da protfissdo e a defini¢do dos estilos de vida, simultaneamente ao adiamento da
independéncia financeira, levando tanto ao retardamento da safda da casa dos pais como
ao retorno a ela, como estratégia de enfrentamento das adversidades do mercado de traba-
lho (CASTRO et al., 2007; BORGES; CASTRO, 2007)

Esse conjunto de mudangas afeta a relagdo dos jovens com o trabalho, mas com
marcadas diferengas em fungdo da classe/renda da familia, varidvel responsavel pelas
principais desigualdades entre os jovens as quais, associadas as diferencas e desigualda-
des de idade, de género, de escolaridade e de posi¢do na familia, de cor, dentre outros
atributos, se traduzem em desigualdades na relagdo com o mercado de trabalho: maior
ou menor pressdo para entrada e permanéncia neste mercado, para completar/antecipar
o transito escola-trabalho ou combind-los e chances desiguais de acesso a uma vaga no
mercado de trabalho — emprego ou ocupagdo — e aos postos de trabalho mais valoriza-
dos (CASTRO, 2002).

Finalmente, para todos os segmentos de jovens independente, inclusive, da classe
social, mudancas culturais que levam a valorizag¢do/imposi¢do de um padrdo de consumo
associado a identidade juvenil repercutem sobre a relagio dos jovens com o trabalho, par-
ticularmente no caso daqueles cujas famflias ndo dispdem de recursos para atender as
novas demandas, reforgando a dimenséo instrumental desta relacdo embora, como mostra
Guimaraes, o trabalho siga sendo relevante para os jovens também enquanto valor, como
referéncia para construgio da identidade e como direito (GUIMARAES, 2005).

Os JOVENS E 0S MERCADOS DE TRABALHO SELECIONADOS: UM BREVE PERFIL

Nas seis regides metropolitanas selecionadas residiam, em 2005, cerca de 10,1 mi-
lhoes de jovens entre 18 e 29 anos, 7,6 milhdes dos quais nas trés metrépoles do Sudeste
(Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e o restante nas metrépoles nordestinas
(Fortaleza, Recife e Salvador).

Os mercados de trabalho dessas duas regides apresentam diferencas significativas
em termos de tamanho, estrutura setorial, perfil ocupacional e niveis médios de desempre-
go. No Sudeste estdo os dois maiores mercados de trabalho metropolitanos do pafs (Sdo

170 Revista ABET vol. VII — n. 2/2008



Paulo, com 10,5 milhoes de pessoas economicamente ativas e Rio de Janeiro, com 5,7 mi-
lhdes, em 2005) enquanto no Nordeste os mercados de trabalho metropolitanos tém di-
mensdo bem menor (entre 1,6 e 1,8 milhdes de trabalhadores na PEA).

Essas sdo caracteristicas mais visfveis nas economias das regides metropolitanas do
Sudeste, as quais, embora diferentes entre si, concentram as atividades mais dindmicas da
economia brasileira e, principalmente a regido metropolitana de Sdo Paulo, a parte mais
expressiva das estruturas de comando dos grandes grupos econdmicos nacionais e inter-
nacionais. Concentram, conseqlientemente, a parcela mais significativa dos postos de tra-
balho protegidos e de melhor qualidade existentes no pafs, o que repercute nas estruturas
s6cio-ocupacionais dessas metropoles, onde sdo proporcionalmente mais significativos os
contingentes de familias nas faixas intermedidrias e alta de renda. Estes mercados de tra-
balho — em especial o de Sdo Paulo — foram fortemente atingidos pela reestruturagio
produtiva dos anos 90, a qual eliminou milhdes de empregos formais entre 1990 e 1999,
particularmente na indastria de transformagio, provocando a elevagio das taxas de de-
semprego aberto e a expansio da ocupagdo precdria.

Ja metropoles nordestinas, onde esses dois Gltimos fendmenos sdo estruturalmente
marcantes, registraram, nos anos 90, a acentuagio das suas caracteristicas mais negativas:
desemprego elevado e elevadissimos indices de informalidade e precariedade dos postos de
trabalho, embora existam diferencas importantes entre os trés mercados de trabalho sele-
cionados, decorrentes de diferengas no perfil das suas economias.

Representando cerca de 30% dos jovens brasileiros residentes nas areas urbanas, os
Jovens dessas seis regides metropolitanas registram taxas médias de desemprego superio-
res a média urbana (16,4%, em 2005) sendo esta diferenca muito mais acentuada no caso
das metrépoles nordestinas (24%) do que nas do Sudeste (18,8%). Em consequéncia, a
participagdo dessas metrépoles no estoque de jovens urbanos desempregados é de 38,2%,
superior, portanto, ao seu peso na populagdo urbana jovem.

Os jovens residentes nas metrépoles ndo formam um conjunto homogéneo, consti-
tuindo um segmento da populagio marcado por multiplas desigualdades e diferencgas que
remetem a classe social, ao nivel de renda das familias, a escolaridade, a idade, ao sexo e a
cor, dentre outras caracteristicas.

Esta heterogeneidade do grupo etdrio entre 18 e 29 anos, de resto presente no con-
junto da populagdo, serd destacada a seguir na andlise dos indicadores do mercado de
trabalho mas, antes disso, cabe tragar rapido pertfil da populagio juvenil residente nas re-
gides metropolitanas selecionadas para este estudo. Ela soma, como visto, um total de 10
milhoes de individuos e apresenta ligeira sobre-representagdo feminina (em 2005, as mu-
lheres eram 51,7% dos jovens nas R.Ms do Nordeste e 50,8% no Sudeste). Esta predomi-
nancia feminina é inferior a encontrada no conjunto da populagio das regides selecionadas
(cerca de 53%) e crescente com a idade.

No Nordeste, os jovens de 18 a 29 anos representavam cerca de 30% do total da
populagido metropolitana e, no Sudeste, ndo ultrapassavam os 25%, o que é coerente com o
estdgio mais avangado da transi¢do demografica nesta Gltima regido e com o arrefecimen-
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to dos fluxos migratérios para a metrépole paulista. Quanto a distribui¢do dos jovens por
taixa etdria, as duas regides apresentavam, em 2005, uma estrutura semelhante: a maior
parcela dos jovens encontrava-se na faixa etdria de 20 a 24 anos (cerca de 43%), seguidos
daqueles em idades entre 25 a 29 anos (cerca de 39%) e dos que tinham 18 e 19 anos (17%).
Ou seja, cerca de 40% da juventude analisada neste estudo é composta por jovens adultos
em idades que, nas geragdes passadas, com importantes diferengas de género, majoritaria-
mente ja tinham cumprido as transi¢oes mais relevantes para o ingresso na idade adulta:
conclusdo dos estudos, conquista da autonomia financeira por meio do trabalho remunera-
do, saida do domicilio de origem, casamento e constitui¢do de nova familia.

Outro aspecto a ser considerado na caracterizagio da populacdo juvenil estudada é a
escolaridade. Medida em anos de estudo, ela é um dos atributos determinantes das chances
de acesso a um emprego e do perfil deste emprego e, também, um dos elementos que mais
diferenciam a atual geragido de jovens das geragdes passadas, uma vez que ela é a
mais escolarizada que o Brasil j4 teve. Observa-se, no entanto, que embora beneficiada pela
expansdo significativa dos sistemas publico e privado de ensino a atual geragio de jovens
ainda apresenta elevados déficits de escolarizagdo e, conseqlientemente, profundas desi-
gualdades em termos de escolaridade.

Os jovens do Sudeste apresentam niveis médios de escolaridade muito superiores
aqueles dos jovens residentes nas metrépoles do Nordeste: em 2005, tinham completado o
ensino médio ou estavam cursando o Ensino Superior 51,8% dos jovens das metrépoles do
Sudeste e 7,4% ja tinham diploma de nivel Superior, enquanto nas regides metropolitanas
no Nordeste esses percentuais eram de apenas 42% e 4,4%, respectivamente,

As desigualdades de escolaridade se reproduzem no interior de cada regido. Nas
areas metropolitanas do Nordeste nada menos do que 30% dos jovens sequer tinha con-
cluido os primeiros oito anos do Ciclo Béasico, encontrando-se em absoluta desvantagem
na disputa por uma vaga em mercados de trabalho que, cada vez mais, valorizam as
credenciais do sistema educacional, utilizando-as como critério de sele¢do, mesmo para
os postos de trabalho mais simples. Ou seja, a expressiva vantagem da atual geragio de
Jovens sobre as geragdes anteriores, advinda do maior acesso a educagédo, nao é uniforme
pois uma parte expressiva dela carrega elevados déficits de formagao, estando destina-
dos — com poucas exce¢des — a ocupar as piores posi¢des do mercado de trabalho e/ou
a cumprirem trajetérias marcadas por grandes dificuldades de acesso a qualquer posto

de trabalho.

Finalmente, a freqiiéncia a escola constitui outro trago a diferenciar os jovens. Em
2005, apenas 28,2% daqueles residentes nas regides metropolitanas nordestinas e 25% dos
residentes no Sudeste ainda estudavam. Esta proporg¢do varia conforme o sexo — é leve-
mente favoravel as mulheres no Nordeste e aos homens no Sudeste — mas ela varia prin-
cipalmente em fungdo da idade. Assim, na Sudeste, em 2005, 49,2% dos jovens entre 18 e
19 anos ainda estudava (55,4% no Nordeste); no grupo de 20 a 24 anos estes percentuais
caem para 27,4% no Sudeste e 29,1% no Nordeste e, finalmente, entre os que tinham entre
25 e os 29 anos ainda freqiientavam a escola apenas 15% dos jovens nordestinos e 13,2%
dos residentes nas regides metropolitanas do Sudeste.
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Como é 6bvio, aqueles que ja deixaram o sistema educacional sem terem concluido,
pelo menos, o Ensino Médio, carregardo por toda a vida esta desvantagem enfrentando,
as vezes muito precocemente, os obstdculos colocados a conquista de um emprego ou
ocupagio!’ enquanto os que continuam estudando, ao obterem os titulos mais valoriza-
dos pelos empregadores estardo mais bem posicionados para disputar uma vaga no mer-
cado de trabalho.

Considere-se, ainda, que a frequéncia ou nio a escola se constitui num importante
elemento de diferencia¢do dos jovens na sua relagdo com o trabalho. Com efeito, num
contexto em que, cada vez mais, a disponibilidade e dedicagdo em tempo integral ao traba-
lho é um elemento extremamente valorizado e cobrado pelas empresas, as condigdes da
inser¢do no mercado de trabalho e as chances de carreira nio serdo as mesmas para os
Jovens que ja deixaram a escola e para aqueles que continuam a freqiienté-la, pois a prépria
relacdo do jovem com o trabalho — sua disponibilidade e expectativas — ird variar em
tung¢do do seu grau de envolvimento com a atividade de formagao.

Estabelece-se, portanto, uma importante diferenca entre os jovens que s6 trabalham
e os que estudam e trabalham pois uma parte importante desses Gltimos®
uma relagdo instrumental com os empregos precdrios que ocupam, reagindo menos a sua
baixa qualidade do que os jovens trabalhadores, para os quais é elevada a possibilidade de
que esses empregos venham a ser a o seu destino final.

) tende a manter

Todas essas diferengas entre homens e mulheres, jovens e jovens adultos, os mais e os
menos escolarizados e entre os que estudam e os que ndo estudam sdo relevantes na deter-
minagio das chances dos individuos no mercado de trabalho mas, como dito, cada um
desses segmentos de trabalhadores é entrecortado por outras clivagens”, com destaque
para as diferengas da posi¢do na estrutura socioecondomica.

Tomando a distribui¢do da renda domiciliar per capita como indicador indireto da
distribui¢do dos jovens nessa estrutura, tem-se que, em 2005, 25% dos jovens das metro-
poles do Nordeste e 13,6% daqueles do Sudeste, residiam em domicilios extremamente
pobres, cuja renda per capita situava-se dentro do limite de elegibilidade dos programas
assistenciais de transferéncia de renda (1/2 salario minimo per capita). Além disso, quase
30% dos jovens do Nordeste e 25% dos do Sudeste encontravam-se em domicilios com
renda apenas pouco superior (de % a 1 saldrio minimo) ao patamar oficial de pobreza ex-
trema. Portanto, no total, eram pobres ou muito pobres 38,4% dos jovens das metrépoles
do Sudeste e, traduzindo a persisténcia e reproducdo das acentuadas desigualdades regio-
nais no pafs, nada menos que 64,7% dos jovens nordestinos entre 18 e 29 anos.

No outro extremo da distribui¢do de renda, residindo em domicilios com renda per
capita superior a trés salarios minimos, encontravam-se apenas 9,2% dos jovens nordesti-
nos e 14% dos que moravam nas R.M. do Sudeste.

(1) O que tem levado uma parte - minoritéaria - desses jovens a retornar ao sistema educacional para completar ou ampliar
a sua escolaridade.

(2) Os jovens que estudam e trabalham dividem-se claramente em dois grupos: o de estudantes trabalhadores e o dos
trabalhadores que estudam, com acentuadas diferengas no que se refere a importancia e ao investimento no trabalho de
cada um deles.

(3) Em fungéo da classe, da cor, do estado conjugal, da posi¢do na familia, da origem, etc.
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JOVENS E TRABALHO NAS METROPOLES BRASILEIRAS DO NORDESTE E DO SUDESTE

A seguir, serdo analisados os principais indicadores relativos a participag¢do dos jo-
vens de 18 a 29 anos nos mercados de trabalho metropolitanos selecionados e a capacidade
destes mercados incorporarem este segmento de trabalhadores: as taxas de participagio,
de ocupagio e de desemprego, calculadas em fungdo da idade, do sexo, da escolaridade e do
nivel de renda domiciliar per capita, principais varidveis responsédveis pela segmentagio
do grupo etdrio em juventudes com perfis, expectativas, recursos e condi¢des de acesso aos
lugares existentes no mercado de trabalho extremamente diferenciados.

Adianta-se, porém, para o fato de que a andlise que aqui se faz nio pretende dar conta
de toda a diversidade desse segmento da populagdo. Para tanto, haveria que considerar
outras varidveis importantes como a cor e a posi¢do na familia e, sobretudo, trabalhar com
indicadores mais desagregados que permitissem visualizar a diversidade de perfis de jo-
vens produzida pela combinagio das suas caracteristicas e atributos, o que nio é possivel
com a base de dados utilizada, por limitagdes relacionadas com a representatividade da
amostra.

AS TAXAS DE PARTICIPACAO

Entre 1995 e 2005, o incremento relativo da populacdo de 18 a 29 anos foi ligeira-
mente inferior ao crescimento da populagdo total nas regides do Nordeste e um pouco
superior no Sudeste. Nas duas regides, o ritmo de crescimento dos grupos de 20 a 24 anos
e de 25 a 29 anos fol bem mais acentuado do que aquele do grupo de 18 e 19 anos, refletin-
do a passagem da onda jovem que, segundo as proje¢des dos demografos, se extinguird por
volta de 2015. Até 14, contingentes expressivos na faixa dos 20 anos continuardo a pres-
sionar o mercado de trabalho, juntamente com os contingentes menos numerosos de jo-
vens que alcangario essas idades.

Nas duas regioes, as taxas de participagdo dos jovens cresceram para todos os grupos
de idade, registrando um aumento de cerca de seis pontos percentuais na média do
grupo de 18 a 29 anos, como mostram os dados do Quadro 1. Este incremento da partici-
pagdo juvenil no mercado de trabalho deveu-se, quase exclusivamente, a8 mudanga na rela-
¢do das mulheres jovens com o trabalho pois, enquanto a taxa masculina registrou uma
leve queda no Nordeste e um pequeno aumento no Sudeste, a taxa de participagdo femini-
na registrou um acréscimo de dez pontos percentuais nas duas regioes.
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Quadro 1
Taxas de Participacdo Grupos de Idade e Sexo, Regiées Metropolitanas do
Nordeste e do Sudeste, 1995-2005

TAXA DE ATIVIDADE

Reoii
egiio e Grupos de 1995 2005
Idade

Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

R.M. NORDESTE

18 e 19 anos 56,8 67,2 46,6 61,1 66,6 55,7
20 a 24 anos 71,8 86,1 59,6 77,4 85,2 70,1
25 a 29 anos 76,1 92,9 61,6 82,8 91,8 74,8
18 a 29 anos 70,7 85,0 58,1 76,8 84,5 69,6
30 ou + 66,0 83,2 52,0 67,4 81,4 56,3

R.M. SUDESTE

18 e 19 anos 64,8 72,5 57,6 69,2 73,9 64,3
20 a 24 anos 77,8 90,1 65,8 | 82,9 90,1 75,9
25 a 29 anos 78,1 94,8 62,8 86,7 95,5 78,4
18 a 29 anos 75,6 88,9 63,2 82,1 89,4 75,0
30 ou + 73,9 90,4 59,0 65,0 79,0 53,5

FONTE: IBGE/PNAD.

A pressdo juvenil sobre o mercado de trabalho aparece mais claramente no incre-
mento da Populagdo Economicamente Ativa— PEA: entre 1995 e 2005, nas seis metropo-
les selecionadas, 2,1 milhoes de jovens ingressaram no mercado de trabalho, sendo 3/4
deles no Sudeste. Ela resultou de um conjunto de fatores — j4 discutidos — de ordem
demogrifica (a onda jovem); econémica (desemprego ou queda na renda dos principais
provedores do grupo doméstico, pressionando para a entrada dos filhos no mercado de
trabalho); e s6cio-culturais (mudangas na relagdo das mulheres com o trabalho na produ-
¢do; aumento do percentual de mulheres jovens chefes de domicilio e a busca de autonomia
financeira).

Fundamentalmente feminina, esta pressdo resultou na incorporagdo de cerca de 1,2
milhdo de mulheres jovens a Populagdo Economicamente Ativa contra apenas 931 mil
homens, nas seis regides metropolitanas estudadas, levando a uma acentuada redugio das
desigualdades de género no que se refere a participagdo no mercado de trabalho nas novas
geragoes.

Além do aumento das taxas femininas, observa-se também que na atual geragdo de
jovens praticamente desapareceram as diferengas no padrio de atividade das mulheres e
dos homens. Embora a distancia entre as taxas masculinas e femininas ainda se mantenha
expressiva, a curva de participagiio das jovens é idéntica a dos jovens, nio se observando
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mais o declinio da taxa no perfodo em que a maioria das mulheres estd se casando e tendo
tilhos. Confirma-se, portanto, também nas regides metropolitanas estudadas, um fenéme-
no amplamente diagnosticado: para a atual geracdo de mulheres jovens o casamento, a
maternidade e a criagdo dos filhos ja ndo se constituem em obstdculos a sua participagdo
no mercado de trabalho.

O aumento da oferta de for¢a de trabalho juvenil num contexto de baixo crescimento
fez com que a taxa de ocupagdo” — uma medida aproximada da capacidade de incorpora-
¢do deste grupo etdrio nos mercados de trabalho metropolitanos estudados” —, regis-
trasse um recuo de 0,5 ponto percentual na média do Sudeste e uma queda um pouco mais
acentuada no Nordeste (3%).

Quadro 2
Taxas de Ocupacio e Desocupacio por Grupos de Idade e Sexo, Regides
Metropolitanas do Nordeste e do Sudeste, 1995-2005

Regido e Grupos de TAXA DE OCUPACAO TAXA DE DESOCUPACAO
Idade Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

1995

R.M. NORDESTE

18 e 19 anos 44,5 53,3 35,9 21,7 20,6 23,1
20 a 24 anos 60,6 75,0 48,4 15,6 12,9 18,9
25 a 29 anos 68,7 85,6 54,2 9,7 7,9 12,0
18 a 29 anos 60,7 74,8 48,4 | 14,0 12,0 16,6
30 ou + 62,5 79,3 48,9 5,2 4.6 6,1
R.M. SUDESTE

18 e 19 anos 52,6 60,2 45,5 | 18,8 17,0 21,0
20 a 24 anos 68,6 80,7 56,8 11,9 10,5 18,7
25 a 29 anos 79,1 88,8 56,9 1,6 6,3 9,4
18 a 29 anos 67,2 80,3 54,9 11,2 9,7 13,2
30 ou + 68,7 85,0 53,9 7,1 6,0 8,6
2005
R.M. NORDESTE

18 e 19 anos 87,1 44,1 30,2 39,4 33,8 45,9
20 a 24 anos 56,3 66,0 47,2 | 27,3 22,5 32,7
25 a 29 anos 68,1 79,8 57,5| 17,8 18,1 23,1
18 a 29 anos 57,7 67,5 48,5 24,9 20,1 30,3
30 ou + 60,7 75,2 49,2 9,9 7,6 12,5
R.M. SUDESTE

18 e 19 anos 46,4 52,7 39,9 82,9 28,7 38,0
20 a 24 anos 66,3 76,6 56,5 19,9 15,0 25,5
25 a 29 anos 75,7 87,2 64,8 | 12,7 8,7 17,4
18 a 29 anos 66,7 76,6 57,1 18,8 14,3 23,9
30 ou + 59,8 74,2 48,1 7,9 6,0 10,2

FONTE: IBGE/PNAD.

(4) Ocupados de 18 a 29 anos/Populagido de 18 a 29 anos.
(5) Aproximada porque o conceito de ocupagio adotado pela PNAD ¢é excessivamente amplo, incluindo situagdes que, a
rigor, pouco se diferenciam de uma situagdo de desemprego.
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Essa retragdo da taxa de ocupagdo atingiu com mais intensidade homens e mulheres
entre 18 e 24 anos. No grupo etédrio de 25 a 29 anos, a taxa masculina também caiu mas a
taxa feminina subiu de 54,2% para 57,5% na média das regides metropolitanas do Nordes-
te e de 56,9% para 64,8% no Sudeste, embora ainda se mantenha bem inferior a taxa mas-
culina.

A queda na taxa de ocupagio juvenil é reveladora das dificuldades enfrentadas pelos
Jovens e, em especial os jovens adultos do sexo masculino, para conseguir e manter um
emprego ou mesmo um posto de trabalho “por conta prépria” e tem como contrapartida a
elevagdo acentuada das taxas de desemprego.

O Griafico 1 mostra a mudanca no patamar das taxas de desemprego nas duas
regides, afetando todos os grupos etdrios e ambos os sexos mas, sobretudo, os mais jovens,
as mulheres e os nordestinos. A importancia da variavel idade na determinacdo das chan-
ces de ficar desempregado aparece claramente na comparagio das taxas por faixa de idade:
nas metrépoles das duas regides, elas ddo um mergulho de aproximadamente 20 pontos
percentuais entre os 18 e 19 anos e a faixa de 25 a 29 anos, continuando a cair para niveis
sensivelmente mais baixos a partir daf.

Gréfico 1
TAXA DE DESOCUPAQAO, REGIOESMETROPOLITANAS NORDESTE E
SUDESTE, 1995 - 2005
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Finalmente, cabe frisar que as taxas de desemprego das metrépoles nordestinas sdo
sistematicamente bem mais elevadas do que as encontradas nas regides metropolitanas do
Sudeste, em todas as idades e para ambos os sexos, evidenciando que mesmo num contexto
de dificuldades generalizadas para todos os jovens brasileiros, as desigualdades entre os
Jovens das duas regides ndo apenas se manifestam como foram acentuadas nos dez anos
considerados: a diferenga entre as taxas médias de desemprego juvenil do Nordeste e do
Sudeste cresceu de 25% para 32% no perfodo, o que pode ser tomado como um indicador
seguro da reprodugdo das histéricas desigualdades regionais do pafs, das desvantagens
previsiveis para as futuras geragdes de nordestinos e da persisténcia dos fatores de expul-
sdo da populagdo em idade de trabalhar dessa regido.
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A composig¢do do incremento no nimero de jovens entre 1995 e 2005 da a dimenséo do
agravamento das dificuldades que eles vém entrentando no mercado de trabalho. No Nor-
deste, em cada mil jovens entre 18 e 29 anos, 978 eram economicamente ativos, mas apenas
473 estavam ocupados, enquanto no Sudeste a redugdo do ntimero de jovens inativos fez com
que o contingente dos economicamente ativos superasse o incremento da populagio neste
grupo etdrio (1102 em cada 1000). Apesar do maior dinamismo dos mercados de trabalho
desta Gltima regido, em cada 1102 jovens que se incorporaram a PEA apenas 646 encontra-
ram uma ocupagio, ficando os 457 restantes desempregados. Em ambas as regides, tanto o
incremento da PEA, como o dos ocupados e dos desocupados foi majoritariamente feminino,
evidenciando o impacto marcante das mudangas na relagio das mulheres com o trabalho, na
configuragdo da situa¢do ocupacional da populag¢io jovem.

A INSERGCAO JUVENIL SEGUNDO A ESCOLARIDADE

Tanto o nivel de atividade dos jovens quanto as suas chances de encontrarem um
emprego ou ocupagio estdo associados a sua escolaridade. Como foi mostrado, entre 1995
e 2005 ocorreu uma elevagio acentuada do grau de escolaridade da populagio entre 18 e
29 anos, tanto nas regioes metropolitanas do Nordeste quanto nas do Sudeste, embora os
niveis alcangados se mantenham bem mais elevados nesta tltima regido.

A taxa de participagio cresce com a elevagido do nimero de anos de estudo, alcangan-
do patamar superior a 85% entre os jovens que completaram um curso superior. Note-se,
ainda, que nas duas regides alargou-se a distancia entre as taxas de participagdo dos jovens
menos e mais escolarizados — em 2005, esta diferenca era de 65,6% nas metrépoles do
Nordeste e de 81,4% no Sudeste. Este comportamento das taxas de participagdo juvenil
por classes de anos de estudo indica a crescente dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho dos jovens com baixa escolaridade, retratada também nas taxas de ocupacio, as
quais apresentam um comportamento semelhante. Essa taxa — relagdo jovens ocupados/
total de jovens — mostra que nas classes de menor ntimero de anos de estudo, entre 30%
e 40% dos jovens estavam inativos ou desempregados em 2005 o que, considerando o
reduzido contingente dos que ainda estudam a partir dos 20 anos, d4 uma idéia aproxima-
da das barreiras por eles enfrentadas nos mercados de trabalho metropolitanos. Esses
obstaculos sdo mais acentuados para os jovens do Nordeste pois, independentemente da
escolaridade alcancada, apresentam taxas de desemprego sistematicamente superiores as
vigentes no Sudeste, para o mesmo grupo etario.

Apesar dessa importancia da escolaridade para a obteng¢do de um emprego ou ocupa-
¢do nos mercados de trabalho metropolitanos é impressionante, nas duas regioes, o salto
nas taxas de desemprego daqueles jovens que lograram acumular maior nimero de anos
de estudo, como é o caso daqueles com escolaridade equivalente ao ensino médio comple-
to/superior incompleto, contingente que mais se expandiu, praticamente dobrando a sua
participagdo percentual no perfodo considerado. Assim, embora os jovens de 18 a 29 anos
nesta faixa de escolaridade tenham elevado a sua participa¢do no conjunto do grupo etéario
de 21,3% para 42% nas regioes metropolitanas do Nordeste e de 26,5% para 51,8% nas
metrépoles do Sudeste, aumentou também, no mesmo perfodo e quase na mesma propor-
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¢do, o seu peso no estoque de jovens desempregados (de 21% para 45% no Nordeste e de
23% para 49,5% no Sudeste).

Isso significa que o elevado investimento em educagdo do Estado e da sociedade
brasileira e da resposta positiva dos jovens e das suas familias ndo foi suficiente para, ao
menos, atenuar os efeitos mais negativos da reestruturagio produtiva sobre as novas gera-
¢des de trabalhadores. Tais dificuldades enfrentadas no mercado de trabalho pela geracio
de jovens que teve maior acesso ao sistema educacional e que mais vem empenhando esfor-
¢os para obter os diplomas mais valorizados constituem, portanto, a principal evidéncia da
talacia do discurso e da teoria do Capital Humano os quais, contraditoriamente, foram re-
atualizados e fortalecidos no debate ptblico sobre a crise do mercado de trabalho, em espe-
cial, sobre o fendmeno do desemprego de massa que passa a afetar aqueles que chegam ao
mercado de trabalho a partir dos anos 90.

Quadro 3
Taxa de Desocupacio e Distribuicdo dos Jovens de 18 A 29 Anos
Desocupados por Anos de Estudo, Regioes Metropolitanas do
Nordeste e do Sudeste, 1995 — 2005

DISTRIBUICAO
Regido e Anos de Estudo DEg()Aé(L?PlngO DOS ¢
DESOCUPADOS

1995 2005 1995 2005
NORDESTE
Sem Instrugiio / <1 ano 10,9 20,7 4.2 1,7
De 1 a 8 anos 10,9 20,6 9,7 4,1
De 4 a 7 anos 14,7 25,0 34,1 20,1
De 8 a 10 anos 17,0 29,5 24,0 26,3
De 11 a 14 anos 18,4 24,8 21,0 45,1
15 ou mais anos 25,3 10,2 5,6 2,1
TOTAL 14,7 24,9 100,0 100,0
SUDESTE
Sem Instrugdo / <1 ano 11,7 15,1 2,3 0,8
De 1 a 8 anos 11,1 19,1 6,7 2,3
De 4 a 7 anos 12,5 21,2 34,1 15,1
De 8 a 10 anos 18,1 25,0 31,3 27,9
De 11 a 14 anos 9,3 17,3 23,0 49,5
15 ou mais anos 4,7 9,0 2,5 4,1
TOTAL 11,2 18,8 100,0 100,0

FONTE: IBGE/PNAD.

O elevado desemprego dos jovens que concluiram o ensino médio — hoje o patamar
minimo de escolaridade exigido pela maior parte das empresas — e o crescimento das
taxas de desemprego dos jovens universitdrios ndo decorrem evidentemente da abundéan-
cia da oferta de trabalhadores com esses diplomas. Pelo contrario, como visto, mesmo na
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geragio que alcangou os niveis de escolaridade mais elevados da histéria do Brasil, o nt-
mero médio de anos de estudo ainda é muito baixo, sendo que em 2005, entre 40% (no
Sudeste) e 55% (no Nordeste) dos jovens entre 18 e 29 ainda ndo tinham concluido o
ensino médio.

Além disso, explicitando o impacto do modelo de desenvolvimento seguido pelo pais
a partir dos anos 90 sobre o mercado de trabalho e, logo, o papel central desse modelo na
determinacdo das possibilidades de incorporagdo dos jovens ao mundo do trabalho é exa-
tamente nos mercados de trabalho metropolitanos do Nordeste — onde, como dito, a
escolaridade média da populagio é mais baixa —, que é maior a participagio dos diploma-
dos no estoque de desempregados. Em outras palavras, nas metrépoles das regides menos
desenvolvidas do pafs a elevagio da escolaridade tem resultado em desempregados mais
escolarizados e ndo em mais desenvolvimento (DEDECCA, 2006), o que nega o diagnds-
tico dominante, que remete a baixa escolaridade dos jovens as dificuldades que eles tém
encontrando no mercado de trabalho e evidencia a insuficiéncia das politicas formuladas a
partir desse diagndstico.

DIFERENCIAIS SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA

As desigualdades referidas a idade, ao sexo e a escolaridade sdo fundamentais na
determinacdo das barreiras e das oportunidades dos jovens no mercado de trabalho. Essas
desigualdades (e mais aquelas associadas a cor, a posi¢io na tamilia, dentre outros) recor-
tam-se e entrelagam-se na construgio das trajetérias juvenis para e no mercado de traba-
lho e sdo, todas elas, fortemente influenciadas pela origem familiar, isto é, pela posi¢do que
o grupo doméstico de origem ocupa na estrutura socioecondémica das sociedades metropo-
litanas. Tomando como indicador indireto desta posi¢do a renda domiciliar per capita®, ja
se viu que o universo dos jovens de 18 a 29 anos residentes nas metrépoles selecionadas
reproduz as abissais desigualdades de renda que marcam a estrutura social brasileira. En-
tre 1995 e 2005, nas regides metropolitanas do Nordeste e do Sudeste aumentou a propor-
¢do de jovens vivendo em domicilios com menos de um saldrio minimo (S.M.) de renda
mensal per capita sendo esta propor¢do, como era de se esperar, muito mais elevada no NE
do que no SE.

Esses jovens pobres (menos de um saldrio minimo de renda domiciliar per capita)
estéo sub-representados no conjunto dos ocupados e sobre-representados entre os desem-
pregados (Quadro 4), chegando a representar, em 2005, 75,4% dos desempregados das
regides metropolitanas do Nordeste e cerca de 56% nas regides do Sudeste, percentuais
bem superiores ao seu peso na PEA (respectivamente, 62,7% % no Nordeste e 35,6% % no
Sudeste).

(6) Trata-se, evidentemente, de um indicador bastante incompleto pois a posi¢do nesta estrutura, além da disponibilidade
de recursos materiais, remete a varias outras dimensdes - quase todas, em alguma medida, influenciadas pela renda - que
desempenham papéis importantes no desenho dos destinos profissionais dos jovens como, por exemplo, a escolaridade e
a ocupacdo dos pais e o local de moradia, um aspecto relevante para o acesso aos postos de trabalho mais valorizados nos
mercados de trabalho metropolitanos e que pode se configurar como uma das muitas barreiras invisiveis com que os
Jovens se defrontam quando buscam emprego nas grandes metrépoles (TELLES, 2006).
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Quadro 4
Distribuicdo dos Jovens de 18 a 29 anos Ativos, Ocupados e Desocupados
por Renda Domiciliar per capita, Regides Metropolitanas do
Nordeste e do Sudeste, 1995 — 2005

REGIAO E CLASSES DE
RENDA DOMICILIAR PIA PEA OCUPADOS | DESOCUPADOS
PER CAPITA
NORDESTE - 1995
Até 1/4 saldrio-minimo 5,7 4,7 3,9 9,4
Até 1/2 salario-minimo 23,2 20,7 18,4 34,7
Até 1 saldrio-minimo 53,0 51,0 48,8 64,5
Mais de 8 saldrios-minimos 18,3 18,7 14,8
NORDESTE - 2005
Até 1/4 salario-minimo 12,0 10,4 7,3 20,0
Até 1/2 salario-minimo 35,4 32,0 26,7 48,5
Até 1 saldrio-minimo 64,7 62,7 58,5 75,4
Mais de 3 saldrios-minimos 9,2 9,6 11,8 4,3
SUDESTE - 1995
Até 1/4 salario-minimo 1,0 0,7 0,6 1,8
Até 1/2 salario-minimo 5,7 404 3,7 10,2
Até 1 salario-minimo 22,0 19,0 16,9 34,9
Mais de 3 saldrios-minimos 28,7 31,1 38,5 18,0
SUDESTE - 2005
Até 1/4 saldrio-minimo 2,7 2,3 1,3 6,4
Até 1/2 salario-minimo 18,6 11,8 8,7 25,5
Até 1 saldrio-minimo 38,4 35,6 30,9 55,9
Mais de 3 salarios-minimos 14,9 15,2 16,9 7,7

FONTE: IBGE/PNAD.

Constata-se, portanto, que apesar do salto da taxa de desemprego dos jovens perten-
centes a domicilios com niveis de renda mais elevados (trés ou mais S.M.), revelador do
carater da reestruturagdo produtiva e do seu impacto sobre a capacidade de geragdo de
postos de trabalho mais bem remunerados da economia brasileira, sdo os jovens dos domi-
cilios pobres que estdo sendo atingidos em mais larga escala pelo desemprego. Assim, em
2005, enquanto entre os muito pobres (menos de 0,5 S.M. de renda domiciliar per capita
mensal) as taxas de desemprego situavam-se entre 32,5% e 47,2% no Nordeste e entre
52,5% e 37,6% no Sudeste, entre os jovens pertencentes as classes de renda média e alta, a
taxa de desemprego do grupo etdrio de 18 a 29 anos era de 11,1% nas R.Ms. Nordeste e de
9,5% nas do Sudeste.

[sto significa que a despeito de penalizar pela primeira vez segmentos até entdo mais
protegidos, o mercado de trabalho brasileiro aprofundou um dos seus tragos mais caracte-
risticos, constituindo-se em um poderoso mecanismo de reprodugdo das desigualdades e
da pobreza entre as novas geragdes.
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Ao lado desses dados sobre o desemprego dos jovens pobres, outra informagio da
PNAD 2005, agora referida a classe de renda mensal familiar em SM, revela mais uma
dimensao do mesmo problema: o elevado contingente de jovens entre 18 e 29 anos que nao
trabalha nem estuda. No caso dos rapazes, a gravidade desta situagio decorre da auséncia
de papéis alternativos que eles possam desempenhar na sociedade o que, juntamente com
a situa¢do mais freqiiente de falta de recursos para acessar bens e servigos cujo consumo
tornou-se parte integrante da identidade juvenil, os expde diretamente a situagdes de
risco.

Entre 1995 e 2005, o peso do contingente de rapazes alijados dos dois principais
integradores — a escola e o trabalho — no conjunto da populagido masculina juvenil pas-
sou de 14,5% para 19% no Nordeste e de 11,4% para 13,1% no Sudeste. No incremento da
década, os percentuais de jovens que ficaram nessa situag¢do sdo alarmantes: mais de 30%
dos homens jovens do sexo masculino, no Nordeste e quase 20%, no Sudeste. Acrescente-
se ainda que embora um pouco inferiores a média do conjunto dos jovens estes percentuais
sdo também extremamente elevados — e certamente mais preocupantes — entre os jo-
vens adultos entre 25 e 29 anos: 26,6% no Nordeste e 12,4% no Sudeste.

Entre as mulheres esse fendmeno é ainda mais forte do que entre os rapazes, mas
sofreu uma retracdo entre 1995 e 2005, relacionada com o salto das taxas de participacdo
e de ocupagio das jovens, jJa mencionado. Ainda que menos dramético, por nfo portar os
mesmos riscos implicados no caso dos homens, os elevados percentuais de mulheres jovens
que ndo trabalhavam nem estudavam (em 2005, 35,4% no Nordeste e 30,6%, no Sudeste)
sd0 coerentes com movimentos mais amplos do capitalismo contemporaneo que vém des-
pejando sobre as mulheres, sobretudo as mais pobres, grande parte do énus da crise do
mercado de trabalho: elas apresentam taxas de desemprego mais elevadas e, como serd
mostrado mais a frente, também elevados indices de precarizagdo do trabalho.

Essa persisténcia de elevados contingentes de mulheres jovens fora da escola e do
trabalho, além de traduzir, em parte, este 6nus, joga luz em outra dimensao da precariza-
¢do das condicoes de vida das mulheres: a negagdo, para um contingente significativo de-
las, das condigdes para o exercicio da cidadania, fortemente atreladas a presenca nos espagos
publicos — dentre os quais se destacam o mercado de trabalho e a escola — e o seu apri-
sionamento no espaco privado, onde se dedicam aos “afazeres domésticos” e/ou a criagdo
dos filhos, papéis alternativos historicamente imputados as mulheres.

Observe-se, finalmente, que independente do sexo, a exclusdo da escola e do trabalho
é uma situagdo que afeta, sobretudo, as familias mais pobres pois em 2005, 64,4% dos
jovens do Nordeste que se encontravam nesta situagio e 43% dos que residiam no Sudeste
pertenciam a familias com renda mensal inferior a dois salarios minimos.

O PERFIL OCUPACIONAL DOS JOVENS NOS MERCADOS DE TRABALHO METROPOLITANOS
A partir da década de 90, o elevado e persistente desemprego juvenil colocou num
segundo plano as caracteristicas da inser¢do juvenil no mercado de trabalho, isto é, de que

modo, em que condigdes, os jovens “bens sucedidos” — isto é, que conseguem ocupar um
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lugar no mercado de trabalho —, trabalham e quais as caracteristicas dos postos de traba-
lho que ocupam.

E, no entanto, talvez mais do que o desemprego juvenil, o trabalho dos jovens, as
suas caracteristicas e o seu significado para além das conseqliéncias para eles préprios
colocam-se, hoje, como uma questdo relevante para o conjunto da sociedade, porque é no
desenho e nas formas em que vai se cristalizando o trabalho juvenil que séo encontradas as
pistas mais ricas sobre o futuro do mundo do trabalho gestado na reestruturagédo capitalis-
ta do final do século XX.

O que se discute, nem sempre ingenuamente, como um “problema” da juventude, ou
das juventudes, ndo diz respeito apenas aos jovens enquanto grupo etario e enquanto inte-
grantes de uma geracdo que chega a idade adulta no bojo da reestruturagio da economia
brasileira mas, também, as proximas geracdes de trabalhadores, jovens e adultos. Ou seja,
no inseguro, inconstante, flexivel e precério trabalho dos jovens de hoje estd configurada a
sociedade brasileira de amanh3, cujo perfil vai se tornando mais claro a medida que as
geracdes dos seus pais e avos vdo saindo de cena e encerrando com elas as conquistas e
memorias de numerosas geragdes de trabalhadores que construfram a economia urbano-
industrial do pafs e, nesse processo, lograram construir um Estatuto do Trabalhador que
se configurava como o embrido de um sistema de protecdo social fundado no trabalho(.

Por esta razdo, a investigagio mais detalhada das formas de inserc¢do na ocupagio das
novas geragoes é relevante, contribuindo também para o debate critico da abordagem he-
gemonica sobre a questdo da inser¢do do jovem no mercado de trabalho, a qual coloca o
desemprego como o principal e Gnico problema e, ao fazé-lo, procura legitimar todas as
iniciativas que redundam na precarizag¢io do trabalho juvenil, colocada como condigdo
necessaria ou mal menor para o enfrentamento da “exclusio” dos jovens.

De fato, se no plano das politicas sociais a atual geragao de jovens usufrui da univer-
salizagdo — tardia, incompleta e de baixa qualidade — de alguns direitos sociais bésicos
como o0 acesso aos servigos de educagio e de satde, no plano do trabalho e da protegio
social a ele associada ocorre o contrdrio: para aqueles que entraram no mercado de traba-
lho a partir dos anos 90, os direitos do trabalho sdo experimentados de forma descontinua
e minimalista ou tornaram-se quimeras, coisas do passado e, muito facilmente, tratados e
percebidos como privilégios, num contexto em que a desprotegdo e/ou a incerteza sdo a
norma.

Antes de analisar os dados para as regides metropolitanas selecionadas é importante
lembrar que, historicamente, as portas de acesso ao trabalho dos jovens urbanos sdo em
namero reduzido: o trabalho em negécios familiares e, para a maioria, o trabalho assala-
riado sob vdérias formas: aprendiz (inicialmente sobretudo para os adolescentes menos es-
colarizados™); o estdgio (principalmente para os estudantes universitdrios e, mais

(7) O Estatuto do Trabalhador estd consubstanciado, no Brasil, fundamentalmente na CLT, no Estatuto do Funcionario
Publico, na Previdéncia Social e em todo o arcabougo institucional relacionado (Justiga do Trabalho, Delegacias e
Procuradorias do Trabalho).

(8) Originalmente concebida para os adolescentes e jovens entre 12 e 18 anos, este tipo de contrato foi flexibilizado com
o alargamento da faixa etédria, passando a incluir jovens adultos de até 24 anos (SILVA, M. C. e BORGES, A. 2007).
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recentemente, também para aqueles que cursam o nivel médio); o emprego propriamente
dito, com ou sem carteira de trabalho assinada e, particularmente para as mulheres, o
trabalho doméstico remunerado.

A opgdo do trabalho por “conta prépria”, tdo destacada no discurso do empreendedo-
rismo e linha de agio de algumas politicas pablicas!'”, é menos acessivel aos jovens pois a
sobrevivéncia neste tipo de atividade supde a posse de recursos de que a maioria dos jovens
ndo dispde, como experiéncia profissional e de vida, o dominio de um oficio, algum recurso
financeiro, rede de relagdes e conhecimento do mercado (BORGES, 2001).

Por essas razoes, a crise e a reestruturagdo da economia nos anos 90 atingiram sobre-
tudo os jovens: primeiro, interromperam drasticamente a geracdo de empregos e, depois,
nos anos 2000, ja na vigéncia plena do novo padrido de acumulagio, a abertura de novas
vagas ¢ insuficiente para atender a demanda dos desempregados e dos que ingressam
anualmente no mercado de trabalho e acompanhada do rebaixamento salarial e da perda

de qualidade dos postos de trabalho.

A importancia do emprego como forma de trabalho juvenil contribui, portanto, para
explicar porque, entre 1995 e 2005, apesar da crise do mercado de trabalho aumentou, ao
invés de diminuir, a propor¢do de jovens ocupados que tinham um emprego. Nas metrépo-
les nordestinas, enquanto em 1995 em cada mil jovens ocupados entre 18 e 29 anos, 659
estavam em um posto de trabalho assalariado, em 2005 este nimero aumentou para 710 e,
quando computados os Trabalhadores Domésticos — uma forma de emprego ainda im-
portante para as mulheres jovens, apesar de decrescente no perfodo —, 802 em cada mil
Jovens ocupados na condi¢do de empregados. Finalmente, no incremento da ocupagio ju-
venil, nada menos que 934 em cada mil jovens ocupados eram empregados nas regioes
metropolitanas do NE.

Nas regides metropolitanas do Sudeste, cujos mercados de trabalho sdo mais estru-
turados, esse peso do assalariamento na ocupagdo juvenil é ainda mais elevado — 776 em
mil em 1995 e 853 se considerados os Trabalhadores Domésticos e, respectivamente, 813
e 869, em 2005. No incremento do periodo, os Empregados somaram 983 em cada mil
jovens ocupados.

Sendo o emprego o principal canal de acesso dos jovens ao trabalho, como nao pode-
ria deixar de ser, eles também foram atingidos pelo processo de precarizagdo dos vinculos
deflagrado pelas transformagdes dos anos 90 e, depois, continuamente aprofundado. Toda-
via, apesar do expressivo aumento da propor¢do de jovens de 18 a 29 anos em empregos
ndo registrados, em 2005, a maioria dos jovens empregados estava na categoria de “empre-
gados com carteira assinada” ainda que, relativamente ao total de jovens ocupados, aqueles
que tinham um emprego socialmente protegido — dentre os quais uma minoria que é
funciondrio publico — representavam pouco mais de 58% no Sudeste e apenas cerca de
44% nas regioes metropolitanas do Nordeste.

(9) Outro instrumento legal flexibilizado nos anos 90 para a ampliacdo da for¢a de trabalho juvenil que pode ser contra-
tada a baixissimo custo (POCHMANN, M. 2006; SILVA, M.C e BORGES, A, 2007)

(10) A exemplo do apoio ao Empreendedorismo Juvenil, no ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE (PADILHA, A; BORGES, A., 2007).
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Quadro 5
Jovens e Adultos Ocupados, segundo a Posicdo na Ocupacido e Tipo de Emprego,
Regides Metropolitanas do Nordeste do Sudeste, 1995 — 2005

Posi¢do na ocupagio no trabalho principal
. Empregados
Reglﬁo’ grupos de Total Categoria de emprego OUTRAS
idade e sexo Total TD* POSICOES
ECC* FP* | OUTRA wox
1995
NORDESTE
18 a 29 ANOS....... 1000 659 391 40 227 122 219
30 anos ou mais.... 1000 538 316 118 105 79 383
SUDESTE............... 0
18a 29 ANOS....... 1000 776 563 55 157 77 147
30 anos ou mais.... 1000 589 418 93 79 81 329
2005 (0]
NORDESTE 0
18a29 ANOS....... 1000 710 414 25 271 92 198
30 anos ou mais.... 1000 546 325 91 130 96 358
SUDESTE 0
18 a 29 anos 1000 813 553 32 228 56 131
30 anos ou mais 1000 581 383 78 121 100 319

FONTE: IBGE/PNAD.
* ECC — Empregados Com Carteira Assinada; FP — Funcionario Publico; TD — Trabalhadores Domésticos.
#* QOutras Posi¢des: Conta prépria, empregadores, nio remunerados e trabalhadores na subsisténcia.

Nas duas regides, no incremento da ocupacdo no perfodo, em torno da metade dos
jovens conseguiu um emprego com carteira mas, como ocorreu também uma redugdo no
contingente na categoria de Funciondario Publico, no computo final a maioria deles acabou
por ocupar posi¢oes desprotegidas, apesar da recuperagdo do nimero de empregos regis-
trados a partir de 2003. Esse resultado mostra o carater limitado dessa recuperagio, inca-
paz de melhorar, significativamente, os indicadores de qualidade do emprego.

Para interpretar corretamente esse conjunto de dados sobre o perfil da ocupagio
Juvenil, ndo se pode deixar de atentar para outro dado, pouco observado nas analises do
trabalho juvenil. Trata-se da relagdo entre o peso dos trabalhadores de 18 a 29 anos nos
principais agregados do mercado de trabalho e o seu peso na populagdo em idade ativa,
porque, mais até do que a taxa de desemprego juvenil, é esta comparagio que permite dizer
em que medida os jovens estdo sendo efetivamente “excluidos” dos empregos e concluir
algo a respeito da sua importancia como forca de trabalho para o capital.

Assim, nas duas regioes, os jovens estdo sobre-representados nesses agregados, isto
é o seu peso relativo na Populacio Economicamente Ativa (PEA), nos Ocupados e nos
Desocupados é sempre superior ao seu peso na populagéo com 10 anos ou mais'".

(11) No Brasil, essa faixa etdria corresponde a Populagio em Idade Ativa.
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Em 2005, os jovens entre 18 e 29 anos representam cerca de 29% da popula¢do com
10 anos ou mais nas metrépoles nordestinas e em torno de 25% no agregado da regido
Sudeste mas, na PEA, eles correspondiam a cerca de 36% no NE e 33% no SE, traduzindo
a pressdo que exercem sobre o mercado de trabalho e a centralidade do trabalho para este
grupo etdrio. Esta pressdo, num contexto de baixo crescimento e de uma reestruturacgdo
produtiva com forte componente poupador de trabalho humano levou, como visto, ao au-
mento das taxas de desemprego juvenis e ao rejuvenescimento do contingente de desem-
pregados, cuja maior parte ja era formada por trabalhadores entre 18 e 29 anos. Assim,
entre 1995 e 2005, nas regides metropolitanas do Nordeste, a participagdo dos jovens no
estoque de desempregados passou de 53,6% para 55,6% e, no Sudeste, de 46,1% para 47,8%.

Quadro 6
Participacdo dos Jovens e Adultos na PIA, nos Ocupados e nas Principais
Posicdes do Mercado de Trabalho, Regides Metropolitanas do
Nordeste do Sudeste, 1995 — 2005

Posi¢do na ocupagio no trabalho principal
Empregados
Categoria de emprego Traba-
Regido e Grupos -
g PoS | PIA | OCUPADOS Com | \filitares e Thado- | Outras
de Idade carteira P res posi-
Total funcionarios , ~
de tra- 11 Outros | domés- ¢oes
publicos .
balho L. ticos
. estatutarios
assinada
1995
NORDESTE.........
18 a 29 ANOS...... 28,9 34,0 | 89,6 41,5 16,7 47 4 41,1 29 4
30 anos ou mais... 48,1 58,2 55,3 57,4 83,2 37,3 45,3 67,0
SUDESTE............
18 a 29 ANOS...... 24,7 31,5 87,4 38,7 23,0 41,2 29,8 17,5
30 anos ou mais... 55,56 63,0 56,8 57,6 76,9 41,3 63,1 78,6
2005..uicciiieiieeiiieannns
NORDESTE.........
18 a 29 anos......... 28,9 32,8 39,0 39,5 12,8 47,7 31,5 21,0
30 anos ou mais... 53,3 63,6 58,3 60,1 87,7 44,5 64,1 73,8
SUDESTE.............
18 a 29 anos......... 25,0 31,0| 885 40,0 16,2 42,9 20,2 15,6
30 anos ou mais... 59,3 66,1 58,6 58,9 83,6 48,6 77,2 81,2

FONTE: IBGE/PNAD.
* ECC — Empregados Com Carteira Assinada; FP — Funcionario Publico; TD — Trabalhadores Domésticos.
** Qutras Posi¢des: Conta prépria, empregadores, ndo remunerados e trabalhadores na subsisténcia.

Observe-se, no entanto, que se o desemprego assume cada vez mais fei¢do juvenil, isto
niao quer dizer que os jovens estdo “excluidos” do universo dos que conseguem trabalhar.
Pelo contrario, apesar de um pouco menor, segue sendo expressiva e, mesmo, superior ao seu
peso na populagdo, a presenga dos jovens no universo das pessoas ocupadas: eles representa-
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vam, tanto em 1995 como em 2005, mais de 30% dos ocupados nas metrépoles selecionadas,
indicando a determinagio destes trabalhadores — cuja ocupagio, em parte dos casos, ndo
passa de postos de trabalho criados por eles proprios na luta pela sobrevivéncia.

Nas metrépoles das duas regides e nos dois anos considerados, os jovens de 18 a 29
anos estdo igualmente sobre-representados tanto entre os Empregados como entre os
Empregados com Carteira Assinada — categoria que pode ser tomada como proxy da forga
de trabalho do nicleo estruturado da economia''?, apesar de terem perdido participag¢do
no estoque dessas duas categorias de ocupados nas metrépoles do Nordeste. Assim, em
2005, 0s jovens entre 18 e 29 anos representavam 29% da populagdo em idade ativa das
R.Ms. do Nordeste e 25% nas metrépoles da regido Sudeste mas correspondiam a nada
menos que 39,5% dos Empregados com Carteira nos mercados metropolitanos do Nordes-
te e 40% no Sudeste.

E evidente, portanto, que a forca de trabalho juvenil nio esta sendo “excluida” pelo
mercado mas que, ao contrario, ela continua sendo recrutada pelas empresas, numa pro-
por¢do maior até do que o seu peso na populagido em idade ativa, sobretudo para aquelas
posi¢oes consideradas secunddrias — na maioria dos casos, precdrias, mal remuneradas e
sem perspectiva de carreira’® — e que foram exatamente as que mais se expandiram ap6s
a reestruturagdo das empresas (BORGES, 2003; DEDECCA, 2006).

CONCLUSOES

O conjunto de indicadores analisados sobre a participagio e as formas de inser¢io
dos jovens nos mercados de trabalho metropolitanos evidencia a complexidade da relagdo
jovem x trabalho no atual contexto. Uma complexidade que ndo pode ser apreendida da
perspectiva que se restringe a dicotomia inclusdo x exclusio, nem por abordagens centra-
das, exclusivamente, nas caracteristicas dos proprios jovens, seja para ressaltar os seus
déficits (de escolaridade, de socializagdo, de experiéncia, de iniciativa, de auto-estima, etc.),
seja para eleger algum dos seus atributos como fonte das dificuldades e barreiras por eles
encontradas na busca por um posto de trabalho e nas suas trajetérias ocupacionais.

Ainda que os déficits e atributos pessoais dos jovens sejam relevantes na sua relagdo
com o mercado de trabalho e ndo devam, portanto, ser ignorados, a compreensdo da rela-
¢do jovem/trabalho ndo pode ser alcancada fora de uma abordagem de cunho estrutural,
que tome como parametro o carater das transformagdes em curso no capitalismo, o papel e
o lugar do trabalho na acumulagédo de capital, o perfil da for¢a de trabalho necessaria aos
processos produtivos e as novas configuragdes assumidas pela relagdo capital x trabalho.

(12) Embora nio deva ser esquecido que com o intenso processo de flexibilizagio e desregulamentacdo das relagdes de
trabalho e a conseqiiente descaracterizagio do assalariamento, uma parte expressiva dessa forga de trabalho estd hoje
classificada nas categorias dos Empregados sem Carteira Assinada e entre os Conta propria.

(18) Em um estudo para Salvador, Menezes e Carrera-Fernandez mostram que os jovens encontram poucas opgdes no
mercado de trabalho, com apenas 10 ocupagdes concentrando 68,8% da ocupagio juvenil. Sdo elas: trabalhadores domés-
ticos, estagidrios, vendedores, servente de pedreiro/trabalhador bragal, vendedor ambulante, copeiro/gargon/lanchone-
te; balconista, auxiliar de escritério, caixa/auxiliar de contabilidade e faxineiro (MENEZES; CARRERA-FERNANDEZ,
2001).
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No caso brasileiro, implica considerar, portanto, como o novo modelo de acumulagio
inaugurado na década de 90 redefine as possibilidades e o padrdo de desenvolvimento do
pais e os reflexos dessas transformagoes sobre a demanda de forga de trabalho das empre-
sas, sobre a estrutura ocupacional e, conseqlientemente, sobre as oportunidades de traba-
lho disponiveis para cada um dos diversos segmentos de jovens. S6 assim sera possivel
compreender que o elevadissimo desemprego dos jovens ndo encontra a sua determinagio
nos déficits que eles portam mas, antes de tudo, na incapacidade da economia brasileira
para criar “lugares” (CASTEL, 1998) suficientes para reduzir as taxas de desemprego e,
ainda, incorporar os numerosos contingentes de jovens que chegam todos os anos ao mer-
cado de trabalho.
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