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RESUMO: O texto analisa os efeitos da Previdéncia Social sobre o nivel de pobreza na zona rural do
Nordeste brasileiro. E nessa drea do territério nacional que se concentra o maior nimero de pobres
e indigentes. Os dados mostram que hd uma diferenca significativa no grau de pobreza entre os
domicilios com e sem beneficidrios da Previdéncia Social. Essa diferenga foi bem mais acentuada em
2000 do que em 1991, em virtude da elevagdo substancial ocorrida nos valores das aposentadorias.
O que permite concluir que a politica de transferéncia de renda nao ¢é suficiente para assegurar uma
reducdo significativa no grau de pobreza. E necessdrio que os seus valores sejam expressivos. A
primeira se¢do se refere a abordagem metodoldgica, enquanto a segunda analisa a importincia da
previdéncia social como instrumento de politica ptiblica de seguridade social. A terceira se¢ao destaca
as relacdes entre a previdéncia social, pobreza e concentracdo da renda no nordeste rural, enfatizando
os impactos da previdéncia social sobre a renda familiar e os indicadores de desigualdade, pobreza e
indigéncia. A ultima secdo é dedicada as notas conclusivas.
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ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the influence of Social Security in the decrease
of the poverty and concentration of income in the rural zone of the Brazilian Northeast. It is in the
rural zone of the Northeast of Brazil that ponders the largest number of poor and indigent. The data
shows that there is a significant difference in the poverty degree and of misery among the homes
with and without retired. The impact of the social security in the family revenue was larger in 2000
than in 1991, because the revenues of the retired ones and pensioners of 2000 suffered a significant
elevation. That verification allows to infer that the existence of politics of income transfer is not
enough to cause a significant reduction in the poverty degree. It is necessary that the values of the
transfers are significant. The first section presents the methodological approach, while the second
analyzes the importance of the social welfare as an instrument of public policy of social security. The
third section presents the relations between the social welfare, poverty and income concentration in
the rural northeast, emphasizing the impacts of the social welfare on family income and the indicators
of inequality, poverty and penury. The last section is dedicated to conclusive notes.
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O objetivo deste trabalho é analisar o efeito da politica de transferéncia de renda por
intermédio da previdéncia social sobre a concentragio de renda e a pobreza na area rural(")
do Nordeste do Brasil. Esta politica ganhou destaque, nos ultimos anos, apds a
universalizagio da previdéncia rural®), que criou a figura do segurado especial, incorporando
a previdéncia social o amplo universo de agricultores familiares, autonomos e seus auxiliares
tamiliares.

Os temas pobreza e desigualdade tém aparecido como temas importantes, principal-
mente em economias com desigualdades socioeconémicas significativas (ROCHA, 2004).
Na medida em que comparamos a renda per capita brasileira com a linha de pobreza na-
cional e quando observamos que a renda per capita é significativamente superior a linha de
pobreza, podemos associar a intensidade da pobreza a concentragio da renda e ndo a sua
escassez. O coeficiente de Gini do Brasil é um dos mais elevados do mundo. Além de o
Brasil manter uma desigualdade na distribui¢do pessoal da renda, observa-se também grande
desigualdade na distribui¢do da renda entre as regides. No caso do Nordeste, o indice é de
0,58. E, ainda, o Nordeste é a regido que tem o menor rendimento médio familiar
(HOFFMANN, 2001).

As disparidades na distribui¢io da renda, no Brasil, estdo presentes também quando
comparamos a drea rural com a drea urbana. Os dados levantados por Hoffmann (2000,
p.16; CORREA, 1998), em 1998, mostram que o rendimento médio familiar per capita na
area rural era de R$ 102,90, correspondendo a apenas 35% do rendimento médio da drea
urbana (R$ 292,40). Enquanto a renda per capita familiar dos 50% mais pobres que residiam
no meio urbano era de R$ 150,00, para os que residiam nas areas rurais esse valor cairia
para aproximadamente R$ 60,00.

O Brasil, segundo Rocha (2001), tinha 13.614.127 de indigentes e isso representa
8,74% da populagido brasileira. O Nordeste é a regido onde se concentra o maior niimero de
indigentes, cerca de 54%, particularmente, na sua zona rural. Com efeito, cerca de um
quarto (25,21%) dos indigentes do Brasil estdo af concentrados.

Este trabalho esta organizado em quatro se¢des, além desta introdugdo. A segunda
parte faz uma apresentacdo sucinta da metodologia da pesquisa. A terceira trata da previ-
déncia social como politica publica de seguridade social. A quarta traga um quadro descri-
tivo geral do impacto da previdéncia sobre as familias e domicilios com e sem aposentados.
A quinta e altima se¢do é destinada a apresentagdo das consideragdes finais.

1. ABORDAGEM METODOLOGICA

Trata-se de um trabalho analitico-descritivo, que investiga o impacto da previdéncia
social sobre a realidade da pobreza e da desigualdade, na zona rural do Nordeste brasileiro
nos anos de 1991 e 2000. A principal fonte de dados ¢ o Instituto Brasileiro de Geogratia

(1) A defini¢do da area rural deste trabalho esta de acordo com a distribuigdo territorial dos Censos Demogrificos de
1991 e 2000, porém a discussdo sobre este assunto serd abordada com maiores detalhes no capitulo trés.

(2) As Leis ns. 8.212 e 8.218, em 1991, instituiram os planos de custeio e de beneficios da Previdéncia Social, que favore-
ceram os trabalhadores rurais. O total de beneficiarios da aposentadoria rural saiu de quatro milhdes em 1991 para mais
de sete milhdes em 20083.
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e Estatistica (IBGE), a partir dos microdados do Censo Demogréfico dos anos de 1991 e
2000. O trabalho considerari a classificagio da populagio rural e urbana de acordo com o
Censo Demografico de 1991 e 2000 que divide a populacdo pela situagdo do domicilio que
pode ser urbana ou rural.(®)

A mensuragio de pobreza, neste trabalho, é realizada considerando apenas as medidas
obtidas a partir da renda das pessoas.() Com base nesses dados, sio calculados os quatro
indicadores de pobreza: a) linha de pobreza: é tida como pobre uma pessoa que tenha uma
renda inferior a meio saldrio minimo; b) linha de indigéncia: é considerado como linha de
indigéncia o valor de um quarto de salario minimo; c) Indice de Sen: ¢ um indice construido
com base na proporgédo de pobres (H — quantidade das pessoas que estdo abaixo da linha
de pobreza), a insuficiéncia de pobreza (I — o montante que falta para a sua renda chegar
a linha de pobreza) e o coeficiente de Gini (G).(*) O valor do [ndice de Sen varia de zero,
quando todas as rendas sdo maiores que o nivel de pobreza, a um, quando todas as rendas
forem iguais a zero, porque G = 0 e H = I = 1; d) Indice de Gini: esse indice é uma medida
utilizada para representar a extensio da desigualdade, variando entre O (perfeita igualdade)
e 1 (perfeita desigualdade).

2. A PREVIDENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social como politica ptiblica tem um papel fundamental para diminuir
as desigualdades, principalmente em paises como o Brasil, que possuem ma distribuigdo de
renda (HAMASAKI, 2003). Abrange todos os cidaddos e compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar
direitos relativos a satde, a assisténcia social e a previdéncia social. A previdéncia social é
organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a: cobertura
de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; prote¢do a maternidade, especialmente
a gestante; protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; salario-familia
e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

A Constitui¢do Federal (CF) brasileira vigente foi promulgada em 1988. Ela tem
como um dos principios a universaliza¢do da seguridade social, englobando as dreas da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social. Apesar de os trabalhadores do meio
rural ja contarem com uma relativa concessdo de beneficios, a previdéncia rural encontrava-
-se precaria, se comparada ao sistema aplicado aos trabalhadores urbanos. Apés as alteragoes
da Constitui¢do Federal, houve uma equiparagio dos segurados com relagdo ao plano de
beneficios. Isso significou que, assim como os segurados urbanos do INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, o piso de beneticios para aposentadorias e pensdes dobrou
para os segurados rurais, passando a ser de um salario minimo.

(8) Uma critica a esse critério é feita por Veiga (2004:).

(4) Esse ndo é o melhor critério para medir nem definir a pobreza, mas as qualidades desse pardmetro de mensuragao
ainda superam as suas limitagoes.

(5)S=H [ I+ (1-1I)G]. Para um maior detalhamento veja Hoffman (1998).
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Pode-se dizer que foram trés as principais mudangas na regulamentagéo da previdéncia
rural ap6s a Constituigio Federal de 1988: a) teto do beneficio(®); b) tempo da aposentadoria
por idade(?; e ¢) ampliagio da concessdo do beneficio.(*)

A aplicagio, de fato, dessas mudangas no sistema previdenciario sé ocorreu no segundo
semestre de 1992, e as consequéncias que tiveram no seu publico-alvo, excluido do sistema
previdenciario desde a década de 20, necessita de um exame socioeconémico que informe
sobre a expressdo dessa significante alteragdo na politica social do pafs (ZIMMERMENN,
2005).

3. PREVID]:ZNCIA, POBREZA E CONCENTRACAO DA RENDA NO NORDESTE RURAL

Esta se¢do analisa o impacto da Previdéncia Social sobre a redugdo da pobreza e
concentragio da renda na zona rural do Nordeste, para os anos de 1991 e 2000. A anélise
estd dividida em trés partes: a primeira estabelece um panorama geral da pobreza no
Nordeste rural, confrontando-o com o Nordeste urbano com base nas caracteristicas dos
domicilios e do consumo de toda a populagdo urbana e rural, com a inclusdo e exclusio
dos aposentados, por unidades da Federagdo do Nordeste; a segunda parte analisa a
influéncia da renda provinda de aposentadoria ou pensdo sobre a renda per capita familiar
e, por fim, a terceira parte estuda o comportamento dos indicadores de desigualdade (Indice
de Gini) e pobreza (Indicador de Sen) propostos na metodologia, com a presenca e sem a
presenca da aposentadoria e/ou pensdes nos domicilios da zona rural do Nordeste para os
anos de 1991 e 2000.

3.1. COMPARACAfO DAS CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS URBANOS E RURALS

A Tabela 1 apresenta a utilizagdo de servigos de energia, dgua e telefonia disponiveis
nos domicilios rurais onde hé a presenga de aposentados e onde ndo héd a presenga dos
mesmos(?), para os anos de 1991 e 2000.

(6) O teto do beneficio para os trabalhadores rurais era de, no maximo, meio saldrio minimo para a concesséo de aposen-
tadorias, e de 30% do saldrio minimo para as pensdes, passou a ser um saldrio minimo. Dessa forma, o rendimento
daqueles que ja estavam dentro do sistema, no minimo, dobrou.

(7) Também é importante ressaltar a alteragio na exigéncia da idade minima para se aposentar. Até 1991, a idade para
aposentadoria era de 65 anos. Em 1991, passou para 60 anos para o homem e 55 anos para a mulher.

(8) Antes da Constituigdo de 1988, a aposentadoria rural era apenas para o chefe ou arrimo da familia. Apés, houve a
uniformizagio das condi¢des de acesso para os trabalhadores rurais ou urbanos, bem como a equiparagio entre homens e
mulheres.

(9) Estd sendo considerada a presenca dos pensionistas nos domicilios. Mas, como o ntimero de pensionistas é pequeno
comparado ao nimero de aposentados, daqui em diante, se mencionard em domicilios com aposentados e sem apo-
sentados.
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Tabela 1
Nordeste: Utiliza¢do de servicos de energia, dgua e
telefonia nos domicilios rurais com e sem aposentados,
em percentagem (1991 e 2000)

1991 2000
Grupos de domicilios [ Energia g Linha Energia g Linha
. Agua . . . Agua . .
elétrica telefénica elétrica telefénica
Com aposaenmdos 31,0 3.7 0,6 62,0 19,1 1.2
Sem aposentados 29.8 3.5 0,3 59.4 17,0 1,1

Fonte: Microdados dos Censos Demogrificos, elaboracdo da autora.

Os dados da tabela mostram que a ocorréncia desses servigos é maior nos domicilios
com aposentados. Entre 1991 e 2000, houve um aumento na utilizagio desses servigos
entre os residentes da zona rural do Nordeste, ampliando-se os diferenciais no percentual
de uso entre os dois grupos de domicilios, favoravelmente aos domicilios com presenga de
aposentados.

Chama-se a atengdo para o percentual muito baixo de domicilios servidos com dgua
encanada. Esse percentual embora tenha sofrido uma elevagdo no perfodo em analise, ainda
continuou baixo mesmo para os domicilios que contavam com a presenga de aposentados.
No tocante ao servigo de telefonia, também é muito baixo o percentual de domicilios que
contavam com esse servigo. Isso é verdade tanto em 1991, quanto em 2000. Nos dois anos,
esse servigo é mais difundido entre os domicilios com aposentados.

Considerando-se que o acesso a esses servigos seja um indicador de qualidade de
vida, pode-se concluir que os aposentados rurais usufruem um melhor padrio de vida do
que os ndo aposentados e que esse diferencial ampliou-se durante o perfodo em foco. Para
melhor caracterizar o padrdo de vida, levantou-se informacgio a respeito do acesso aos
seguintes equipamentos: geladeira/ freezer, maquina de lavar e televisdo em cores (veja
Tabela 2).

No ano de 1991, era baixo o percentual de domicilios rurais com a posse destes bens,
havendo uma pequena superioridade nos domicilios sem aposentados. Em 2000, a excegdo
da maquina de lavar, ha uma substancial elevagio nesses percentuais e os domicilios com
aposentados passam a ser relativamente mais numerosos na utilizagdo desses bens de con-
sumo durdveis.
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Tabela 2

Nordeste: Utilizacido de bens de consumo duraveis

nos domicilios rurais com e sem aposentados, em percentagem (1991 e 2000)

1991 2000
Grupos de N Telovios Naom Tolevios
s o1 . Maquina elevisio . aAquina elevisio
domicilios Geladeira q Geladeira q
de lavar em cores de lavar | em cores
Com aposentados 9,61 0,16 5,18 55,70 1,26 50,94
Sem aposentados 10,67 0,19 9,035 29,62 1,07 49,14

Fonte: Microdados dos Censos Demogrificos, elaboracdo da autora.

Na andlise das caracteristicas dos domicilios, comparando-se o grupo de domicilios
de aposentados com o de domicilios dos ndo aposentados para os anos 1991 e 2000, feita
com base nas Tabelas 1 e 2, observa-se, portanto, que os resultados apontam para a mesma
direg¢do. Ou seja, observa-se que em 2000, os grupos dos beneficidrios tinham maior acesso
aos servigos e um maior consumo de bens de consumo duréveis em rela¢io aos ndo bene-
ficiarios. As diferengas de acesso aos bens durdveis entre os domicilios com aposenta-
dos e sem aposentados, grosso modo, ampliaram-se entre os dois anos em andlise. Esses
dados j4 apontam para o efeito positivo da previdéncia social na melhoria das condigdes de
vida da populagio rural.

8.2. IMPACTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A RENDA FAMILIAR E OS INDICADORES DE
POBREZA

Este item analisa os indicadores de pobreza propostos na metodologia, a saber, a
linha de pobreza(') e indigéncia e o Indice de Sen, com a presenga e sem a presenga da
aposentadoria nos domicilios da zona rural do Nordeste para os anos de 1991 e 2000.

3.2.1. LLINHIA DE POBREZA

A Tabela 8 traz arenda per capita média dos domicilios com e sem aposentados abaixo
da linha de pobreza e indigéncia, por unidades da FFederagdo da zona rural do Nordeste,
nos anos de 1991 e 2000.

Nota-se que, tanto em 1991 como em 2000, a renda da previdéncia social recebida
pelos aposentados e pensionistas era importante para reduzir o nivel de pobreza e da
indigéncia na zona rural nordestina. Estes indicadores apresentaram-se menores com a
presenca do beneficio dos aposentados e pensionistas do que sem a presenga dos aposentados
e pensionistas, em todas as unidades da Federagao.

Em 1991, a amostra censitaria do Nordeste continha 99.235 domicilios com aposen-
tados e 77.701 desses domicilios apresentaram renda per capita abaixo da linha de pobreza,
representando 76,54%. Por outro lado, o tamanho da amostra de domicilios sem aposentados

(10) Neste trabalho, considera-se como linha de pobreza per capita o valor de meio saldrio minimo e como linha de
indigéncia o valor de 1/4 do saldrio minimo vigente.
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foi de 325.788, com 272.521 abaixo da linha de pobreza (82,33%). Em 1991, no Nordeste,
76,54% dos domicilios com aposentados tinham uma renda per capita inferior a meio salario
minimo e este nlimero aumentaria para 82,33%, se ndo existisse o beneficio advindo da
previdéncia social.

que tém a renda per capita abaixo da linha de pobreza.

aposentados abaixo da linha de pobreza e indigéncia, segundo as unidades da
Federacio (1991 e 2000)

Verifica-se que a Paraiba apresentou o maior percentual de domicilio com aposentados
abaixo da linha de pobreza em relagédo aos outros estados do Nordeste e a regido Nordeste.
Com efeito, 82,70% dos domicilios com aposentados obtinham a renda per capita abaixo da
linha de pobreza, e esse percentual aumenta para 92,87% nos domicilios sem aposentados

Tabela 3
Nordeste: Renda per capita média dos domicilios da zona rural com e sem

Linhas de 1991 2000
UF Pobreza e Renda per Renda per Renda per Renda per
Indigéncia capita com capita sem capita com capita sem
beneficios beneficios beneficios beneficios
Sob a linha de
MA Pobreza TT.68 59,00 +7.685 S1.95
Sob a linha de
Indigéncia 59,09 G7.71 19.15 53,25
Sob a linha de
PI Pobreza 79,52 93,93 35,90 54,48
Sob a linha de
Indigéncia 44,71 T9.07 13.62 G5.91
Sob a linha de
CE Pobreza 79.35 91.88 +1.10 S54.63
Sob a linha de
Indigéncia 45,43 75,52 15,47 56,50
Sob a linha de
RN Pobreza 78,72 59,785 36,87 76,54
Sob a linha de
Indigéncia +3.81 59.66 1+.07 55.81
Sob a linha de
PB Pobreza S2.70 92.87 36.96 81.75
Sob a linha de
Indigéncia 50,61 T6.5 13.54 50,09
Sob a linha de
PE Pobreza 77,08 85,58 59,46 79,351
Sob a linha de
Indigéncia +0.91 56.64 16.10 58,04
Sob a linha de
AL Pobreza 7T.55 $5.96 43,12 S2.58
Sob a linha de
Indigéncia 41.58 G1.97 15.52 G61.57
Sob a linha de
SE Pobreza 70,82 54,99 33,38 77,76
) Sob a linha de
Indigéncia 33.6 57.09 11.55 52,99
Sob a linha de
BA Pobreza T7.69 55.69 35.64 T6.75
Sob a linha de
Indigéncia 42,59 G7.24 15.23 54.67
Sob a linha de
NE Pobreza 76.5% $2.33 35.95 S0.27
Sob a linha de
Indigéncia 41,31 67,350 14,52 59,67

Fonte: Microdados dos Censos Demogrificos, elaboracdo da autora.

Por outro lado, observa-se, também, no ano de 1991, que o estado do Nordeste que
teve o menor indicador de linha de pobreza foi Sergipe com 70,82% dos domicilios com
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aposentados com renda per capita abaixo da linha de pobreza. No entanto, com a auséncia
do aposentado no domicilio, esse percentual referido no pardgrafo acima aumenta para
84,99%, ou seja, os beneficios da previdéncia reduziram o nimero de domicilios abaixo da
linha de pobreza em 14,17 pontos percentuais.

Percebe-se, desta forma, que hd uma relagio positiva entre a previdéncia social e a
reducdo do ntimero de domicilios com renda per capita média abaixo da linha de pobreza.

No ano 2000, no total da amostra censitiria do Nordeste havia 132.894 domicilios
com aposentados. Desses, 51.762 domicilios tinham renda per capita abaixo da linha de
pobreza, representando 38,95%. Comparando-se com o total de domicilios da amostra,
equivale a 11,18% dos domicilios com renda per capita abaixo da linha de pobreza.

Na auséncia de aposentados, esse total eleva-se para 332.130 domicilios, com 80,27%
com renda per capita menor do que meio saldrio minimo, ou seja, 266.600 abaixo da linha
de pobreza. Este valor representa 57,33 % do total de domicilios da amostra que foi 465.024.

Percebe-se, portanto, que, em 2000, os beneficios da previdéncia resultam na redugio
da pobreza do Nordeste, diminuindo em 46,20 pontos percentuais o nimero de domicilios
com renda per capita abaixo da linha de pobreza.

Observa-se que, no ano referido acima, o Maranhio apresentou o maior percentual
de domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza em relagdo aos outros estados
do Nordeste e a regido Nordeste. Com efeito, 47,68% dos domicilios com aposentados
tinham uma renda per capita abaixo da linha de pobreza e para os domicilios sem aposen-
tados esse nlimero aumenta para 81,95%.

Além do Maranhdo ter o maior percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza,
é também nesse Estado, em 2000, que se registra a menor influéncia da previdéncia no

z

indice de pobreza.

Verifica-se que, no ano 2000, o estado do Nordeste que teve o menor percentual de
domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza foi o Sergipe com 33,38%. Com a
auséncia do aposentado no domicilio, esse percentual aumenta para 77,76%.

Ainda referente a Tabela 3, comparando-se os anos de 1991 e 2000, constata-se que
no Nordeste, houve uma redugio de 37,59 pontos percentuais na incidéncia da pobreza
nos domicilios com aposentados, enquanto que essa redugdo foi de apenas 2,06 pontos
percentuais nos domicilios sem aposentados.

3.2.2. LINHA DE INDIGENCIA

Passa-se agora a discussdo dos dados relativos a linha de indigéncia. Em 1991, 41,31%
dos domicilios com aposentados da amostra censitéria do Nordeste tinham uma renda per
capita de menos de um quarto do saldrio minimo. Este nimero aumenta para 67,50%, na
auséncia de aposentados nos domicilios.

Nota-se que, no ano acima referido, a Parafba apresentou o maior percentual de
domicilio com aposentados abaixo da linha de indigéncia em relagdo aos outros estados do

N .

Nordeste e a regido Nordeste, sendo de 50,61%, percentual 22,51% superior a média
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regional. Ainda nesse mesmo Estado, o percentual da linha de indigéncia aumenta para
76,57% nos domicilios sem aposentados.

Por outro lado, em 1991, o estado do Nordeste que apresentou o menor percentual da
linha de indigéncia nos domicilios com aposentados foi Sergipe (83,67%), e, nos domicilios
sem aposentados, esse indice sobe para 57,09%.

Ainda em Sergipe, no ano acima mencionado, nota-se uma grande influéncia da
previdéncia no indice de indigéncia, pois a reducdo do percentual de domicilios abaixo
da linha de indigéncia entre os domicilios sem aposentados em relagdo aos domicilios com
aposentados ¢ de 69,54%, elevado percentual comparando-se aos outros estados do Nordeste
e da regido Nordeste.

No ano de 2000, o Nordeste apresentou 19.694- domicilios com renda per capita abaixo
da linha de indigéncia em domicilios com aposentados (14,8%), e 198.181 em domicilios
sem aposentados (40,0%). O confronto desses nimeros revela com muita clareza que os
beneficios da previdéncia resultam na redug¢do da indigéncia no Nordeste.

No ano referido acima, o Maranhio apresentou o maior percentual de domicilios com
aposentados abaixo da linha de indigéncia em relagdo aos outros estados do Nordeste e a
regido como um todo. De forma que 19,15% dos domicilios com aposentados obtinham
uma renda per capita abaixo da linha de indigéncia e o percentual aumenta para 63,23% nos
domicilios sem aposentados que tem a renda per capita abaixo de um quarto do saldrio
minimo.

O estado do Nordeste que detinha o menor percentual de domicilios com aposentados
abaixo da linha de indigéncia foi Sergipe (11,38%). Nos domicilios sem aposentados, esse
indice sobe para 52,99%.

Ainda, comparando-se os anos de 1991 e 2000, conclui-se que, no Nordeste, houve
uma redugio de 26,49 pontos percentuais na incidéncia da indigéncia nos domicilios com
aposentados, enquanto essa redugdo foi de apenas 7,83 pontos percentuais nos domicilios
sem aposentados.

3.2.8. INDICE DE SEN

3.2.8.1. Indice de Sen nos domicilios com renda per capita média abairo da linha
de pobreza

A Tabela 4 refere-se ao impacto da previdéncia social na redugio da pobreza analisada
por meio do indicador de Sen para a linha de pobreza e para a linha de indigéncia.

No que se refere a linha de pobreza, observa-se que para a regido Nordeste a renda da
previdéncia social foi importante na redugio da pobreza per capita, tanto em 1991 quanto
em 2000, pois com a presenca do aposentado no domicilio obtinha-se um Indice de Sen
menor do que sem o aposentado no domicilio.

Em 1991, no Nordeste, o [ndice de Sen foi 0,5159 para os domicilios com aposentados,
e 0,7018 nos domicilios sem aposentados. Logo, observa-se aumento do indice em 36,03%
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para os domicilios sem a presenga do aposentado. O Indice de Sen é melhor para o grupo
dos domicilios que tém aposentados, pois a renda da aposentadoria reduz o niimero de
domicilios abaixo da linha de pobreza e melhora a distribui¢do da renda entre os pobres.

Em 2000, no Nordeste, a presenca do aposentado no domicilio é também primordial
para a renda familiar, pois o Indice de Sen foi igual a 0,2033 para os domicilios com
aposentados, enquanto que 0,6698 nos domicilios sem aposentados.

A diferenca no Indice de Sen ¢ da ordem 229,46% entre os domicilios com aposentados
e os domicilios sem aposentados. Logo, o impacto da politica previdenciaria na redugdo da
pobreza, no Nordeste, foi muito maior em 2000 do que em 1991.

Em 1991, o estado que se destacou com o menor indicador de Sen foi Sergipe (0,4587)
nos domicilios com aposentados. O valor do indice aumentou para 0,6287 nos domicilios
sem aposentados. Logo, é possivel observar que, sem os beneticios da previdéncia, o indice
aumentou em 37,06%.

Por outro lado, também naquele ano, o estado que se sobressaiu mediante o maior
indicador foi a Paraiba com o indicador no valor igual a 0,6139 para os domicilios com
aposentados e 0,7804 para os domicilios sem aposentados. Nesse caso, o aumento do indice
toi de 27,12% sem os beneficios da previdéncia social.

Em 2000, o estado que se destacou dentre os demais com o maior indicador de Sen foi
0 Maranhio no valor de 0,2546 para os domicilios com aposentados e 0,6887 nos domicilios
sem aposentados. Verifica-se que o indice aumentou em 170,50% dos domicilios com
aposentados para os domicilios sem aposentados.

Ainda em 2000, o estado que obteve menor indicador foi o Sergipe no valor de 0,1650
e este indicador aumenta para 0,6076 quando nido ha os beneficios da previdéncia nos
domicilios. Neste estado, o indicador de Sen aumentou em 268,24% dos domicilios com
aposentados para os sem aposentados.
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Tabela 4
Nordeste: Indice de Sen para a linha de pobreza e para a linha de indigéncia,
segundo as unidades da Federacido (1991 — 2000)

) . o 1991 2000
UF Grupo de domicilio
indice Sen fndice Sen fndice Sen fndice Sen
C/ aposentados 0,4855 0,15894 0,2546 0,0650
MA ;
S/ :lposentados 00,6963 04572 0,65887 00,4985
PI C/ aposentados 0,5187 0,2196 0,1951 0,0430
S/ :lposentados 00,7855 0,5823 07107 0,5172
CF C/ aposentados 0,4941 0,1959 0,213 0,0516
5/ aposentados 0,7094 04575 0,7272 0,5487
RN C/ aposentados 0,4805 0,1902 0,1912 0,04580
S/ :lposentados 00,6977 04446 06571 04511
PB C/ aposentados 0,6139 0,3601 0,15585 0,0437
S/ aposentados 0,7804 0,5793 0,6764 04774
PE C/ aposentados 0,5209 0,2573 0,2136 0,0562
S/ aposentados ),69 04515 5622 ),4718
S/ I 1 00,6914 0,451 (4] 22 0,471
AL C/ aposentados 0,5198 0,2525 0,2394 0,0655
S/ aposentados ),6526 0,4018 692 ),4989
5/ I | C 2 3,401 00,6921 0,4989
SE C/ aposentados 0,4587 02118 0,165 0,0357
5/ ilpu:«'L’IltildOﬁ 00,6287 0,5656 06076 0,5910
BA C/ aposentados 0,4964 0,2204 0,1852 0,0445
S/ aposentados 0,6720 04175 0,6272 0,4322
NE C/ aposentados 0,5159 0,2396 0,2035 0,0498
S/ aposentados 3, 7018 4614 G69S ), 4782
S/ a 1 0,701 0,4614 0,669 0,4782

Fonte: Microdados dos Censos Demogriaficos, elaboragio da autora.

Ainda referente a Tabela 4, comparando-se os anos de 1991 e 2000, nota-se que no
Nordeste houve uma redugio de 60,59% no valor do Indice de Sen para os domicilios com
aposentados que tinham renda familiar abaixo da linha de pobreza, em relagdo aos domicilios
sem aposentados que apresentaram uma redugio de apenas 4,55%.

O estado que se destacou com a maior redugio no valor do indicador de Sen do
ntmero de domicilios com aposentados que recebem renda abaixo da linha de pobreza foi
a Paraiba com 69,32%, comparando os anos de 1991 e 2000.

8.8.2.2. Indice de Sen nos domicilios com renda per capita média abairo da linha
de indigéncia

A Tabela 4 também contém informacgdes sobre o impacto da previdéncia social na
redugdo da pobreza analisada mediante o indicador de Sen para a linha de indigéncia.
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Observa-se que para a regido Nordeste a renda da previdéncia social foi essencial na redugio
daindigéncia per capita, tanto em 1991 quanto em 2000, pois com a presenca do aposentado
e ou pensionista no domicilio obtinha-se um [ndice de Sen no valor de 0,2396, em 1991, e
igual a 0,0498, em 2000. Portanto, a quantidade de domicilios que recebiam parte da renda
provinda de aposentadoria e pensdo e que estavam abaixo da linha de indigéncia, em 1991,
fol pequena e foi infima, em 2000, no Nordeste.

Em 1991, no Nordeste, o Indice de Sen foi 0,2396 para os domicilios com aposentados,
aumentando este indice para 0,4614 nos domicilios sem aposentados. Ou seja, com a presenga
da aposentadoria o [ndice de Sen melhora em 92,57%, reduzindo o nimero de domicilios
abaixo da linha de indigéncia e melhorando a distribui¢do da renda entre os indigentes.

Em 2000, no Nordeste, a presenga do aposentado no domicilio também foi primordial
para a renda per capita, pois o Indice de Sen foi igual a 0,0498 para os domicilios com
aposentados, aumentando para 0,4782 nos domicilios sem aposentados. Portanto, o impacto
da politica previdencidria na redugio da indigéncia, no Nordeste, fol muito maior em 2000
do que em 1991, em virtude da mudanga no valor dos beneficios.

Em 1991, o estado que se destaca com o menor indicador de Sen é o Maranhio, com
o valor do indice da ordem de 0,1894 nos domicilios com aposentados. Nos domicilios sem
aposentados, o valor desse indice eleva-se para 0,4572. Logo, é possivel observar que
sem os beneticios da previdéncia o indice aumenta em 14:1,39%.

Por outro lado, também naquele ano, o estado que se sobressaiu por meio do maior
indicador foi a Paraiba com o valor igual a 0,3601 para os domicilios com aposentados, e o
segundo maior valor 0,5793 para os domicilios sem aposentados. Af também foi encontrado
o menor impacto da previdéncia social sobre o valor do indice (60,87%).

Em 2000, os estados que tiveram o maior indicador de Sen foram Maranhio e Alagoas
no valor de 0,065 para os domicilios com aposentados e 0,4985 e 0,4989 nos domicilios
sem aposentados. Ainda neste ano, o estado do Sergipe obteve o menor valor do indicador
de Sen igual 0,0857 para os domicilios com aposentados com renda per capita abaixo da
linha de indigéncia. E quando o beneficio da previdéncia ndo atinge o domicilio, aumenta
aquele indicador para 0,3910. Ou seja, a aposentadoria no domicilio teve um grande impacto
na redugio da indigéncia nesse ano de 2000.

Ainda referente a Tabela 4, comparando-se os anos de 1991 e 2000, constata-se que,
no Nordeste, verificou-se uma significativa melhora no indicador de Sen, para os domicilios
com aposentados. Com efeito, o indicador passa de 0,2396, em 1991, para 0,0498, em 2000.
Por outro lado, os domicilios sem a presenga dos beneficios da aposentadoria apresentaram
um aumento de 3,64% nesse mesmo indicador.

8.4. PREVIDENCIA SOCIAL. REDU(,EJO DA DESIGUALDADE DA DISTRIBUICAO DE RENDA

A Tabela 5 mostra os valores assumidos pelo [ndice de Gini quando aplicado as
rendas recebidas nos domicilios com e sem aposentados nas unidades da Federacio da
regido Nordeste, referente aos anos de 1991 e 2000.
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Observa-se que, em 1991, a renda da previdéncia social, recebida pelos aposentados e
pensionistas, fol importante para diminuir a desigualdade na distribui¢do da renda, conforme
pode ser visto mediante indicador de desigualdade (Indice de Gini). Este indicador
apresentou-se menor com a presenga do beneficio das aposentadorias e pensdes do que

sem a presenca dos mesmos em todas as unidades da Federagdo no Nordeste.

Em 1991, na regido Nordeste, o [ndice de Gini foi igual a 0,4478, calculado para o
conjunto dos domicilios com aposentados. Para o conjunto dos domicilios sem aposentados,
esse indice subiu para 0,5394. Observa-se, portanto, um aumento de 20,45% no [ndice de
Gini dos domicilios sem aposentados comparativamente ao indice calculado para os

domicilios onde existem aposentados na regido Nordeste, em 1991.

Tabela 5
Indice de Gini da renda per capita dos domicilios com e
sem aposentados na zona rural, segundo as unidades da
Federacido do Nordeste (1991 e 2000)

UF Domicilios 1991 2000
Domicilios com aposentados 0.3850 0.3997

MA
Sem aposentados 0.5282 0.6450
. Domicilios com aposentados 0.3979 0.3842
Sem aposentados 0.5258 0.6181
. Domicilios com aposentados 04247 0.5893

CE
Sem aposentados 0.4938 0.6552
. Domicilios com aposentados 04575 0.4107

RN
Sem aposentados 0,4957 0,6678
Domicilios com aposentados 0.5527 0.5779

PB
Sem ElpO-‘S(‘lltEl(IOS 0,6124 0,6039
Domicilios com aposentados 0.4604 0.4146

PE
Sem ElpG-‘j(‘lltEl(lOS 0,554 0,6233
Domicilios com aposentados 0.4375 0.485

AL
Sem aposentados 0.5439 0.6443
oF Domicilios com aposentados 0.4528 0.4044
Sem aposentados 0.5041 0.5645
Domicilios com aposentados 0.4494 0.38538

BA
Sem aposentados 0.5328 0.6151
. Domicilios com aposentados 04478 0.3961

NE
Sem aposentados 0.5594 0.6282

Fonte: Microdados dos Censos Demogriaficos, elaboragio da autora.
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Ainda nesse ano, a Paraiba mostrou-se com o maior indicador de desigualdade nos

domicilios com aposentados em relagdo aos outros estados do Nordeste e a média do
Nordeste, sendo 0,5327. Excluindo os aposentados do domicilio o indice sobe para 0,6124.

O estado do Nordeste que apresentou o menor [ndice de Gini, em 1991, foi o Piauf,
sendo de 0,3979 nos domicilios com aposentados e de 0,5238 nos sem aposentados.

No ano de 2000, o Indice de Gini do Nordeste foi de 0,3961 nos domicilios com
aposentados, aumentando para 0,6282 nos domicilios sem aposentados. Percebe-se, ainda,
neste ano, que hd um grande impacto da renda provinda das aposentadorias e pensdes na
redugdo da concentragio da renda, comparando-se os domicilios com e sem aposentados,
visto que nos domicilios sem renda dos aposentados o Indice de Gini aumenta em 58,59%
no Nordeste.

O estado de Alagoas obteve o maior [ndice de Gini nos domicilios com aposentados
em relagdo aos outros estados e a média do Nordeste (0,4350). Nos domicilios sem aposen-
tados, o indice sobe para 0,6443. Observa-se que hd um aumento de 48,11% no indice de
desigualdade dos domicilios com aposentados para os sem aposentados.

O estado do Nordeste, em 2000, que detinha uma menor desigualdade era a Paraiba,
com o [ndice de Gini no valor de 0,3779 nos domicilios com aposentados, e, na auséncia
destes, o indice subia para 0,6039. Observa-se um aumento de 59,80% do [ndice de Gini
entre os domicilios com e sem aposentados.

Agora, passa-se i verificagio da distribui¢io de renda por meio do [ndice de Gini,
comparando-se resultados dos anos de 1991 e 2000, e tendo como referéncia a existéncia
ou ndo de aposentados nos domicilios. O Nordeste apresenta, entre os dois perfodos, uma
redugio no valor do Indice de Gini da ordem de 11,54% na renda familiar dos domicilios
com aposentados, ao passo que sem a presenga de aposentados no domicilio esse indice
sobe em 16,46%. Entre 1991 e 2000, o estado do Nordeste que teve a maior redugio do
indice de desigualdade foi a Parafba com 29,05% nos domicilios com aposentados. Vale
destacar que o tinico estado do Nordeste que teve aumento no [ndice de Gini foi o Maranhio
com 3,81% nos domicilios com aposentados, entre os dois anos.

CoNCLUSAO

A discussdo sobre a pobreza e a distribui¢do de renda é de grande importancia,
considerando que um dos objetivos do Estado é promover a eficiéncia e a equidade. Portanto,
¢ de sua incumbéncia programar e implementar politicas econdémicas que atrelem o cres-
cimento econdmico as metas para elevagdo do bem-estar social. O Estado brasileiro tem
intervindo na economia por intermédio de agdes de combate a pobreza e a desigualdade na
distribui¢do de renda. A maior parte dessas agdes é baseada tanto nas politicas sociais
(educagdo, satide, assisténcia ao menor, etc.) quanto nas transferéncias monetarias por meio
de programas assistenciais e dos beneficios previdenciarios.

O objetivo deste trabalho foi analisar a influéncia da previdéncia social na diminuigio
da pobreza e concentragdo de renda na zona rural do Nordeste. Visto que é na zona rural
do Nordeste do Brasil que se concentra o maior niimero de pobres e indigentes.
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A alteragdo do regime assistencial ineficaz do Prorural/Funrural (1971) para o regime
da previdéncia rural, que entrou em vigor entre meados de 1991 e inicio de 1992, baseada
nas alteragdes da Constitui¢do de 1988, ocasionou mudangas significativas na protegio aos
idosos e invélidos da zona rural e, especialmente as mulheres. Essas tltimas se destacaram
pela sua inclusdo apés o advento da nova lei, pois no antigo regime eram semiexcluidas do
Funrural pelo critério legal de protecdo exclusiva ao responsavel pela familia.

A chegada da previdéncia rural deu origem ao sistema de atendimento ao trabalhador
informal e a agricultura de subsisténcia, remetido pelas alteragoes na Constitui¢do de 1988,
uma novidade para o sistema previdencidrio que desde a sua criagdo, em 1923, assegurava
apenas os trabalhadores formais que trabalhavam nas categorias ocupacionais na zona
urbana.

O trabalho procurou estudar o impacto da previdéncia social na redugdo da pobreza
e na concentragio da renda na zona rural do Nordeste, desde a implantagido do novo regime
previdencidrio até 2000. Pode-se dizer que foram obtidos resultados positivos na zona
rural do Nordeste.

Observou-se que de 1991 para 2000 confirma-se o aumento do ntmero de beneficiarios,
principalmente do sexo feminino. E, além disso, houve o aumento do valor do beneficio das
aposentadorias e pensdes entre os perfodos passando de 1/2 saldrio minimo e 30% do
salario minimo para um saldrio minimo.

Deve-se lembrar também que a incidéncia da pobreza e da indigéncia se da de forma
diferenciada entre os estados do Nordeste. Igualmente diferenciado foi o impacto da
previdéncia sobre a zona rural desses Estados. Néo foi objetivo do presente trabalho buscar
as causas dessa diferencia¢do, mas que é um tema instigante para novas pesquisas.

As aposentadorias trouxeram melhorias para o meio rural, principalmente por meio
do aumento monetério da renda familiar. Diante disso, pode-se fazer uma relagdo direta
entre a concessido de aposentadorias e o aumento da qualidade de vida dos domicilios
rural, melhorando, assim, suas condi¢gdes de moradia, ou aumentando o acesso aos bens de
consumo duraveis. Como fol visto, com a presenc¢a dos aposentados e ou pensionistas nos
domicilios, havia um maior acesso aos servigos prestados e um maior nimero de bens de
consumo durdveis dentro do domicilio.

Sobre o impacto da previdéncia social na distribui¢do de renda, pode-se dizer que
contribuiu para diminuir a concentracdo entre os perfodos, ou seja, houve melhora na
distribui¢io na renda de 1991 para 2000. Com efeito, verificou-se uma redugio do ndice
de Gini com a presenca do aposentado e ou pensionista na familia, podendo ser explicado
pela essencialidade do rendimento da aposentadoria e pensdo na familia para a formagao
da renda familiar.

Quanto a pobreza, constatou-se uma forte redugio no niimero de domicilios com
renda per capita média inferior a meio saldrio minimo, quando se observa o conjunto dos
domicilios com a presenga dos beneficidrios da previdéncia social. Houve uma diminuigio
de 96,49% no nimero de domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza, entre
1991 e 2000.
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Essaredugdo da pobreza também foi vista por meio do indicador de Sen. Comparando-
-se o valor desse indice entre os anos de 1991 e 2000, observa-se que, no Nordeste, nos
domicilios com aposentados, verificou-se uma significativa melhora no indicador de Sen,
pois saiu de 0,5159, em 1991, para um valor igual a 0,2033, em 2000. Por outro lado, nos
domicilios sem a presenga dos beneficios da aposentadoria, registrou-se uma redugdo de
apenas 4,55% nesse indicador.

Na anélise do impacto da previdéncia social entre os anos de 1991 e 2000 na redugio
da pobreza e da indigéncia, observou-se que o impacto da previdéncia no rendimento familiar
fol maior em 2000 do que em 1991, visto que os rendimentos dos aposentados e pensionistas
de 2000 apresentam uma boa contribui¢do para a renda familiar por domicilio. Essa
constatagido permite inferir que nio basta a presenca da politica previdenciaria para que
haja uma redugio significativa no grau de pobreza. As transferéncias previdencidrias devem
assumir um valor que, efetivamente, permita o acesso aos bens necessarios a sobrevivéncia
da populagio assistida. Assim, a discussdo sobre a politica previdencidria ndo pode se
restringir apenas aos aspectos contabeis da mesma. O bem-estar social que ela proporciona
é um elemento fundamental que nio pode ser descartado.
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