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RESUMO

O artigo tem o objetivo de analisar a inser¢ao ocupacional dos jovens no mercado de trabalho da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Para tanto, faz-se um esfor¢o de delimitacao dos
elementos constitutivos e das principais caracteristicas da ocupagao juvenil, com base em referéncias
analiticas elaboradas pela literatura recente e experiéncias histéricas concretas. Logo apés, aborda-
se este tema no ambito da RMPA, de acordo com diferentes recortes, buscando-se apreender as
multiplas dimensdes da inser¢ao ocupacional dos jovens; procura-se, também, com base na regressao
logistica, estimar os efeitos de varidveis demograficas e socioecondmicas selecionadas sobre a chance
de um jovem estar ocupado na Regido. Quanto aos resultados obtidos pela estimag¢do da regressao
logistica, eles mostram que a varidvel sexo apresenta o impacto de maior magnitude, no sentido de
que os homens jovens possuem uma chance muito superior & das mulheres jovens de estarem
ocupados. Isto sugere a ocorréncia de discriminagao da forga de trabalho feminina na RMPA, o que
remete a necessidade de politicas de igualdade de oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.
Palavras-chave: ocupagio juvenil; estrutura ocupacional; mercado de trabalho metropolitano.

ABSTRACT

This paper aims at analyzing youth ingress in the labour market of the Metropolitan Area of Porto
Alegre (RMPA), Brazil. It outlines the elements and the main characteristics concerning youth
employment, based on updated literature and historical developments. Taking into account the
multiple dimensions related to the subject, a logistic regression model was set up in order to estimate
the effects of selected demographic and socioeconomic variables on the chance of a youth to be
employed in RMPA. One of the findings of the research is that young men are likely to have better
chances than women to get a job, and this, in turn, suggests the existence of sexual discrimination.
This conclusion leads to the need of the establishment of policies aimed at promoting equal
opportunities in the RMPA labour market.
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INTRODUCAO

O propésito deste artigo é o de abordar a inser¢do ocupacional dos jovens no merca-
do de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Conforme se reconhece, este grupo populacional experimenta uma fase particular do
ciclo de vida, que corresponde ao processo de transi¢do da escola para o trabalho. Nesse
sentido, na medida em que avangam em termos etarios, os jovens vdo gradativamente
ingressando no mercado de trabalho, tendo as suas primeiras experiéncias laborais. A esse
respeito, colocam-se diversas indagagdes sobre este processo e as ocupagdes que 0s jovens
tém tido condig¢des de obter: (1) quais sdo as caracteristicas fundamentais da inserc¢do dos
jovens na ocupacio? (ii) eles tém tido acesso a postos de trabalho de qualidade ou, alterna-
tivamente, tem se ampliado a parcela relativa de jovens em ocupagdes precarias? (iii) como
estd distribuida, em termos setoriais, a ocupagdo juvenil? (iv) que fatores condicionam o
éxito na obtencdo de uma ocupagio por parte dos jovens? (v) estas diferentes dimensdes
relativas a inserc¢do ocupacional dos jovens tém apresentado mudangas relevantes ao longo
do tempo? Em caso de uma resposta afirmativa a esta indagacdo, em que direcio elas tém
apontado?

Este artigo propde-se trabalhar estas indagagdes a respeito da inser¢do ocupacional
dos jovens no ambito do mercado de trabalho da RMPA. No que segue, o estudo se encon-
tra assim estruturado: a segunda se¢fio procura delimitar os elementos constitutivos e as
principais caracteristicas da inser¢do ocupacional dos jovens, com base em referéncias ana-
liticas elaboradas pela literatura recente e experiéncias histéricas concretas; a terceira
secdo aborda a inser¢do ocupacional dos jovens na RMPA, de acordo com diferentes recor-
tes, buscando apreender as suas multiplas dimensdes; procura-se, também, nesta segio,
com base na regressio logistica, estimar os efeitos de varidveis demogriéficas e socioecono-
micas selecionadas sobre a probabilidade de um jovem estar ocupado na RMPA; e, por
ultimo, nas consideragdes finais, sdo sintetizadas as principais conclusdes do artigo.

A INSERGCAO OCUPACIONAL DOS JOVENS: UMA DELIMITAGCAO DE SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS E DE SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Os jovens apresentam caracteristicas que lhes sdo préprias enquanto integrantes da
populagido economicamente ativa. Dentre outros aspectos, este grupo populacional viven-
cia o processo de transigio da escola para o trabalho, tendo que coadunar, com recorréncia,
duas atividades que lhe impdem exigéncias distintas. Em tal processo, os jovens eviden-
ciam um handicap que lhes é especifico, relativo a auséncia de experiéncia anterior de tra-
balho, que condiciona, ainda que momentaneamente, as suas perspectivas de éxito na
obtengio de uma ocupagio no mercado de trabalho. Nesse sentido, coloca-se a necessidade
de uma maior compreensdo dos elementos constitutivos e das caracteristicas do processo
de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

A primeira constatagdo a ser mencionada é a de que nio existe uma tnica abordagem
para o tratamento deste tema, conforme assinala Vzncens (1999): pelo contrario, o uso de
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termos tdo diversos quanto insercio, transicdo, entrada na vida ativa, trajetéria e itinera-
rio, revela antes uma multiplicidade de enfoques sobre o ingresso dos jovens no mercado
de trabalho, o que poderia até mesmo colocar em questdo a existéncia de um campo de
investigagdo bem delimitado. Com base nesta percepcio, ele ird defender uma abordagem
sobre a inserc¢do dos jovens no mercado de trabalho que contemple multiplos aspectos
(VINCENS, 1998).

Na tentativa de buscar elementos que delimitem este fendmeno, Vincens (1999) pro-
poe que o individuo seja considerado inserido no mercado de trabalho quando ele tiver
obtido um emprego com determinadas caracteristicas de continuidade e de ntmero de
horas trabalhadas, ou quando estiver exercendo busca efetiva de emprego. Colocando esta
mesma abordagem em termos de uma coorte de jovens, ela seria considerada inserida
quando uma proporg¢io da mesma — a ser arbitrada — possuisse as caracteristicas acima
aludidas.

Vincens também argumenta no sentido em que se pode distinguir uma fase de inser-
¢do de outra de estabilizagdo dos jovens no mercado de trabalho, sendo que a cada uma
delas corresponderiam, por hipétese, indicadores distintos. Como decorréncia desta com-
preensdo, o primeiro emprego — vinculado a primeira destas fases — pode ser precario, ndo
ajustado a formacdo e as expectativas do individuo, diferentemente do emprego reconheci-
do como definitivo — associado a tltima destas fases (VINCENS, 1999).

De acordo com outra abordagem, o processo de inser¢do dos jovens no mercado de
trabalho se encerra quando é contemplado, de forma alternativa, um dos seguintes aspec-
tos (TROTTIER (1997) apud LOPEZ (2004)): (i) o individuo péara de dedicar tempo a
procura de trabalho ou aos estudos necessarios para obter um emprego; (ii) o individuo
obtém um emprego de que ele ndo tem a intengdo de se desligar no futuro préximo; (iii) e
o emprego obtido é aquele que o individuo deseja preservar, face a sua perspectiva inicial
de trabalho, as informagdes que ele tem disponiveis e a concorréncia existente no mercado
de trabalho.

Por sua vez, Founder e Lefresne propdem que se diferenciem duas dimensdes da inser-
¢do profissional dos jovens, uma denominada relativa e outra, diacrénica. A dimensdo de
inser¢do relativa é aquela em que os jovens irdo se desfazer gradativamente de suas carac-
teristicas especificas no mercado de trabalho, em comparagio aos trabalhadores adultos. Ja
a dimensdo diacrénica compreende os efeitos do tempo histoérico sobre a insergdo profissi-
onal dos jovens, com o que o seu préprio encerramento nio poderia ser tomado como dado,
mas sim como tendo os seus limites em permanente transformacao.

Founder e Lefresne identificam as seguintes mudangas comuns observadas nos siste-
mas nacionais de inserc¢io'" dos paises avancados: tendéncia de alongamento da escola-
ridade inicial; ocorréncia de niveis elevados de desemprego, intensificando a concorréncia
entre os trabalhadores no mercado de trabalho; e a ocorréncia de mudangas técnico-orga-

(1) Os autores definem um sistema nacional de inser¢ao como “[...]] o conjunto de normas e institui¢des que enquadram
o acesso dos jovens a relagio salarial em cada nagdo. Ele resulta da combinagio prépria a cada espago nacional de dois
subconjuntos: o sistema de articulagdo formagio/emprego e o lugar dos jovens nos processos de mobilidade de mao-de-
obra” (FOUNDER e LEFRESNE, 2000, p. 119).
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nizacionais que tém desorganizado a estrutura do emprego e de qualificagdes requeridas
pelos jovens que estdo ingressando no mercado de trabalho.

Nesse sentido, um aspecto que certamente molda os contornos do processo de inser-
¢do dos jovens no mercado de trabalho é o prolongamento da sua participagdo em ativida-
des escolares (VINCENS, 1999). Esse fendmeno, que tem sido observado na experiéncia
internacional (BLANCHFLOWER e FREEMAN, 2000; OI'T, 2000), tem como conse-
quéncia a implicagio de que os jovens retardam o seu ingresso no mercado de trabalho. Tal
aumento do tempo de permanéncia dos jovens na escola e do seu nivel de educagdo formal
lhes propicia melhores condigdes de inser¢io em atividades laborais, o que deve ser reco-
nhecido como algo socialmente positivo.

Ainda assim, cabe ponderar que a maior permanéncia dos jovens em atividades esco-
lares tem sido observada em um contexto de alto desemprego. Isto, portanto, seria um
dos elementos a que Fincens se refere como caracterizando um regime de inser¢io de
elevado desemprego. Assim, de acordo com este autor, tal ambiente também contribuiria
para um alongamento da fase de inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Dai que
nio se possa interpretar que a maior permanéncia dos jovens na escola seja algo que esteja
a revelar exclusivamente aspectos derivados de mudangas virtuosas em termos socioeco-
ndémicos.

Esta compreensdo é também refor¢ada por Ryan, quando este identifica que tem ha-
vido uma deteriorag¢io das possibilidades de emprego dos jovens nas economias avancadas,
com énfase especial para aqueles que possuem um menor nivel de escolaridade. Este aspec-
to, conjugado a dificuldade de ajustar os jovens aos postos de trabalho, estaria contribuin-
do para o alongamento do processo de inser¢do no mercado de trabalho — ou, como
denomina este autor, de transigio da escola para o trabalho.

Nesse contexto, um aparente paradoxo sobre as dificuldades de inser¢io dos jovens
no mercado de trabalho é o de que a demanda de trabalho tem apresentado um comporta-
mento, em principio, favoravel a ocupagio juvenil, pois valoriza a educagdo formal, a qual
tem avangado entre os integrantes deste grupo populacional (RYAN, 2001). Ndo obstante,
como destaca Ryan, as habilidades (skz/ls) dos individuos sido constituidas ndo s6 pela edu-
cagdo formal, mas também pela experiéncia, sendo esta tltima um claro handicap evidenci-
ado pelos jovens. Se a mudanc¢a na demanda de trabalho orientada a valorizagdo das
habilidades torna menos substituiveis os seus dois componentes, isto poderia gerar um
efeito negativo sobre as perspectivas ocupacionais dos jovens (RYAN, 2001). De acordo
com Ryan, existe algum respaldo empirico para a confirmagdo desta hipétese de interpre-
tagdo da situagiio ocupacional dos jovens em paises da Europa como a Franga e a Suécia,
pois tem aumentado a propor¢do de trabalhadores experientes em ocupagdes qualificadas
(skilled occupations).

Outro elemento a ser assinalado sobre a inser¢io dos jovens no mercado de trabalho
refere-se a mobilidade interempresas por eles apresentada. De acordo com Vincens, sob um
regime de insercdo de alto desemprego, a expectativa é a de ocorréncia de elevada mobili-
dade dos jovens trabalhadores entre as empresas, o que reduz ainda mais, no inicio da vida
ativa, o tempo de permanéncia no emprego. Trata-se de uma situagdo em que as relacoes
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de trabalho se tornam nitidamente instaveis, o que prejudicaria a possibilidade de aquisi-
c¢do de experiéncia e de competéncias no local de trabalho por parte dos jovens.

Todavia, em um ambiente no qual a instabilidade torna-se uma norma mais geral das
relagdes de emprego, a prépria nogdo de inser¢do poderia ter o seu contetido questionado,
conforme argumenta Vincens (1999, p. 8):

“Em uma sociedade diferente, na qual a maioria dos ativos estaria submetida a lei da
instabilidade, do encadeamento de periodos de trabalho e ndo trabalho, sem conside-
ragdes de idade e de diploma, a nogéo de insergio perderia sentido.”

Dentro de certos limites, em uma perspectiva que apresenta elementos em comum
com a visdo acima esbogada, Marchand (2004, p. 65) chega a propor a seguinte indagacio
sobre o papel que os jovens poderiam estar passando a representar para as normas de
inser¢do no mercado de trabalho nas economias avancadas:

“[...] a mdo-de-obra juvenil nio joga um papel de vetor de transformagao estrutural
das normas de emprego e de emergéncia de novos modelos de gestdo do emprego e de
mobilidade caracterizados por uma forte inseguranga desigualmente distribuida?”

Tal indagagio sobre a participagio dos jovens no mercado de trabalho ja havia sido
avangada como hipétese por Founder e Lefresne. Para esses autores, os resultados do seu
estudo comparativo entre seis nagdes européias estariam a recomendar que se superasse a
nogio de insergio profissional enquanto um perfodo simples de transigdo, no qual as carac-
teristicas que sdo préprias aos jovens tenderiam a desaparecer a partir de determinado
momento, quando os integrantes deste grupo populacional passassem a acessar um em-
prego. Neste sentido, propuseram uma hipétese interpretativa alternativa desde processo,
ade que “[...7] os jovens serdo os vetores de introducdo de novas formas de emprego, mais
ou menos flexiveis, suscetiveis de se difundirem com a renovagio de geragdes.” Portanto,
de acordo com esta interpretagio, estaria ocorrendo uma transformagio mais ampla das
normas de emprego, sendo que as trajetérias de inser¢io dos jovens, caracterizadas pela
instabilidade e pela fragmentagio, se constituiriam em um eixo de referéncia para as mu-
dancas (FOUNDER e LEFRESNE, 2000) .

Este ambiente parece conferir um papel contraditério a populacdo jovem em termos
de estruturacio das normas de inser¢ido no mercado de trabalho (FOUNDER e LEFRES-
NE, 2000). Isto se deve a que, por um lado, as mudangas tém se dado em um contexto em
que atributos que os jovens detém — como a adaptabilidade e a capacidade de resposta aos
problemas colocados no ambiente de trabalho, bem como as aspiragdes a formacio e a
mobilidade — sdo valorizados. Mas, por outro, se observa concomitantemente uma fragili-
zaglo das relagdes de trabalho, a difusdo de praticas de desclassificagio® da populagio
ocupada e a pressio pela redugdo dos saldrios, que se constituem em situagdes experimen-
tadas com recorréncia pelos jovens (FOUNDER e LEFRESNE, 2000).

Outra dimensdo que permite avangar na compreensio da inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho est4 vinculada as caracteristicas setoriais da ocupagdo deste segmen-

(2) Por desclassifica¢do entende-se uma situagio em que o individuo se encontra em um posto de trabalho que requer
nivel de educagio formal aquém daquele que ele de fato possui. A este respeito, ver Founder e Lefresne (2000) e Lefresne
(1999).
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to populacional (FOUNDER, 1999; LEFRESNE, 1999; MONCEL, 1998). De acordo com
os resultados de estudo de Moncel (1998), que privilegia este recorte de andlise para a
realidade da Franga, as atividades que possuem relagoes de trabalho mais estaveis — prin-
cipalmente no ambito da indGstria — vém apresentando declinio de sua parcela relativa no
emprego juvenil, enquanto aquelas que evidenciam formas de gestio mais flexiveis do
trabalho — neste caso, atividades inseridas no comércio e nos servigos — estio expandindo
as suas participa¢oes no emprego dos jovens. Nesse sentido, as evidéncias proporcionadas
por este estudo também apontam para mudangas que estdo fazendo com que as relagoes de
trabalho desse segmento populacional se tornem mais instaveis.

No que se refere ao tratamento setorial da ocupagio juvenil, Lefresne argumenta que
a redugdo da parcela relativa de jovens no emprego na Franga, se por um lado esta asso-
ciada a maior permanéncia em atividades escolares e a queda da sua taxa de participagio,
por outro também revela a seletividade do mercado de trabalho, que se fundamenta em
estratégias de gestdo de mio-de-obra com claros contornos setoriais, nas quais a idade se
constitui uma variavel discriminante. Assim, de acordo com seu estudo, a evolugido da
situacdo dos jovens no mercado de trabalho se expressa por uma transformagio na estru-
tura etaria do emprego, a qual é diferenciada conforme os setores de atividade econémica
(LEFRESNE, 1999).

Nesta perspectiva de andlise, o estudo sobre os paises da OCDE de Blanchflower e
Freeman reforca o entendimento de que os jovens se encontram representados de uma
forma desproporcional em atividades do setor Tercidrio, tais como hotéis, restaurantes e
comércio. Além disso, quando os jovens sdo desagregados por sexo, constata-se que a cons-
trucdo civil, no caso dos homens, e a satde, no das mulheres, sdo outras duas atividades
altamente intensivas em jovens. Isto leva os autores a conclusio de que as perspectivas dos
jovens no mercado de trabalho sdo condicionadas criticamente pela expansdo de um na-
mero limitado de setores, em todos os paises (BLANCHFLOWER e FREEMAN, 2000).

Em consonancia com esta compreensio, Couppié e Mansuy afirmam, com base nos
resultados empiricos de seu estudo sobre a realidade européia, que os setores de atividade
se apresentam com graus diferenciados de seletividade aos iniciantes no mercado de traba-
1ho.® Isto os leva a defender a idéia da existéncia de barreiras a entrada aos jovens em
determinados segmentos do mercado de trabalho, o que implicaria o seu confinamento
em um namero reduzido de atividades, comparativamente a populagdo adulta. Como de-
corréncia, este fendmeno poderia ser reconhecido como um indicador de dificuldade de
acesso a determinados segmentos do mercado de trabalho, ampliando o risco de desem-
prego entre os jovens.

Tendo em mente o escopo setorial de analise, Lefresne identifica na IFranga a ocorrén-
cia de uma redugio generalizada dos salarios relativos dos jovens, comparativamente aos
adultos. Mas a explicagio desta evolugio nio deve estar assentada exclusivamente em uma
abordagem setorial do emprego juvenil: a esta necessita ser incorporada a expansdo das
formas atipicas de emprego, como o emprego em tempo parcial e o temporario. Neste

(8) No estudo de Couppié e Mansuy (2004, p. 148), sdo definidos como iniciantes no mercado de trabalho os jovens que
encerraram os estudos ha menos de cinco anos.
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sentido, a inser¢do ocupacional dos jovens em setores cujo modo de gestdo do trabalho
leva a precarizagdo, combinada a emergéncia das formas atipicas de emprego, estaria favo-
recendo a redugdo dos salarios relativos dos jovens. Para Lefresne, “[...]] esse processo re-
sulta de um impacto especifico sobre os jovens da flexibilizagio salarial.”

Em termos de normas de insercdo dos jovens no mercado de trabalho, o mais rele-
vante a se reter, do que estd acima exposto, pois poderd ter implica¢des mais gerais sobre
a situagdo dos jovens no mercado de trabalho, extrapolando a realidade daquela experién-
cia histérica particular, é que

“A degradacdo da situagdo relativa dos jovens nio se traduz somente em um ‘efeito
idade’, por natureza transitério; ela traduz as evolugdes de uma relagio salarial em
transformacdo e induz com ela uma profunda mutagio das relagoes intergeracionais”
(LEFRESNE, 1999, p. 221).

Quanto as tendéncias observadas na América Latina, se constata uma melhora do
nivel educacional dos jovens assim como a sua maior permanéncia em atividades escolares,
entre os anos 1990 e o inicio dos 2000 (CEPAL, 2004, Cap. V). Todavia, isto néo significou
uma redugio da proporgio daqueles que necessitavam coadunar estudo e trabalho na Re-
gido: assim, a parcela relativa de ocupados de 15 a 19 anos que também estudava aumentou
de 26,6% em 1990 para 34,5% 2002, e entre os ocupados de 20 a 24 anos, de 14,9% para
19,9%, nesses mesmos anos (CEPAL, 2004, Cap. VI).

No ambito setorial, o Tercidrio — neste caso, nas atividades de comércio, hotéis e
restaurantes — tem grande importancia para as perspectivas ocupacionais dos jovens da
Regido (CEPAL, 2004, Cap. VI). J4 a agricultura e a indistria tém perdido importancia
relativa na ocupagio dos paises latino-americanos. No que se refere a indastria, esta ten-
déncia de redugdo da participagdo relativa na ocupacio dos jovens pode estar contribuindo
para a perda da qualidade do emprego, pois este setor, de modo geral, gera postos de
trabalho de melhor qualidade comparativamente aos demais.

Outro aspecto que caracteriza a inserc¢do ocupacional dos jovens na América Latina é
a concentracio dos integrantes deste grupo populacional em atividades de baixa produti-
vidade,™ bem como o aumento da parcela relativa destas ocupagdes'” entre os anos 1990 e
o inicio dos 2000 (CEPAL, 2004, Cap. VI). Nesse sentido, entre os jovens de 15 a 19 anos,
a participagio relativa na ocupagio em atividades de baixa produtividade elevou-se de
63,3% em 1990 para 69,1% em 2002, e entre os jovens de 20 a 24 anos, de 46,8% para
49,4% (CEPAL, 2004, Cap. VI). Estas evidéncias vdo ao encontro da afirmagio de Tokman
(1997) de que, na América Latina, a maior parte dos jovens que ingressam no mercado de
trabalho tem uma insercdo precaria em termos ocupacionais.

A origem socioeconomica se destaca também como condicionante das perspectivas
de inser¢do no mercado de trabalho dos jovens nos paises da América Latina (CEPAL,

(4) De acordo com o estudo da CEPAL (2004, p. 221), os setores de baixa produtividade correspondem as atividades dos
trabalhadores por conta prépria e ndo remunerados sem qualificagéio profissional ou técnica, aos ocupados em microem-
presas e aos empregados domésticos.

(5) Esta segunda tendéncia é também observada entre a populagio adulta de 30 a 64 anos (CEPAL, 2004, p. 222).
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2004, Cap. VI). Assim, os jovens oriundos de domicilios de baixos rendimentos encon-
tram-se em uma condi¢do de maior vulnerabilidade em relagdo aqueles cuja origem sdo
domicilios de rendimentos mais elevados. Como decorréncia, esta situagio se consubstan-
cia no fato de que os primeiros evidenciam, comparativamente aos tltimos, em seu proces-
so de inserc¢do no mercado de trabalho, maior concentragio em atividades informais e em
empregos sem cobertura dos sistemas de protegdo social. Isto pode ser ilustrado, em ter-
mos aproximados, pela propor¢io de jovens em ocupacdes de baixa produtividade em do-
micilios do 1° quintil de rendimentos per capita, em 2002, 70,5%, contra 38,2% em domicilios
do 5° quintil de rendimentos per capita (CEPAL, 2004, Cap. VI).

O estudo da CEPAL (2004, Cap. VI) também identifica a existéncia, na América
Latina, de uma correla¢do negativa entre o nivel de escolaridade dos jovens e a sua inser-
¢do em atividades de baixa produtividade, mostrando que aqueles com menores niveis de
educagio formal estdo muito mais concentrados neste tipo de atividade. Este aspecto, com-
binado a origem socioeconémica, parece dar suporte a proposi¢do de Tokman (1997, p. 9)
de que

“Jovens provenientes de domicilios pobres, for¢ados a ingressar prematuramente
no mercado de trabalho, possuem baixa escolaridade e por isso devem optar muitas
vezes entre o desemprego e a inser¢do precdria. Se reproduz entdo um circulo
vicioso de baixos rendimentos e se interrompem os dois canais mais importantes
para progredir e diminuir a pobreza: o acesso a educagdo e a mobilidade no mer-
cado de trabalho.”

Em sua analise da inser¢io dos jovens no mercado de trabalho brasileiro nos anos
1990, Pochmann (2000, p. 85) destaca o crescimento significativo da ocupagio por conta
propria e a redugio do emprego assalariado entre os membros desse segmento populacio-
nal.® De acordo com o estudo, nesse periodo, entre os jovens, ocorreu um aumento de
aproximadamente 50,0% dos ocupados por conta prépria, enquanto o emprego assalariado
desse contingente etdrio recuou 23,0%. A conseqiiente alteracdo de peso relativo entre as
duas posi¢des na ocupagdo implicou maior instabilidade na trajetéria profissional dos
jovens.

Outra indicacdo de deterioragio da situacdo dos jovens no mercado de trabalho do
pais nos anos 1990 foi a redugio relativa dos trabalhadores com contrato de trabalho com
registro legal Pochmann (2000, p. 87). Nesse sentido, em 1998, 34,7% dos assalariados
jovens tinham carteira de trabalho assinada, percentual esse que se situava em 47,3% no
final dos anos 1980. Com essa mudanca, portanto, reduziu-se o grau de protegdo social aos
assalariados jovens do pais, pois a auséncia do registro em carteira de trabalho elimina o
acesso a uma série de direitos e garantias legais.

O estudo de Camarano et al. procura analisar a evolugdo da inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho brasileiro nos anos 1980 e 1990, contemplando as diferengas obser-
vadas entre os sexos.” Neste trabalho, pode-se apreender a deterioragio da situagdo dos

(6) Esta parte do estudo de Pochmann (2000) utiliza como principal fonte empirica a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE.

(7) A base empirica desse estudo é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, e o procedimento
adotado pelas autoras é o de contrastar os indicadores do mercado de trabalho de 1981 com os de 1999.
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jovens no mercado de trabalho pela redugéo relativa daqueles que eram assalariados com
carteira de trabalho assinada (CAMARANO et al, 2001, p. 87). Para os jovens de sexo
masculino, a proporgio de assalariados com carteira de trabalho assinada se reduziu de
38,5% em 1981 para 34,3% em 1999, e entre os de sexo feminino, de 40,9% para 37,8%,
nesses mesmos anos. Houve, portanto, avango na desregulamentacido das relagdes de tra-
balho entre os jovens de ambos os sexos no pais e, conseqiientemente, piora na qualidade
do emprego.

O recuo na protegdo social aos jovens também foi captado pela evolugdo da parcela
relativa dos contribuintes para a previdéncia social (CAMARANO et al, 2001, p. 38). A
parcela relativa de jovens de sexo masculino que contribuiam para algum regime previ-
dencidrio se reduziu de 42,2% em 1981 para 35,6% em 1999; no caso das mulheres jovens,
a queda foi de 44,1% em 1981 para 40,9% em 1999. Pode-se perceber que a redugio da
protecdo social, ndo obstante tenha atingido ambos os sexos, se mostrou mais intensa para
os homens jovens em relagido as mulheres jovens.

No ambito das regides metropolitanas do pais, estudo do DIEESE (2001) evidencia
que os jovens ocupados estdo inseridos no mercado de trabalho principalmente como tra-
balhadores assalariados.” A regio metropolitana que registrava a maior parcela relativa
de jovens ocupados na condigdo de empregados era a de Porto Alegre, com 79,4%, ¢ a
menor, Recife, com 60,0% (DIEESE, 2001, p. 156). Quanto a esse contingente ocupacional,
destaca-se que uma parte significativa ndo possuia a carteira de trabalho assinada: em
Salvador, os assalariados jovens sem carteira representavam 24,5% da ocupacgio juvenil e,
em Porto Alegre, 17,4%. Estas evidéncias, adicionadas ao peso relativo do trabalho por
conta propria e do trabalho doméstico, indicam haver incidéncia elevada de postos de tra-
balho precarios entre os jovens.

Quanto ao padrio remuneratério dos jovens, estes possuiam rendimentos bastante
inferiores aos observados, em média, nos mercados de trabalho metropolitanos (DIEESE,
2001, p. 159). A regido metropolitana na qual a relagdo entre a remuneracgio juvenil e a
média do mercado de trabalho era a mais elevada era a de Porto Alegre (55,6%), e a mais
baixa, a do Distrito Federal (38,3%). De acordo com o estudo, os menores rendimentos dos
jovens ocupados em relagdo a média do mercado de trabalho podem ser explicados pela
menor qualificagio — aqui entendida como uma combinagio de educagio formal e expe-
riéncia — e pela inser¢do em postos de trabalho mais precérios (DIEESE, 2001, p. 158).

Outro trabalho sobre os jovens ocupados nas regides metropolitanas brasileiras mostra
que a maior parcela relativa deles possuia escolaridade média completa, sendo que esta se
situava entre 47,9% em Sdo Paulo e 37,1% em Porto Alegre (DIEESE, 2006, p. 10).)
Constata-se que uma proporg¢io significativa de jovens ocupados tinha escolaridade funda-

(8) Este trabalho utiliza como base empirica a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada nas regides metro-
politanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador e no Distrito Federal. Como esta pesquisa foi
miciada em diferentes anos em cada uma destas regides, o estudo concentrou o seu foco em 1999. Deve-se ainda assinalar
que o estudo considera jovens os individuos na faixa etaria de 16 a 24 anos.

(9) Este estudo também tem como fonte empirica a Pesquisa de Emprego e Desemprego, sendo as regides metropolita-
nas pesquisadas as mesmas identificadas na nota 8. Os jovens correspondem a faixa etaria de 16 a 24 anos e os dados sao
relativos ao ano de 2005.
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mental incompleta (participag¢des relativas entre 27,8% em Recife e 12,6% em Sdo Paulo).
Isto revela, em alguma medida, uma situagio de atraso escolar, dado que se trata de indivi-
duos que possuiam de 16 a 24 anos, e que, portanto, deveriam ter pelo menos este nivel
educacional completo.

Nas regides metropolitanas, no ambito dos principais setores de atividade econdmi-
ca, destaca-se amplamente a importéancia dos servigos para a ocupacdo juvenil: eles repre-
sentavam entre 61,9% da mao-de-obra juvenil em Belo Horizonte e 46,2% em Porto Alegre
(DIEESE, 2006, p. 11). Logo ap6s, o comércio predomina como segundo setor de maior
capacidade de absor¢do de jovens nas regides metropolitanas. A esse respeito, cabe ressal-
tar que em duas regides metropolitanas pesquisadas (Porto Alegre e Sdo Paulo), a indts-
tria detém essa posi¢do, com parcelas relativas de jovens ocupados superiores as do comércio.

Na proxima segdo, com base nesta delimitagio de elementos constitutivos e de carac-
teristicas da inser¢do ocupacional dos jovens, procura-se focalizar este tema no ambito da
RMPA.

A INSERCAO OCUPACIONAL DOS JOVENS NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

Os propésitos desta se¢do sdo os de fazer uma caracterizagio da inser¢io ocupacional
dos jovens na RMPA, bem como identificar as suas mudangas e permanéncias, por meio de
comparagoes de diferentes aspectos da ocupagdo desse segmento populacional em 1995 e
2005. Procura-se, também, por meio da estimagio de trés modelos de regressio logistica,
fazer um exame dos fatores que condicionam o éxito de os jovens obterem uma ocupagio
no mercado de trabalho da RMPA.

Adota-se como delimitacdo da populagio jovem a faixa etdria de 16 a 24 anos. Esta
difere um pouco daquela da Organizacio das Nac¢des Unidas e da Organizagio Interna-
cional do Trabalho, que utilizam a faixa etaria de 15 a 24-anos para delimitar esse segmen-
to populacional (UN, 2003; OI'T, 2006). Tal escolha deveu-se ao fato de que, no Brasil, a
idade minima de ingresso legal no mercado de trabalho, conforme a Constitui¢do FFederal,
¢ a de 16 anos.

Emprega-se, também, o procedimento analitico de desagregar este segmento popu-
lacional por sexo, com o objetivo de identificar a existéncia de diferencas entre homens
jovens e mulheres jovens em sua inser¢do ocupacional. Para propésitos de apreensdo de
especificidades da ocupagdo juvenil, procura-se, ainda, na subsegdo a seguir, contrasta-la
com a dos adultos ocupados.'”)

MUDANCAS E PERMANENCIAS NAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA OCUPACAO JUVENIL

A ocupagio juvenil na RMPA apresentou uma taxa média anual de crescimento de
1,7% no periodo 1995-2005, tendo se elevado de 271 mil ocupados em 1995 para 322 mil
p p p

(10) Os adultos sao definidos como os individuos de mais de 24 anos.
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em 2005 (Graficos 1 e 2). Este desempenho do nivel ocupacional dos jovens esteve abaixo
daquele observado entre a populagio adulta, cujo contingente de ocupados registrou uma
taxa média anual de crescimento de 2,2%, elevando-se de 999 mil ocupados em 1995 para
1.242 mil em 2005 (Gréficos 1 e 2). Tanto para jovens quanto para adultos, a ocupagio
feminina teve um desempenho relativamente melhor do que a masculina no periodo 1995-
2005: entre os jovens, a ocupagdo feminina registrou crescimento de 2,4% ao ano, e a mas-
culina, de 1,3% ao ano; entre os adultos, os desempenhos foram de 3,0% ao ano e de 1,6% ao
ano, respectivamente (Gréfico 1). Com esses comportamentos, os homens jovens haviam
atingido, em 2005, 184 mil ocupados, e as mulheres jovens, 138 mil; entre os adultos, os
homens passaram a se situar em 696 mil ocupados em 2005 e as mulheres, em 546 mil

(Grafico 2).

Grafico 1
Taxas médias anuais de crescimento da ocupagéo, jovens e adultos, por
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Esses dados revelam que a populagio jovem como um todo teve, no periodo em foco,
na RMPA, maior dificuldade de obtencdo de uma ocupagio em relagdo a populagdo adulta,
por um lado. Por outro, no que se refere a desagregagdo por sexo da ocupacio, embora as
jovens tenham tido um desempenho melhor de seu nivel ocupacional comparativamente ao
segmento masculino, quando se toma como referéncia comparativa o grupo etario adulto,
existe uma diferenca de maior magnitude entre o desempenho ocupacional das mulheres
jovens e o das mulheres adultas. £ nesta diferenga, principalmente, que se localiza a causa do
desempenho da ocupagio do segmento jovem ter sido inferior ao da populagio adulta.

A taxa de ocupagdo!'V dos jovens na RMPA situava-se em 73,7% em 2005, tendo
evidenciado uma redugio de 6,3 pontos percentuais em rela¢do ao ano de 1995 (Gréfico 3).
Isto significa que a PEA juvenil cresceu mais intensamente do que a ocupagdo no periodo,
indicando dificuldade de o mercado de trabalho absorver a populagio juvenil na condigio
de ocupada. Todavia, ndo se pode afirmar que este tenha sido um problema especifico aos
jovens, pois também no caso dos adultos houve declinio da taxa de ocupag¢io — ainda que
tenha sido com menor intensidade —, para 89,4% em 2005. A esse respeito, 0 mais impor-
tante a destacar é que a taxa de ocupagdo dos jovens se encontra abaixo daquela dos adul-
tos, o que reforca a compreensio de que os primeiros tém maior dificuldade de inser¢iao no
mercado de trabalho metropolitano enquanto ocupados.

Constata-se que a taxa de ocupagio se situa em nivel mais elevado para os homens
jovens comparativamente as mulheres jovens na RMPA, tanto ao inicio quanto ao final do
periodo (Grafico 3). Para ambos ocorreu declinio da taxa de ocupagdo, que atingiu 78,0%
entre os homens jovens e 68,7% entre as mulheres jovens em 2005. Como a redugio da
taxa de ocupagdo foi mais acentuada entre as mulheres jovens vis-d-vis aos homens jovens,
a diferenga entre ambas elevou-se de 7,1 pontos percentuais em 1995 para 9,3 pontos
percentuais em 2005. No caso da populagdo adulta, também se constata que a taxa de
ocupacgdo é mais elevada entre os homens, bem como que houve declinio mais intenso deste
indicador entre a populagdo feminina. Tendo em vista que para ambos os grupo popula-
cionais — jovens e adultos — o crescimento da ocupagio fol superior entre as mulheres,
estas evidéncias estdo a indicar que a PEA feminina estd pressionando mais intensamente
o mercado de trabalho da RMPA.(*%)

Gréafico 3
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(11) A taxa de ocupagio corresponde a relagio entre o niimero de ocupados e a Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
sendo expressa em termos percentuais.

(12) O aumento da participagio feminina no mercado de trabalho ndo é um fenémeno especifico a RMPA. A esse respeito,
ver Sabdia (2005) e IPEA (2006, Cap. 5).
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Quanto a insercdo dos jovens na estrutura ocupacional da RMPA, o primeiro aspecto
a chamar a atengdo é que estes se encontram, em larga medida, na posicdo de trabalhadores
assalariados (Tabela 1). Conforme se pode constatar, a participagdo do emprego assalaria-
do na ocupagio juvenil total atingiu 85,7% em 2005, estando 4,8 pontos percentuais acima
da observada em 1995. No caso da populagdo adulta, o emprego assalariado representava
em 2005 uma parcela relativa menor da ocupagio (62,3%), bem como esta apresentou re-
dugdo em comparagdo ao inicio do periodo analisado (-1,4 ponto percentual). Entre os
jovens, o aumento do emprego assalariado na ocupagdo deveu-se tanto ao desempenho do
setor privado quanto do setor publico, pois ambos elevaram as suas participagdes relativas
na ocupacio desse segmento populacional.

Tabela 1

Distribuicdo dos ocupados, jovens e adultos, por pigdo na ocupacao e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e P6

(%)
Jovens ocupados 1995 2005
Posicao na ocupacao Homens  Mulheres Tothl Homens Masgher Total
Assalariado 83,2 77,4 80,9 86,3 85,0 85,7
Setor privado 76,8 69,7 73,9 79,3 75,1 77,5
Com carteira assinada 59,1 59,4 59,3 59,9 55,0 57
Sem carteira assinada 17,7 10,3 147 19,4 20,1 19
Setor publico 6,4 7,7 7,0 7,0 9,9 8,2
Auténomo 10,8 5,6 8,7 9,0 5,9 7,7
Empregadores 1) 1) 1) 1) 1) Q)
Empregado doméstico Q) 13,4 5,5 1) 6,6 3,0
Trabalhador familiar Q) 1) @ Q) Q) (D)
Outros 3,9 Q) 3,2 (D) Q) 1)
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(
Adultos ocupados 1995 2005
Posicao na ocupacao Homens  Mulheres Tothl Homens Masgher Total
Assalariado 67,0 58,9 63,7 65,1 58,7 62,3
Setor privado 53,3 39,9 47,9 54,5 42,5 49,2
Com carteira assinada 46,1 35,9 42 .( 47,7 37,5 43
Sem carteira assinada 7,2 4,0 5,9 6,8 5,0 6,(
Setor publico 13,6 19,0 15,8 10,6 16,2 13,1
Auténomo 21,6 15,1 18,9 23,4 15,6 20,0
Empregadores 6,0 2,8 4,7 6,4 3,6 51
Empregado doméstico Q) 17,4 7,4 D 16,6 7,5
Trabalhador familiar Q) 1) 0,5 Q) Q) 0,5
Outros 4,8 4,8 4,8 4,6 4,6 4,6
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEASP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra nao comporta esta desagregacao.

No que diz respeito ao emprego, se faz também necessario segmenta-lo segundo a

posse da carteira de trabalho assinada, pois os assalariados com registros formais tém
acesso a uma série de direitos e garantias legais, o que significa que seus empregos sdo de
melhor qualidade. Neste sentido, entre os jovens da RMPA, em 2005, 57,8% dos ocupados
possuiam carteira de trabalho assinada, contra 19,7% que ndo tinham registros formais

Revista ABET vol. VI — n. 2/2007 35



(Tabela 1). Sob este critério, constata-se que ocorreu uma deterioragdo da qualidade do
emprego juvenil, pois os com carteira situavam-se, em 1995, em 59,2% da ocupagdo juve-
nil, e os sem carteira, em 14,7%. Em termos comparativos, no caso da populagio adulta,
pode-se ressaltar que era bem menor a parcela relativa de empregados sem carteira de
trabalho assinada (6,0% da ocupacdo total em 2005). Destaca-se também que, entre os
adultos, de forma distinta dos jovens, houve aumento da parcela relativa dos empregados
com carteira de trabalho assinada na ocupagdo total, na comparagdo entre 1995 e 2005,
enquanto a proporgio dos sem carteira se manteve relativamente estavel.

No cotejo entre os sexos, eram muito semelhantes as participagdes do emprego assa-
lariado na ocupacio juvenil na RMPA em 2005 (86,3% entre os homens e 85,0% entre as
mulheres), sendo que ambas se elevaram em relagdo a 1995 (Tabela 1). No que se refere a
posse da carteira de trabalho assinada, os homens jovens registravam uma propor¢do um
pouco mais elevada de empregos com carteira na ocupag¢do em comparacdo as mulheres
jovens (59,9% e 55,0% em 2005, respectivamente), enquanto o emprego sem carteira en-
contrava-se em um nivel préoximo a 20,0% para ambos. Cabe assinalar que tanto para os
homens jovens quanto para as mulheres jovens houve elevac¢do da proporcio de emprega-
dos sem carteira de trabalho assinada na ocupagio, sendo esta mudanga mais intensa no
caso das altimas, cuja parcela relativa de assalariados sem carteira mais do que dobrou no
periodo, passando a superar a dos homens jovens em 2005.

Em termos de insercdo dos jovens na estrutura ocupacional da RMPA, pode-se ainda
mencionar que o trabalho autonomo representava 7,7% da ocupagido juvenil em 2005, ten-
do esta parcela relativa se reduzido em relagio ao ano de 1995 (Tabela 1). Esta modalidade
de insercdo na ocupacdo absorvia uma maior propor¢do de homens jovens (9,0%) do que de
mulheres jovens (5,9%) em 2005, ainda que estas Gltimas tenham registrado leve cresci-
mento, na comparagio com o inicio do periodo, diferentemente do que ocorreu entre os
primeiros, para os quais houve redugio. Por tltimo, o emprego doméstico, no caso especi-
fico das mulheres jovens, representava 6,6% da ocupacgdo em 2005, tendo evidenciado uma
redugio de 6,8 pontos percentuais em comparacdo a 1995. Esta situagdo foi distinta daque-
la das adultas, para as quais o emprego doméstico ndo apresentou grande mudanca de sua
parcela relativa na ocupagio entre 1995 e 2005.

No ambito dos principais setores de atividade econdémica, aquele que possuia a maior
participacdo relativa na ocupagio juvenil da RMPA em 2005 era o de servigos (47,4%),
sendo seguido pela industria de transformacio (23,6%) e pelo comércio (22,6%) (Tabela 2).
Pode-se também constatar, na comparagdo com 1995, que as atividades de servigos viram
a sua parcela relativa na ocupagio juvenil aumentar em 5,9 pontos percentuais; de forma
antagodnica, a indtstria de transformagio, nesta base comparativa, evidenciou um recuo de
1,2 ponto percentual em sua participagdo relativa na ocupagio juvenil. Aventa-se a possibi-
lidade de que estas mudancas na composicdo setorial da ocupagdo juvenil tenham contri-
buido para a perda da qualidade do emprego, dado que a indastria de transformagéo possui,
reconhecidamente, maior proporgdo de postos de trabalho com vinculos formais, em rela-
¢do aos servigos. Tomando-se agora a distribui¢do setorial da ocupagdo entre os adultos
como referéncia comparativa, constata-se que a hierarquia entre os pesos relativos dos
setores ¢ idéntica aquela observada entre os jovens, ainda que os servi¢os tenham uma
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participagdo mais elevada na ocupagio dos adultos, enquanto na indastria de transforma-
¢do e no comércio estas sejam mais reduzidas. Ademais, nota-se que as mudangas na com-
posigio setorial da ocupagio dos adultos também foram no mesmo sentido do que aquelas
verificadas entre os jovens.

Procedendo-se a desagregacdo da ocupagio por sexo, sobressaem-se diferencas mar-
cantes entre os homens jovens e as mulheres jovens em sua inser¢do ocupacional nos prin-
cipais setores de atividade econémica na RMPA (Tabela 2). Assim, pode-se perceber que
os servicos, em 2005, detinham uma parcela relativa maior da ocupagdo jovem feminina
(50,9%) comparativamente a masculina (44,7%), assim como o comércio (24,3% e 21,3%,
respectivamente). De forma distinta, a industria de transformacdo, em 2005, possuia
maior peso relativo na ocupagio dos homens jovens (28,0%) do que na das mulheres jovens
(17,8%). Quanto as mudangas intertemporais, a par da tendéncia comum de aumento dos
servigos na ocupagio de ambos os sexos, o aspecto a assinalar é o de que, no que diz respei-
to a indastria de transformacio, esta registrou reducdo na ocupagdo somente entre as
mulheres jovens. O recorte de analise da ocupagdo juvenil em termos de educagio formal é
o que evidencia, sem davida alguma, mudancas mais acentuadas entre o inicio e o final do
periodo que esta sendo focalizado."'” Os jovens ocupados na RMPA possuiam majoritaria-
mente, em 2005, escolaridade média completa a superior incompleta (52,8%). Logo ap6s,
com participagdes relativas na ocupagdo juvenil menos expressivas, encontravam-se os
jovens ocupados com escolaridade fundamental completa a média incompleta (28,9%) e os
com escolaridade fundamental incompleta (16,1%) (Tabela 8). Comparando-se 1995 com
2005, constata-se que houve uma redugio de 26,4 pontos percentuais da participagio dos
jovens com escolaridade fundamental incompleta na ocupagio desse grupo populacional,
enquanto aqueles com escolaridade média completa a superior incompleta viram a sua
participacdo na ocupagdo juvenil elevar-se em 25,5 pontos percentuais. Ou seja, houve uma
melhora sensivel do nivel de educagio formal dos jovens ocupados na RMPA no periodo
em foco."” Quando se contrasta a situagdo de jovens e de adultos ocupados em termos de
educagio formal no mercado de trabalho da regido metropolitana, percebe-se que, em 2005,
a hierarquia entre as participagdes na ocupagio dos adultos das diferentes faixas de escola-
ridade era a mesma observada entre os jovens, bem como que as mudangas em relagdo ao
inicio do periodo foram, igualmente, no sentido de aqueles relativamente mais escolariza-
dos ganharem participagdo na ocupacio em detrimento dos menos escolarizados (ainda
que tais mudangas tenham sido com menor intensidade em comparagio aos jovens). De
outra parte, cabe assinalar que os jovens ocupados tém uma situagio mais favoravel do que
a dos adultos ocupados em termos de educagio formal, pois evidenciavam, em 2005, menor
concentragio relativa entre os ocupados com escolaridade fundamental incompleta e
maior entre os com escolaridade média completa a superior incompleta.

(18) Para um tratamento pormenorizado da inser¢iao dos jovens no mercado de trabalho da RMPA, com énfase em seu
nivel de educagio formal, ver Bastos (2005).

(14) Essas evidéncias nfio permitem que se faga, todavia, qualquer afirmagéo sobre a evolugio da qualidade da educagio
formal na RMPA no periodo.
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Tabela 2
Distribuicdo dos ocupados, jovens e adultos, portee de atividade e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e PG

(%)

Jovens ocupados 1995 | 2005

Setor de atividade Homens  Mulheres Tota] Homens  Mulhere§ otal
IndUstria de transformagg 27,8 20,3 24.4 28,0 17,8 23,
Comércio 20,5 25,4 22,5 21,3 24,3 22,6
Servicos 42,4 40,2 41,5 44,7 50,9 47,4
Construgéo civil 8,4 1) 53 5,3 1) 3,1
Servigcos domésticos 1) 13,4 54 1) 6,6 3,0
Outros (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,C
Adultos ocupados 1995 2005

Setor de atividade Homens  Mulheres Total Homens  Mulhered otal
IndUstria de transformac§ 24,4 16,4 21,3 22,4 13,6 18,
Comércio 15,9 14,5 15,4 15,7 15,7 15,7
Servicos 47,3 51,1 48,8 51,6 53,6 52,5
Construgao civil 11,1 1) 6,7 9,3 1) 54
Servigcos domésticos 1) 17,4 7,3 1) 16,6 7,5
Outros 1) 1) 0,6 1) Q) 1)
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEABP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta esta desagregacéao.

Tabela 3
Distribuicdo dos ocupados, jovens e adultos, porifas de escolaridade e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e P68

(%)
Jovens ocupados 1995 2005
Faixa de escolaridade Homens Mulheres Total Homens eghe Total
Analfabetos 1) @) 1) 2) 2) 2
Fundamental incompleto 48,3 33,9 42,5 21,2 9,4 16,
Fundamental completo a médio incompléto 26,8 29,5 2719 31,0 26,1 28,9
Médio completo a superior incompleto 23,0 33,8 27,8 246, 61,6 52,8
Superior completo 1) 1) 1,6 @ 1) @
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(
Adultos ocupados 1995 2005
Faixa de escolaridade Homens  Mulheres Totgl Homens Ivedhe Total
Analfabetos 2,8 3,3 3,0 1,4 1) 1,3
Fundamental incompleto 47,7 43,8 46,1 32,3 29,0 31,
Fundamental completo a médio incompl¢to 19,6 17 18|5 020 174 18,8
Médio completo a superior incompleto 21,1 23,3 22,0 034, 344 34,2
Superior completo 8,8 12,6 10,4 12,3 18,0 14,7
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEEASP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta esta desagregacao.
(2) Néo foram registradas ocorréncias nesta cagegor

Segmentando-se a ocupagdo por sexo, o aspecto que mais chama a atengio é o de que
as mulheres jovens ocupadas na RMPA possufam, em 2005, melhor perfil de escolaridade
do que os homens jovens ocupados (Tabela 3). Assim, naquele ano, as ocupadas com esco-
laridade média completa a superior incompleta representavam 61,6% da ocupagio das jo-
vens, enquanto aquelas com escolaridade fundamental incompleta detinham somente 9,4%
da ocupagiio; entre os homens jovens, as participa¢des na ocupagio destas faixas de educa-
¢do formal eram de 46,2% e 21,2%, respectivamente. As mudangas na distribui¢io da ocu-
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pagdo por faixas de escolaridade foram semelhantes para homens jovens e mulheres jo-
vens, no sentido em que para ambos houve aumento da participagio na ocupagdo dos indi-
viduos de nivel mais elevado de educagio formal. Para propdsitos comparativos, entre a
populagio adulta ocupada as mulheres também possufam um melhor perfil de educagio
formal do que os homens, ainda que as diferengas sejam menos acentuadas do que aquelas
observadas entre os jovens ocupados.

Assumindo-se que a educacdo formal seja um dos principais condicionantes da inser-
¢do ocupacional dos jovens, as mudancas acima descritas devem ser reconhecidas como
positivas, pois favordveis a melhora da chance de obtengdo de uma ocupagio pelos jovens
na RMPA. Nio obstante, é importante ponderar que o contexto destas mudangas foi de
baixo dinamismo econdmico, o que se traduziu em uma capacidade modesta de absorg¢io
de mao-de-obra pelo mercado de trabalho. Tal entendimento respalda-se nas evidéncias
contidas no inicio desta subsec¢io do trabalho, quando foi mostrado que houve uma redu-
¢do da taxa de ocupagdo dos jovens na RMPA entre 1995 e 2005, na medida em que o
crescimento da PEA juvenil foi superior ao da ocupagio deste grupo populacional. Em
outros termos, isto significa que ocorreu um agravamento do problema do desemprego
entre os jovens, a despeito da melhora observada em seu nivel de educagio formal."'?

Os jovens na RMPA permanecem, de modo geral, relativamente pouco tempo na
ocupagio (Tabela 4). Conforme se pode constatar, em 2005, 36,1% deles permaneciam até
sels meses na ocupagio, 21,8% de mais de seis meses até um ano, enquanto somente 21,5%
ficavam mais do que dois anos na ocupagio. Estes dados permitem afirmar, portanto, que
os vinculos profissionais dos membros deste grupo populacional sdo bastante instdveis e
de curta duracdo. As mudancgas nesta caracteristica da ocupagio juvenil foram pequenas
entre o inicio e o final do periodo, com redugdo em sua participagdo na ocupagio dos indi-
viduos com até seis meses de permanéncia na ocupagio e elevagio daqueles com mais de
um ano até dois anos, enquanto as demais faixas de permanéncia apresentaram relativa
estabilidade em suas participagdes. Em termos comparativos, trata-se de uma caracteristi-
ca da ocupagdo juvenil ndo s6 distinta como desfavoravel a observada pelos adultos ocupa-
dos: entre estes tltimos, em 2005, a parcela relativa que possuia mais de dois anos
concentrava 61,7% da ocupagdo deste grupo populacional.

(15) Sobre o comportamento do desemprego juvenil na RMPA no periodo, ver Bastos (2007).
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Tabela 4
Distribuicdo dos ocupados, jovens e adultos, porrtgo de permanéncia ha ocupagao e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1995 e 26

(%)
Jovens ocupados 1995 2005
Tempo de permanéncia Homens  Mulheres Totgl Homens Madher Total
Até 6 meses 37,6 41,1 39,0 34,1 38,9 36,1
Mais de 6 meses até 1 arlo 21,7 22,0 218 21,0 22,9 21
Mais de lano até 2 anos 16,2 19,3 17,4 21,0 20,1 20
Mais de 2 anos 24,5 17,6 21,8 23,9 18,1 21t
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(
Adultos ocupados 1995 2005
Tempo de permanéncia Homens Mulheres Totgl Homens Madher Total
Até 6 meses 16,9 17,6 17,2 16,1 15,9 16,(
Mais de 6 meses até 1 arlo 10,6 13 11.p 9,5 10,0 9,
Mais de 1 ano até 2 anos 11,5 12,8 12,0 12,0 13,3 12
Mais de 2 anos 61,0 56,6 59,2 62,4 60,8 61,
Total 100,C 100,( 100,C 100,C 100,( 100,(

Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEABP, DIEESE e apoio PMPA.

De acordo com o que se pode perceber na Tabela 4, existem indicagdes de que as
mulheres jovens possuem vinculos ocupacionais mais instaveis comparativamente aos ho-
mens jovens na RMPA. Isto se deve a que as jovens com tempo de permanéncia na ocupa-
¢do de até seis meses, em 2005, representavam uma parcela relativa mais elevada (38,9%)
do que a dos homens jovens (34,1%) da ocupagio em cada um dos sexos, bem como porque
entre os ocupados com mais de dois anos de duragio da ocupagio, havia uma menor pro-
porgdo de mulheres jovens (18,1%) comparativamente a de homens jovens (23,9%). Quan-
to aos adultos ocupados, os dados das distribui¢des contidas na Tabela 4 revelam que a
permanéncia na ocupagio das mulheres nio se apresenta tio desfavoravel vis-d-vis aos
homens.

Embora se reconheca que o regime de trabalho no Brasil se caracterize, dentre ou-
tros aspectos, pela elevada rotatividade no emprego (BALTAR e PRONI, 1996), os dados
sobre permanéncia na ocupag¢do na RMPA estdo a mostrar a existéncia de desigualdades
acentuadas entre as geragdes a esse respeito, pois tudo indica que recai mais sobre os
jovens o processo de adaptacdo do nivel de ocupagio as flutuagdes da atividade econémica.
Como decorréncia, a instabilidade do vinculo profissional, de fato, configura o que se pode-
ria tomar como uma norma de inserc¢io dos jovens no mercado de trabalho da RMPA.

UM EXAME DOS FATORES QUE CONDICIONAM O EXITO DE OBTENCAO DE UMA
OCUPAGCAO PELOS JOVENS

Esta subsecdo tem o proposito de abordar, de forma sucinta, os fatores que condicio-
nam o éxito de obtengdo de uma ocupacgio por parte da populagdo jovem na RMPA. Para
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atingir-se esse objetivo, se considerou apropriado fazer uso da regressdo logistica,'” a
qual permite modelar a chance de um individuo estar ocupado em fungio de determinadas
caracteristicas demogriéficas e socioeconémicas. No caso que ¢ objeto de investigacio, a
variavel dependente do modelo, por ser categoérica, assume os valores 1 (em caso de o
jovem estar ocupado) e O (em caso de o jovem nio estar ocupado).'”

Para o tratamento do tema que é objeto de anélise, foram especificados trés modelos
de regressdo logistica: o primeiro utiliza como variaveis explicativas a idade, o sexo e a
escolaridade do jovem; o segundo utiliza as variaveis explicativas presentes no Modelo 1
e adiciona a renda do domicilio em que o jovem reside; e o terceiro, que utiliza as varia-
veis explicativas contidas no Modelo 2 e adiciona a escolaridade do chefe de domicilio
em que o jovem reside. Os modelos foram estimados para os anos de 1995 e 2005, tornan-
do possivel fazer comparagdes intertemporais do impacto das varidveis explicativas sele-
cionadas sobre a chance de o jovem estar ocupado.

Os resultados da estimagido dos modelos estdo expostos na Tabela 5. Comegando a
sua apresentacdo pelo Modelo 1, constata-se que os coeficientes estimados das varidveis
independentes sdo estatisticamente significativos e revelam efeitos positivos sobre a chan-
ce de um individuo jovem estar ocupado, tanto em 1995 quanto em 2005. O maior impacto
é provocado pela variavel sexo do jovem: neste sentido, estima-se que, tudo o mais cons-
tante, em 1995, a chance de um jovem de sexo masculino estar ocupado era 158,2% maior
do que a de um jovem de sexo feminino."® Ndo obstante o efeito da varidvel sexo do jovem
continuasse sendo o de maior magnitude em 2005, este se reduziu em relacido a 1995:
assim, naquele ano, tudo o mais constante, estima-se que a chance de um jovem de sexo
masculino estar ocupado era 109,5% superior a de um jovem de sexo feminino. Esses re-
sultados permitem aventar novamente a possibilidade de existéncia de discriminagdo no
ambito do mercado de trabalho da RMPA, dada esta desvantagem tdo acentuada das jo-
vens obterem um posto de trabalho.

No dmbito do Modelo 1, o efeito da idade também se mostrou positivo e estatistica-
mente significativo sobre a chance de o jovem estar ocupado na RMPA. Assim, no ano de
1995, mantendo tudo o mais constante, estima-se que o aumento de um ano na idade do
jovem incremente em 22,9% a chance deste estar ocupado. Quando se compara este resul-
tado com o obtido em 2005, constata-se que o impacto estimado do aumento de um ano na
idade do jovem sobre a chance deste estar ocupado foi ampliado para 28,4%. Nesses ter-
mos, tomando-se a idade como uma proxy de experiéncia dos jovens no mercado de traba-
lho, esses resultados estdo sugerindo que, de fato, tal varidvel condiciona claramente a
possibilidade de éxito na obtengio de uma ocupagdo, bem como que a sua importancia se
acentuou com o tempo.

Ainda no que diz respeito ao Modelo 1, a escolaridade do jovem apresentou efeito
positivo e estatisticamente significativo sobre a chance de os membros deste grupo popu-

(16) Para uma abordagem introdutéria sobre a regressao logistica, ver Stock e Watson (2004, p. 209-218).

(17) Neste caso, deve-se ter presente que o fato de o jovem nio estar ocupado nao significa que ele esteja desempregado,
pois existe a possibilidade dele estar inativo.

(18) Este resultado é obtido da seguinte forma: [(€0,948658)-1 x 1007 = 158,2%.
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lacional estarem ocupados, ainda que o seu impacto tenha sido de magnitude relativamen-
te menor do que o das outras varidveis explicativas. Neste sentido, pode-se estimar que,
em 1995, mantendo-se as demais caracteristicas constantes, o aumento de um ano na esco-
laridade do jovem ampliava em 4,7% a chance deste estar ocupado. Em termos intertempo-
rais, cabe assinalar, fazendo-se um exercicio semelhante ao anterior, que esta variavel teve
o seu efeito estimado sobre a chance do jovem estar ocupado elevado para 11,5% em 2005.
Dentro de certos limites, este tltimo resultado pode estar indicando que, com o passar do
tempo, a educagio formal tem se tornado um ativo relativamente mais valorizado no dmbi-
to do mercado de trabalho da RMPA.

Tabela 5
Resultados da estimagao da regresséo logisticavgns ocupados, Regido Metropolitana de Porto Alegré995 e 2005

Variaveis explicativas 1995 2005

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 1 Modelo 2 Modelo &
Constante -4,784800  -4,863837  -4,9119340  -6,397368 ®3749  -6,399600
Idade do jovem 0,206439 0,210477 0,2186p9 0,250139 €8254  0,255113
Sexo do jovem 0,948658 0,932736 0,9305B3 0,739543 %8243 0,729969
Escolaridade do jovem 0,045836 0,029423 0,076$00 ®7090 0,091638 0,131826
Renda domiciliar 0,000075 0,00012¢4 0,000083 0,0001.
Escolaridade do chefe de domicilio -0,0891102 -0,0B66
Pseudo R 64,0 63,9 65,4 66,5 66,4 67,2
Amostre 9.15¢ 12.13:
Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEAEP, DIEESE e apoio PMPA.
NOTAS:

1. Jovens: individuos de 16 a 24 anos.

2. A variavel dependente do modelo tem como cagederreferéncia a situagdo em que o jovem naoaghado.
3. A variavel sexo do jovem tem como categorizefiFé&ncia o sexo feminino.

4. Todos os coeficientes estimados das variaveiEaivas sao estatisticamente significativosigel me 0,1%.

Quanto aos resultados da estimagdo do Modelo 2, cabe recuperar que o seu propési-
to é o de investigar o impacto da renda do domicilio em que o jovem reside sobre a proba-
bilidade deste estar ocupado. Esta variavel evidencia um efeito positivo e estatisticamente
significativo sobre a chance de o jovem estar ocupado, mas o seu impacto nio é de grande
tamanho. Assim, no ano de 1995, tudo o mais constante, estima-se que a chance de um
jovem estar ocupado aumente em 3,8% caso ocorresse um incremento de R$ 500,00 na
renda domiciliar. Embora este efeito sobre a chance de o jovem estar ocupado tenha se
elevado em 2005, ele se manteve com uma magnitude relativamente pequena. Como inter-
pretacdo tentativa dos resultados relativos a esta varidvel, pode-se sugerir as seguintes
possibilidades: por um lado, os jovens inseridos em domicilios com maior nivel de renda
dispdem de uma melhor infra-estrutura econémica e material, o que lhes d4 uma condigio
mais favoravel de procurar com éxito uma ocupagio; por outro lado, o nivel de renda
domiciliar mais elevado, em um contexto de alto desemprego, pode contribuir para que o
jovem permanega inativo e, provavelmente, voltado para a sua formagio educacional. Es-
tas duas possibilidades exerceriam, portanto, efeitos antagdnicos sobre a chance de o jo-
vem estar ocupado, o que acabaria implicando um impacto relativamente pequeno da renda
domiciliar sobre a probabilidade de o jovem estar ocupado.*”

(19) No que se refere ao Modelo 2, assinale-se que uma medida de ajuste, representada pelo Pseudo R2, manteve-se
praticamente inalterada em comparacdo ao Modelo 1, em ambos os anos.
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Quanto a regressdo especificada no Modelo 3, esta incluiu a variavel explicativa
escolaridade do chefe de domicilio em que o jovem reside. Conforme se constata, o impacto
desta varidvel é negativo e estatisticamente significativo sobre a chance de o jovem estar
ocupado. Neste sentido, no ano de 1995, estima-se que, mantendo-se tudo o mais constan-
te, o aumento de um ano na escolaridade do chefe de domicilio reduzia em 8,5% a chance de
o jovem estar ocupado. O efeito negativo desta variavel explicativa se manteve em 2005,
ainda que a sua intensidade tenha se reduzido um pouco, para 6,4%. A interpretagio que se
considera mais plausivel para este resultado é a de que o chefe de domicilio, sendo mais
escolarizado, tenha a compreensio de que, diante de um mercado de trabalho com elevado
desemprego e cada vez mais seletivo, faz sentido que o jovem permaneca inativo com o
proposito de reunir melhores condigdes, em termos de formagio educacional, para o seu
posterior ingresso no mercado de trabalho.*”

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma delimitagio dos principais elementos e caracteristicas da insergdo
dos jovens na ocupagdo, referenciada na literatura recente, este estudo procurou abordar
este tema no ambito da RMPA. Conforme foi evidenciado no trabalho, o crescimento do
contingente de jovens ocupados na RMPA no periodo enfocado foi ndo sé relativamente
modesto como inferior ao observado pela populagio adulta ocupada. A dificuldade de ab-
sor¢do de mio-de-obra juvenil pode ser identificada por uma redugio da sua taxa de
ocupagdo entre 1995 e 2005, ainda que este fendmeno nio tenha ficado restrito a esse
grupo populacional. A desagregacdo por sexo permitiu mostrar que o contingente de
mulheres jovens ocupadas teve um desempenho relativamente melhor do que o de homens
jovens ocupados no periodo. Todavia, as primeiras ndo s6 revelaram uma taxa de ocupacio
menor do que a dos Gltimos, como também esta evidenciou uma queda mais acentuada do
que a verificada entre os individuos de sexo masculino, o que indica uma situagio de maior
adversidade entre as mulheres jovens no mercado de trabalho.

Em termos de estrutura ocupacional, foi mostrado que os jovens estdo majoritaria-
mente inseridos na condigdo de trabalhadores assalariados no mercado de trabalho da
RMPA, bem como que a proporgdo destes se elevou no periodo. A esse respeito, o grau de
protecdo dos assalariados jovens, medido pela posse da carteira de trabalho assinada, apre-
sentou redugdo acentuada, pois os sem registros legais passaram a representar aproxima-
damente 20,0% da ocupagio juvenil em 2005. Este processo de perda de prote¢do do emprego
juvenil atingiu mais intensamente as mulheres jovens, para as quais o emprego sem cartei-
ra superou, em termos relativos, aquele existente entre os homens jovens ao final do pe-
riodo. Outra modalidade de inser¢do na ocupagido, o emprego doméstico, mostrou-se
relevante somente para as mulheres jovens, ainda que a sua participagdo relativa na ocupa-
¢do destas tenha se reduzido pela metade no periodo enfocado.

No que diz respeito a distribuigio setorial da ocupagio, os servigos detém a maior
proporgio de jovens ocupados na RMPA, tendo inclusive ampliado a sua parcela relativa

(20) A medida de ajuste Pseudo R2 registra uma pequena eleva¢io no Modelo 3, em ambos os anos, em relagio ao obtido
pelo Modelo 2.
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na ocupagdo juvenil ao final do periodo. No caso das mulheres jovens, os servigos passaram
a representar mais da metade da ocupacdo desse segmento populacional em 2005. Outro
movimento destacavel foi a redugio da participagéo relativa da indastria de transformagio
na ocupagdo juvenil, que atingiu exclusivamente as mulheres jovens ocupadas. Dado que
este setor se caracteriza por gerar postos de trabalho de melhor qualidade, este processo
pode ter contribuido para a perda da qualidade da ocupagio entre os jovens da RMPA e,
em particular, entre os individuos ocupados de sexo feminino.

De acordo com o que foi mostrado no corpo do trabalho, ocorreu uma mudanga acen-
tuada do nivel de educacio formal dos jovens ocupados na RMPA, no sentido do aumento
da proporgio daqueles com escolaridade relativamente mais elevada na ocupagio deste
grupo populacional. A par desta tendéncia, foi também evidenciado que as mulheres jo-
vens ocupadas tém uma situagio mais favoravel em termos de educagio formal em compa-
ragdo aos homens jovens ocupados. Ndo obstante essas mudangas possam ser encaradas
como positivas em termos de condigdes de inserc¢do dos jovens no mercado de trabalho,
cabe recuperar que 16,0% deles ainda tinham, em 2005, escolaridade fundamental incom-
pleta, o que releva a persisténcia de uma situagdo de atraso, pois ndo se esperaria este nivel
de educagio formal entre individuos de 16 a 24 anos.

Os vinculos de trabalho evidenciam-se muito instéveis entre os jovens da RMPA,
pois aproximadamente 57,0% deles tinham tempo de permanéncia na ocupagio de até
um ano em 2005, fendmeno que ndo se observa entre os adultos ocupados. Assim, a
grande flexibilidade quantitativa deste grupo populacional parece ser uma caracteristi-
ca distintiva da sua inser¢do no mercado de trabalho, indicando a possibilidade de que
sobre eles incida com mais intensidade o processo de ajuste das flutuagdes da atividade
econdmica.

No estudo, foram estimados trés modelos de regressao logistica para analisar os fato-
res que condicionam a probabilidade de um jovem estar ocupado na RMPA. O primeiro
desses modelos indicou que as variaveis sexo, idade e escolaridade tém impactos relevan-
tes sobre a chance de um jovem estar ocupado. No que se refere especificamente ao sexo,
cujo impacto fol o de maior magnitude, o resultado foi o de que os homens jovens possuem
uma chance muito superior a das mulheres jovens de estarem ocupados. Esse resultado
sugere a possibilidade de ocorréncia de discriminagio da for¢a de trabalho feminina na
RMPA, o que remeteria a necessidade de politicas de igualdade de oportunidades de inser-
¢do no mercado de trabalho. O segundo modelo estimado, que incluiu a varidvel explicati-
va renda domiciliar, mostrou que esta tem um impacto positivo, mas de pequena magnitude,
na chance de o jovem estar ocupado. Como interpretacdo tentativa deste resultado, foi
sugerido que este pequeno impacto da renda domiciliar possa se dever a que a sua elevagio
contribua para que o jovem se encontre, também, em uma situagdo de inatividade, dedica-
do a melhora de seu nivel de educagio formal, com o propésito de aprimorar as suas con-
digoes de inserg¢io futura no mercado de trabalho. Finalmente, o terceiro modelo estimado,
que incluiu a variavel explicativa escolaridade do chefe de domicilio, teve como resultado que
esta tem impacto negativo sobre a chance de o jovem estar ocupado. Neste caso, a interpre-
tagdo proposta foi a de que a melhora do background do chefe de domicilio — aproximado
pelo ntiimero de anos educagdo formal — faz com que este tenha a compreensio de que o
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jovem deva se dedicar integralmente aos estudos, com o propésito de avangar em sua
formagio, mantendo-se, portanto, em uma situagio de inatividade.
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