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RESUMO

Este trabalho pretende apresentar alguns elementos empiricos para auxiliar na discussao dos efeitos
da politica de valorizagao do saldrio minimo sobre o mercado de trabalho brasileiro. Sem perder de
vista que o foco da politica é apenas um segmento do mercado de trabalho: o emprego assalariado,
é possivel ampliar-se esta discussdo. Mais especificamente, a partir dos dados da PNAD e do CAGED
pretende-se mostrar que a maior estruturagao do mercado de trabalho entre 2003 e 2005, bem como
o perfil de contratagdes de 2003 até maio de 2007 sao indicios extremamente favoraveis a continuidade
de uma politica de valorizagao do minimo.

Além desse efeito estrutural do mercado de trabalho, os efeitos dindmicos e distributivos presentes
na politica de saldrio minimo sao destacados com o objetivo de mostrar que numa sociedade marcada
pela grande desigualdade na inser¢ao no mercado de trabalho, uma politica de saldrio minimo se
transforma num importante instrumento de desenvolvimento e, portanto, de inclusao.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to present some empirical elements to stimulate the debate about the effects
of the minimum wage policy on the Brazilian labor market. Even recognizing that the focus of that
policy is only the segment of formal labor market, it’s possible to extend this discussion. More
specifically, analyzing the PNAD and the CAGED database, the paper intends to show that changes
in the labor market between 2003 and 2005, as well as the profile of hiring from 2003 until May of
2007 are extremely favorable. Beyond this structural effect on the labor market, the dynamic and
distributive effects of that policy are emphasized, with the intention to show that into a society
marked by a great inequality in the labor market insertion, this kind of policy is also an instrument
of development and social inclusion.
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1. INTRODUCAO

A politica de valoriza¢do do saldrio minimo gera um amplo debate na sociedade
capitalista. De um lado, situam-se os argumentos totalmente contrarios a quaisquer
tipos de controles ou interferéncias na determinagdo de um valor que deve ser estabele-
cido no mercado, mais especificamente nas condi¢des de oferta e demanda da mercadoria
no mesmo. Por estes argumentos sustentarem-se na teoria neoclassica, eles sdo absolu-
tamente contrérios a qualquer forma de regulagdo no mercado, visto que uma das hipé-
teses dessa teoria é que os agentes teriam perfeita informagio e, portanto, total liberdade
de escolha.

De outro lado, aparece uma outra corrente de argumentos que, do ponto de vista
tedrico, em oposi¢do aos neocldssicos, reconhece a existéncia de desigualdades nas rela-
¢oes de poder travadas no mercado de trabalho. Dito de outra forma, reconhecem que ha
assimetria no mercado de trabalho. Poderia se dizer que, no processo de compra da merca-
doria “forca de trabalho”, as vantagens dos empregadores se assemelhariam as existentes
numa estrutura de monopélio; enquanto os trabalhadores se inseririam em condigdes de
concorréncia perfeita. Dessa forma, o reconhecimento de tais assimetrias refor¢a a neces-
sidade de atuar, institucionalmente, na corregio das desigualdades presentes nesta relagdo
de compra e venda do fator trabalho.

H4 ainda outras formas de avaliar a existéncia e a efetividade da politica de salario
minimo que podem estar ancoradas em argumentos morais até os embasamentos teéricos
que buscam identifica-la como uma politica de sustentagio da demanda efetiva.

Porém, o debate continua em aberto, pois a defesa moral se perde com o enaltecimen-
to do individualismo, que atrela a remuneragio a contribui¢do do individuo ao processo
economico. Além disso, poderia se argumentar que qualquer interferéncia na determina-
¢do do minimo, se ndo atrelada ao incremento da produtividade seria indcua, pois, ou am-
pliaria a ndo formalidade, ou reduziria a competitividade das empresas.

Isto posto este trabalho nio pretende fazer uma defesa teérica quanto a efetividade
de uma politica de salario minimo. No entanto, o fato a ser destacado é que, em pouco
mais de dois séculos de existéncia, ficou evidente que o capitalismo nio possui instrumen-
tos intrinsecos de corre¢do das desigualdades. Isto torna instigante a apresentacio dos
efeitos empiricos de uma politica de salario minimo, visto que no minimo estimula o deba-
te quanto a cria¢do de mecanismos redutores de desigualdades sociais.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada por profundas transformagdes nas condigdes
macroecondmicas da economia, com fortes efeitos sobre seus indicadores de desempenho e
de produtividade. As mudangas na politica econémica objetivavam basicamente o controle
inflaciondrio. Seguindo as propostas liberais, os principais elementos que deram suporte
ao projeto de estabiliza¢do econémica foram: a abertura comercial e financeira, a sobreva-
lorizagdo cambial e as altas taxas de juros internas. O acirramento da concorréncia inter-
nacional e a ampliagio da oferta de produtos importados viabilizaram o controle inflacionario
solucionando o principal problema da economia brasileira: o gargalo das condigdes de
oferta.
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Informagoes mais gerais sinalizam o carater defensivo das estratégias adotadas pelas
empresas para fazer frente ao abrupto aumento da concorréncia externa. Na maioria dos
casos, estratégias de ganhos de produtividade no nivel microeconémico foram adotadas
sem uma preocupagio especifica com os encadeamentos dindmicos na cadeia produtiva'".
E possivel, entiio, identificar o aumento do desemprego, o crescimento de formas precarias
de inser¢io, bem como a dificuldade de o crescimento econdmico gerar empregos na mes-
ma propor¢io como resultado de um processo de reestruturagio que privilegiou a redugdo
de desperdicios como forma de alcangar maior eficiéncia alocativa.

Apesar dessa desestruturagio vivida pelo mercado de trabalho e da corrente liberal
mais hegemonica que dominava o ambiente politico e econémico, também na década de
1990, iniciou-se a discussdo quanto a necessidade de valorizagio do saldrio minimo. Em
19938, durante o Governo Itamar Franco e com o Ministro do Trabalho Walter Barelli, o
saldrio minimo voltou a ser parte da preocupagio da politica ptblica. Sem maior justifica-
tiva, emergiu a posicdo de estabelecer um salario minimo em moeda nacional correspon-
dente a US$ 100,00. Essa iniciativa de valorizar o salario minimo ganhou o respaldo do
movimento sindical. Em maio de 1995, o Governo FFernando Henrique reajustou o saldrio
minimo de R$ 70,00 para R$ 100,00, colocando em um patamar semelhante a US$ 100,00.

Desde 1995, observa-se a retomada da politica de saldrio minimo com o objetivo de
elevar seu poder de compra. Na segunda metade da década de 1990, ele foi incrementado,
aproximadamente, em 3%.

Porém, s6 nos anos 2000, mais especificamente no primeiro governo Lula, iniciou-se
efetivamente a politica de valorizagio sistémica de Saldrio Minimo. Tal politica vem sendo
realizada em meio a turbulento debate acerca de seus efeitos sobre as contas puablicas. A
discussio do escopo dessa politica estd contaminada pela discussdo do déficit na previdén-
cia social, visto que uma parcela importante dos beneficios tem seu valor atrelado ao valor
fixado para o salario minimo. Isto quer dizer que as fun¢des originais do saldrio minimo na
sociedade capitalista foi adicionada mais uma: ser o valor base das remuneragdes daqueles
que ja se retiraram do mercado de trabalho. Como a sustentagio financeira desses indivi-
duos deve-se ao volume de recursos arrecadados a partir da contribui¢io dos que estdo na
ativa, deve-se passar a considerar o desempenho econoémico e as estratégias de contratacio
no mercado de trabalho como elementos determinantes do equilibrio das contas puablicas
previdencidrias. Ou seja, a discussdo do minimo passa a ser atrelada aos determinantes do
tamanho da base formal de mercado de trabalho.

Assim sendo, dada a complexidade da discussido que envolve o tema do saldrio mini-
mo e suas ramificagdes, convém assinalar mais uma vez que o objetivo deste trabalho é
sistematizar alguns elementos empiricos capazes nortear o debate. Para realizar a apre-
sentagio e discussdo dos elementos empiricos, além dessa introdugio, este trabalho conta
com mais dois itens. As bases de informagdes utilizadas sdo as Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE e as bases do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (CAGED) do Ministério do Trabalho.

(1) Estratégias de fusao, de abandono de determinadas linhas de produto e de troca de fornecedores nacionais por impor-
tados provocaram importantes transformagdes no tecido e no nivel de emprego industrial. Some-se a isto o fato das
empresas intensificarem o uso de estratégias capazes de otimizar/flexibilizar e reduzir os custos com fator trabalho.

Revista ABET vol. VI — n. 2/2007 75



No primeiro, com objetivo de mostrar os principais grupos sociais de beneficiados
pela politica de valorizagio do saldrio minimo, bem como os efeitos dessa politica sobre a
estruturacdo no mercado de trabalho, serdo apresentados alguns dados gerais sobre o de-
sempenho do mercado de trabalho no periodo 2003 e 2005. Tal periodo foi escolhido, pois
o ano de 2005 marca efetivamente o inicio do processo de valorizagdo do salario minimo
sistémico.

Questdes especificas referentes aos fluxos de emprego formal e de renda gerados no
periodo mais recente, bem como sua relagdio com o saldrio minimo, serio discutidas
no segundo item.

Por fim, serdo apresentados alguns comentérios para mostrar que, sob determinadas
condigdes, é vidvel e desejavel a construgido de uma politica de valorizagio do saldrio minimo.

2. EFEITOS DA POLITICA DE VALORIZAGCAO DO MINIMO SOBRE O MERCADO DE
TRABALHO NO PERIODO 2003-2005

Para sistematizar os efeitos da politica de valorizagdo do salario minimo sobre o
mercado de trabalho nacional é preciso, antes da apresentagio de qualquer dado empirico,
resgatar historicamente seu percurso recente. kmbora desde a década de 90 houvesse um
consenso de que o valor do saldrio minimo estivesse em um patamar muito baixo, foi ape-
nas nos anos 2000, mais especificamente no ano de 2005, que as condi¢des politicas viabi-
lizaram a politica de valorizagio.

Ja em 2003, no inicio do Governo Lula, a discussio em torno do salario minimo
ganhou novo félego e grande apoio do movimento sindical. No entanto, apesar de sinalizar
a intengdo de duplicar o saldrio minimo, o governo conseguiu apenas cobrir o valor da
inflagdo dos dois primeiros anos de mandato.

Foi somente a partir de 2005 que o valor do minimo sofreu uma importante elevagao:
de R$ 240,00 em 2004, passou para R$ 300,00 em 2005, o que representou um aumento de
mais de 15%. Depois passou para R$ 850,00 e R$ 380,00 em 2006 e 2007, respectivamente.

I importante registrar que o movimento sindical representou um fator importante
para que o governo retomasse a estratégia de elevagio do valor real do salario minimo.
Desde o inicio da década, as centrais sindicais haviam passado a privilegiar o salario mini-
mo em suas agendas politicas. Mobilizag¢des foram realizadas com o objetivo de pressionar
os governos a adotarem uma politica de valorizagio do saldrio minimo.

Além disso, o Congresso Nacional também ampliou a discussdo com relagdo ao tema
criando em 2005, a Comissdo Mista da Politica do Saldrio Minimo®®. Esta iniciativa tirou,
pela primeira vez, a primazia do governo em definir os rumos do saldrio minimo, abrindo
a possibilidade de uma politica ser definida a partir do Congresso.

Em 2006 ocorreu um novo avango com o estabelecimento do Projeto de Lei n. 1/07,
que definiu as diretrizes para a continuagio da politica de valorizagdo do saldrio minimo.

(2) Estabelecida pelo Ato Conjunto n. 8 de 25 de outubro de 2005 pelas presidéncias da Camara e do Senado.
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Como o aumento real comegou, de fato, a vigorar em 2005, convém avaliar os impac-
tos dessa politica sobre o mercado de trabalho nacional entre os anos 2003 e 2005, Tal
analise podera ser realizada a partir dos dados da PNAD (IBGE).

O primeiro aspecto a ser destacado diz respeito ao crescimento de aproximadamente
quatro pontos percentuais na participagio relativa de pessoas ocupadas com rendimento
de exatamente um saldrio minimo (SM) entre 2003 e 2005. Ou seja, os dados empiricos
contradizem o argumento liberal na medida em que, em meio a valorizagdo real do mini-
mo, observou-se a redugio relativa de pessoas com renda inferior ao minimo. Fato que
revela capacidade do mercado de trabalho incorporar este aumento real de remuneragio.
(ver Gréfico 1)

Grafico 1: Participacédo Relativa de Ocupados por fa  ixa de renda -
Brasil, 2003 e 2005
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Fonte: PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados — IBGE. Elabora¢ao Prépria.

Como visto anteriormente, a pior conseqiiéncia que uma politica de valorizagio pode-
ria apresentar seria a desestruturagdo do mercado de trabalho, ou seja, a ampliagio da nio
formalidade. Isto seria um problema, pois a vulnerabilidade de tais grupos de ocupados se
expressa na auséncia de regulamentagdo/prote¢io na relagio de trabalho. Vale lembrar que,
na maioria das vezes, este tipo de inserc¢do estd relacionado as caracteristicas de baixa produ-
tividade dos setores das atividades econémicas em que tais ocupados se inserem.

As informagdes disponiveis quanto ao tipo de inser¢do confirmam que a ndo formali-
dade no mercado de trabalho é acompanhada pela baixa remuneragio (Tabela 1).

Além disso, esta parcela de ocupados se caracteriza pela extrema vulnerabilidade.
Seu perfil pode ser definido pela elevada participa¢io dos menos escolarizados; dos que
atuam em servigo domésticos; de jovens com menos de 18 anos; de pessoas com mais de 65
anos; e de, em termos regionais, localizarem-se no Nordeste (Gréfico 2).

(3) Até o momento em que o presente artigo foi escrito, a tltima PNAD disponivel era a do ano de 2005.
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Tais caracteristicas, per sz, confirmam os enormes beneficios que uma politica de va-
lorizagdo do minimo pode trazer para esta parcela do mercado de trabalho. Coerentemente
com o padrio capitalista de produgiio, esses beneficios se resumem a inclusdo/amplia¢do
da capacidade de consumo dessas pessoas.

Grafico ?: Participagio relativa de ocupados com renda de até 1 5M, segunda
caracieristicas especifics - Brasil 2003 e 2005
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Fonte: PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados — IBGE. Elaboragao Propria.

Porém, como objetiva-se analisar os efeitos da politica de saldrio minimo e como
pessoas com renda inferior ao minimo néo sdo impactadas por estas politicas, dois aspectos
devam ser ressaltados. Em primeiro lugar sua dimensdo quantitativa, em 2005 a populacdo
com remuneragio de exatamente um SM, dentre os 78 milhdes de ocupados, representava
aproximadamente 27,1 milhdes de brasileiros.

Em segundo lugar cabe mostrar que, ndo apenas a participagio de pessoas com renda
de 1 SM cresceu entre 2003 e 2005, mas que este aumento foi puxado pelo setor formal.
Fato que reforga a tese da ndo desestruturagio do mercado de trabalho. Os dados empiri-
cos quanto as taxas de crescimento da participagdo relativa das pessoas inseridas no mer-
cado de trabalho com renda até um SM mostram que considerando os dois segmentos do
mercado de trabalho: formal e ndo formal, a maior taxa de crescimento (16%) foi observa-
da no formal (ver tabela 2).

Tabela 1- Participacao relativa de Ocupados por segmento do
mercado de trabalho - Brasil, 2003 e 2005.

2003 2005

Formal Nao Formal Formal Nao Formal
Até 1 SM 13,2 53,7 15,2 59,2
De 1 até 2 SM 34,3 25,2 39,5 25,2
De 2 até 3 SM 19,1 10,1 15,9 6,0
De 3 até 5 SM 16,3 6,4 14,7 5,8
Acima de 5 SM 17,0 4,6 14,6 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio,
Microdados - IBGE. Elaboragao Proépria.
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Dessa forma, as informagdes empiricas disponiveis mostram que parcela importante
do mercado de trabalho tende a ser diretamente beneficiada pelas caracteristicas que a
politica de salario minimo pode assumir. Contudo, é importante frisar que tal politica ndo
deve ter em sua meta o objetivo de reduzir a pobreza, o que confundiria o debate. Deve
ficar claro que o ataque a pobreza depende de outros instrumentos de politica puablica.
Porém, neste ponto as questdes se entrelagam, visto que a maioria das politicas ptblicas de
combate a pobreza tem o valor de pagamento de beneficios balizados pelo valor que o
salario minimo assume.

Isto ndo impede, evidentemente, de refletir sobre a natureza redistributiva desta po-
litica. O que remete aos Gltimos dados empiricos quanto a renda do trabalho, avaliados a
partir do indice de Gini.

Entre 2003 e 2005 houve uma ligeira tendéncia a redugio da desigualdade, mais
especificamente nas regides Sul e Sudeste.

Tabela 2 - Participacédo relativa de Ocupados com re

nda de até 1 salar

minimo por segmento do mercado de trabalho - Brasil , 2003 e 2005.
Tabela 3 - indice de Gini por regifo geografica - 2003 2005 Varia(;é{
Brasil, 2003 e 2005. Formal 13,2 15,3 16%
ag Formal . 53,7 59,2 10%
Total 32,5 35,7 10% |
RBAR: PNAD - P8&uisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados
Norte IBGB, Elaboragdo Proga.
Nordeste 0,55 0,55
Sudeste 0,53 0,52
Sul 0,51 0,50
Centro-Oeste 0,54 0,54
Brasil 0,55 0,54

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, Microdados - IBGE. Elaboracao Propria.

Entretanto, no Nordeste, que apresenta o maior indice de desigualdade, tal indicador
manteve-se estavel no periodo em questdo. Isto sugere que nesta regido, ao contrario do
esperado, a politica de salario minimo foi relativamente in6cua. A menor estruturagio
do mercado de trabalho nordestino comparado aos mercados do sul e sudeste explica esta
auséncia de reacfio a politica de saldrio minimo. E importante lembrar que a politica de
salario minimo afeta diretamente o padrio de remuneragio dos que se inserem formal-
mente no mercado de trabalho. Enquanto que o padrio de remuneragio do chamado mer-
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cado informal, justamente por estarem a margem do contrato de trabalho, tem outra
natureza.

Ou seja, como seria de esperar, é no mercado formal de trabalho que a politica de
valorizagdo do minimo atua. Logo, é neste segmento de trabalhadores que devera se con-
centrar a analise.

3. EVOLUCAO DA MASSA DE RENDIMENTOS NO PERIODO 2003-2007

Se até aqui ndo ha evidéncias empiricas de uma desestruturagio do mercado de traba-
lho como resultado da politica de valorizagdo do salario minimo e, ao contrario, ha sinais
de uma melhoria do perfil distributivo, um outro aspecto deve ser acrescentado a analise:
seus efeitos sobre a massa de remuneragdes. Tal anélise se faz necessaria na medida em que
se observa uma mudanga importante no perfil distributivo da massa de remuneragdes: a
perda da participacéo relativa de ocupados nas faixas maiores de remuneragao.

Para melhor avaliar os efeitos dessa mudanga na composigio da estrutura de rendi-
mentos, nesta etapa do trabalho serdo utilizadas informag¢des da PNAD (IBGE) para os
anos de 2003 e 2005 e do CAGED (Ministério do Trabalho e Emprego) para os anos de
2008 a 2007,

Pretende-se inicialmente verificar os efeitos do aumento da concentracio das remu-
nerac¢des em torno do salario minimo sobre a massa de remuneragdes. Para isto o exercicio
realizado busca, além de comparar o perfil distributivo de 2005 com o de 2003, compara-
los com uma simulagio do perfil distributivo resultante do perfil de emprego de 2003 com
a estrutura de remuneragdes presente em 2005. Como as massas sdo decompostas em
volume de emprego e renda, tal exercicio visa justamente a analisar se as mudangas no
perfil distributivo sdo justificadas pelo efeito renda e pelo efeito emprego. Para isolar o
efeito renda, foi calculada uma massa salarial hipotética: estrutura de emprego de 2003
com estrutura de renda de 2005.

Além disso, o exercicio proposto pretende investigar as mudangas na composicdo da
massa de remuneragdes decorrente da maior estruturagdo do mercado de trabalho. Para
isto foi adotada a segmentacgio formal e nio formal, na qual o critério contribuigio para
previdéncia social é o diferencial entre os grupos.

Os resultados desse exercicio proposto encontram-se sintetizados nas duas tabelas
que se seguem.

(4) Os dados do Caged encontram-se disponiveis até o més de maio de 2007.
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Tabela 4 - Distribuicdo da massa salarial segundos  egmentos do mercado
de trabalho. Brasil 2003 e 2005.

*
Ocupado 2003 *  Ocupado 2005 * Ocupado 2003

~ ~ Remuneracao
Remuneracéo Remuneracéo
2003 2005 2005
(HIPOTETICA)
Formal 71,5% 72,5% 71,0%
Nao Formal 28,5% 27,5% 29,0%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados - IBGE.
Elaboragdo Propria.

Tabela 5: Distribui¢do da massa salarial segundo se  gmentos do mercado de trabalho e faixas de remunera  ¢&o. Brasil 2003 e
2005.

= ~ Ocupado 2003 * Remuneragéo 2005
. .
Ocupado 2003 * Remuneragédo 2003 Pcupado 2005 * Remun eracédo 2005 (HIPOTETICA)
Ocupad Ocupad Ocupad
ng; ° Ocupado sem | Massa C:fni 0 C;Jé)r?] 0 Massa |Ocupado com | Ocupado sem Massa
I contribuicdo total I - total contribuicao contribuicdo total
contribuicdo contribuicdo |contribuigdo
Me"gfwde 1 0,4% 12,9%  4,0% 0.3% 134%  3,9% 0,4% 12,0% 3.7%
1SM 2,9% 6,4% 3,.9% 3,.9% 10,3%  5,7% 2,9% 6,2% 3,9%
A:t'"é"; g‘:/ll 13,7% 21,4%  159% 17,7% 24,9% 19,7% 14,1% 225%  16,5%
A:t'g‘;‘ g':/lz 12,3% 145%  12,9% 11,7% 10,1% 11,3% 12,8% 153%  13,5%
A:t'g‘? g':f 17,1% 15,0%  16,5% 17,0% 15,0% 16,5% 17,2% 147%  16,5%
AC"T‘S?wde 5 53,5% 29.9%  46,8% 49,3% 26,3% 43,0% 52,6% 203%  459%
Total 100,0% 100,0% _ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, Microdados - IBGE. Elaboragéo Prépria.

De fato, as informagdes iniciais confirmam que entre 2003 e 2005 ha um aumento na
participacdo relativa do segmento formal na massa de rendimentos total da economia:
entre 2003 e 2005 a participac¢do do setor formal cresceu de 71,5% para 72,5%. Porém, se
em 2005 o padrdo de emprego estivesse congelado na estrutura de 2003, o efeito distribu-
tivo seria totalmente distinto, visto que, ao contrario, haveria uma redugio da participagio
relativa do setor formal. Cabe agora entender o que provocou esta mudanga.

A distribui¢do da massa salarial por faixa de renda fornece alguns elementos. O fato
que mais aparece na comparagio das estruturas de 2003 com a de 2005 é a maior participa-
¢do relativa das faixas de 1 SM e de 1 a 2 SM na estrutura de remuneragdes, mais especifi-
camente no segmento formal. Além disso, este aumento de participacdo vem fortemente
acompanhado pela redugio da participagio relativa das faixas superiores.

Assim sendo, a distribui¢do da massa hipotética revela que, comparativamente a es-
trutura real de 2005, essa estrutura hipotética seria muito mais concentrada.

Conclui-se que, comparativamente a 2003, a maior estrutura¢io do mercado de tra-
balho em 2005 teve como conseqiiéncia ndo apenas a ampliagdo da parcela relativa de
ocupados inseridos em melhores condi¢des no mercado de trabalho, mas também do au-
mento da participagio relativa deste segmento na massa de remuneragdes. Sendo evidente
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também que este aumento da estruturagio ocorreu nas faixas de remuneragio mais baixas
e proximas do saldrio minimo.

Como ha fortes indicios de que o processo de recuperagio da economia vem sendo
acompanhado pelo crescimento do emprego assalariado com carteira de trabalho assinada,
pode-se entdo inferir que esta ampliagdo da estruturagdo do mercado de trabalho vem
sendo puxada pelo emprego formal. A questdo a partir daqui seria entender qual o efeito
deste aumento de contratagdes com remuneragdes mais proximas ao valor do minimo
sobre a massa salarial.

Tal questio se torna relevante na medida em que se constata que a economia brasi-
leira consolidou sua estrutura produtiva com um padrao organizacional cuja caracteristica
central é o aproveitamento da mio-de-obra de baixa qualificacdo. E que, a despeito do
processo de modernizagio vivenciado por parcelas importantes da estrutura produtiva
nas duas Gltimas décadas, ainda pode-se dizer que as vagas criadas sdo fundamentalmente
de baixa qualificagdo. Este padrido organizacional somado a uma conjuntura de crescimen-
to de oferta de mio-de-obra superior a demandada tende a favorecer a pratica da rotativi-
dade dos trabalhadores que executam fung¢des menos qualificadas.

Dessa forma, a continuidade dessa pratica levaria necessariamente as empresas a
contratarem seus empregados nas faixas salariais préoximas do minimo. Se isto de fato
ocorre, tem-se que investigar o efeito dessa estratégia sobre a massa salarial numa conjun-
tura de elevagio do valor do saldrio minimo. Assim, o que num primeiro momento poderia
ser interpretado como um indicador negativo deveria ser reavaliado, visto que estd em
curso uma politica de valorizagio do minimo.

Para melhor avaliar este aspecto a proposta a partir daqui é entender o que vem
ocorrendo no setor formal da economia brasileira nos anos recentes. Mais especificamente
quais as caracteristicas do padrio de contratagdo no setor formal e seus efeitos liquidos
sobre a massa de salarios. Para isto serdo utilizados os dados do CAGED para o periodo de
2003 e 2007.

Grafico 3: Saldo liquido do emprego e da massa sala rial. Brasil 2003 e
2007 (maio)
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Os dados mais gerais obtidos a partir dos fluxos de contrata¢oes e demissdes confir-
mam a tendéncia geral de estruturacio do mercado de trabalho apontada pelo CAGED
para os anos de 2008 e 2007 (ver Grifico 3). E importante destacar que a queda aparente
do emprego em 2007 deve-se ao fato dos dados serem apenas parciais, isto é, referem-se ao
referido ano até o més de maio.

Porém, quando se analisa especificamente o emprego formal (assalariados com car-
teira de trabalho assinada) observa-se que o saldo liquido positivo no nivel de emprego
sistematicamente foi acompanhado pelo saldo liquido negativo na massa de rendimentos.
E, neste caso, a razdo é muito clara: as demissdes foram concentradas nas faixas mais altas
de renda e as contratactes nas faixas de remuneragido mais baixas.

Tabela 6 - Distribuicao do fluxo de admitidos e des  ligados por

faixa de remuneragado. Brasil 2003 a 2007 (maio)

Distribui¢c&o do fluxo

Admitidos Desligados

Até 1 SM 13% 10%
Dela? 60% 56%

3 de2a3 17% 19%
< de3ab5 6% 9%
Mais de 5 3% 6%

Total 100% 100%

Até 1 SM 11% 9%
Dela?2 63% 59%

S de2a3 17% 19%
& |desas 6% 8%
Mais de 5 3% 6%

Total 100% 100%

Até 1 SM 5% 4%
Dela?2 65% 61%

B de2a3 19% 20%
& |desas 7% 9%
Mais de 5 4% 6%

Total 100% 100%

Até 1 SM 14% 12%
Dela2 67% 65%

8 de2a3 11% 13%
& |desas 5% 6%
Revista ABET vol. VI — n. 2/2007 Mais de 5 3% 83 4%
Total 100% 100%

__ |Ate1sm 13% 11%
2 |pe1a2 69% 68%
E de2a3 11% 12%
§ de3asb 4% 6%
8 Mais de 5 3% 4%
N Total 100% 100%

Fonte: CAGED - Cadastro Geral de Emprego e Desemprego - MTE.
Elaboracéo prépria.



Além disso, este padrio de contratagio e demissdo evidentemente guarda forte rela-
¢do negativa com o nivel de aquecimento das atividades econémicas. Em 2003 o saldo
liquido negativo foi muito alto. Com o aquecimento econdémico, apesar de ter continuado
negativo, em 2004, o saldo negativo foi menor. Em 2005 e 2006, o saldo liquido negativo
voltou a crescer.

No entanto, os dados de 2007 trazem um elemento novo importante e de grande
reflexdo para o debate. Embora as informagdes estejam disponiveis apenas para os meses
de janeiro a maio de 2007, observa-se que neste periodo, apesar do padrdo de contratacdo
e demissdo continuar centrado nas faixas préximas ao minimo, pela primeira vez o saldo
liquido da massa salarial tornou-se positivo. Ou seja, o efeito positivo do emprego sobres-
saiu na evolugido da massa.

Isto remete a uma reflexdo importante. Tais estratégias decorrem, sem davida, da
necessidade de redugio de custos. Contudo, diferente do ocorrido na economia brasileira
nos anos 90, nfo ha uma desestruturagido do mercado de trabalho. Ao contrario, os indica-
dores tendem a apontar para uma maior estrutura¢io do mercado de trabalho nacional, o
que num cendrio de valorizagdo do salario minimo s6 tende a confirmar o poder redistribu-
tivo dessa politica.

4. COMENTARIOS FINAIS

Como visto ao longo deste trabalho, hd grande controvérsia em torno dos efeitos da
politica de saldrio minimo sobre a sociedade. A despeito dos possiveis problemas/desar-
ranjos nas contas publicas previdencidrias e de uma possivel perda de competitividade das
empresas resultante da imposigio de um valor para a compra/utilizagio do fator trabalho
no processo produtivo, os efeitos positivos sdo evidentes. Em especial quando se avalia
qualitativamente e quantitativamente o perfil dos grupos sociais potencialmente beneficia-
dos por tal politica.

Contudo, neste debate nio pode ser perdida a referéncia bésica: o publico alvo bene-
ficiado pela politica de salario minimo que é o que esté inserido formalmente no mercado
de trabalho. E para este grupo, necessariamente, uma politica de valoriza¢do do minimo é
recomendada por seu efeito distributivo.

Nio obstante, seus efeitos sobre os demais grupos sio indiretos, visto que dependem
de mudangas estruturais na composigido da produgio e da demanda capazes de sustentar
politicas sociais e tributdrias de longo prazo.

No caso brasileiro, é importante destacar que o surgimento destes grupos mais vul-
neraveis ndo pode ser desvinculado do padrio de desenvolvimento adotado. Em especial, a
partir dos anos 70, momento em que o padrio concentrador da produgio e da renda ocor-
reu junto com uma politica deliberada de redugdo do valor real do saldrio minimo. Tais
fatos fizeram com que a recuperagio do poder de compra do saldrio minimo se transfor-
masse num desafio dos governos democraticos.

As informagdes disponiveis mostram que, ao contrario do esperado pelos mais criticos
a politica, a valorizagdo do salario minimo néo desestruturou ainda mais as relagdes de trabalho.
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Ao contrdrio, observou-se um aumento da participagdo relativa do segmento mais formal no
mercado de trabalho. Além disso, por sua vinculagdo com o valor dos beneficios pagos aos
inativos, gerou um efeito distributivo positivo para as familias de baixa renda.

E, por fim, para o periodo recente hé indicios de uma importante recuperagio da
participacdo relativa do emprego formal no mercado de trabalho.

A despeito das empresas estarem adotando praticas de rebaixamento de custos sala-
riais por meio da rotatividade, ao contrario do que possa parecer o aumento das contrata-
¢des em torno do minimo sé6 tende a fortalecer os argumentos favoraveis a politica de
valorizagio do salario minimo.

Como a trajetéria de perda do poder de compra foi rompida, deixa de ser um proble-
ma a concentragdo das contrata¢gdes em torno do minimo. Ao contrério, é esperado que
quanto mais se avance no processo de valorizagdo real maior sera a tendéncia das remu-
neragdes se situarem neste patamar. Os resultados de 2007 mostram que o saldo liquido do
emprego, mesmo concentrado em niveis de remuneragido mais baixos, gerou um saldo
liquido positivo na massa salarial. Ou seja, ndo apenas o mercado de trabalho esta se estru-
turando como os incrementos liquidos a massa salarial apontam para uma tendéncia a
maior participacio dos salarios na renda nacional. Do ponto de vista tedrico, os efeitos
positivos advindos desse possivel aumento do consumo sobre as expectativas dos empre-
sarios sdo inegaveis.

Nio sendo possivel deixar de considerar que, de fato, parte do movimento de recupe-
ragio vivido pela economia brasileira nestes primeiros meses de 2007 decorre do aumento
do consumo das familias. Evidenciando, portanto, o efeito distributivo e, portanto, impul-
sionador da dindmica econdmica, presentes na politica de salario minimo.

Contudo, dois aspectos importantes devem ser incorporados a discussio. Em primei-
ro lugar a defini¢do da politica deve prever que os aumentos sejam associados aos ganhos
de produtividade, para que a economia possa de fato absorvé-los. E, se o sucesso dessa
politica depende da formalizagdo do mercado de trabalho, é evidente que instrumentos de
fiscalizagdo e negocia¢do quanto ao uso do trabalho pelas empresas devem ser aprimora-
dos, visto que tornam-se pegas fundamentais neste processo.

Todos os elementos apontados ao longo deste trabalho permitem, por fim, conclui-lo
ressaltando que uma politica que objetiva a recuperagio do poder de compra do saldrio
minimo, num pafs como o Brasil, ndo sé é desejavel do ponto de vista econdmico como
representa o resgate da cidadania de um conjunto importante de brasileiros que partici-
pam ativamente do processo economico. Todavia ndo é demais ressaltar que esta politica
deve estar inserida num desenho mais amplo de propostas de crescimento e de desenvolvi-
mento econdmico, para que suas propostas sejam, de fato, atingidas.
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