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RESUMO

Maria Aparecida Chaves Jardim’

Trata-se de um estudo que acompanha a previdéncia social desde suas origens histéricas, enfatizando momentos importantes
como a Lei Eloi Chaves, a regulamentacio da previdéncia privada de 1977 e suas sucessivas crises, aré a criagio do mercado de
previdéncia privnd:e, gue ENCoNLE-5e EMm Curso.

Mo decorrer do artigo, argumentamos que visando criar um sélide mercado de previdéncia privada, o governo fomencou e
incentivou o interesse por previdéncia, que por sua vez, passam a substituir/complementar a seguranga fornecida pelo Estado.
Nesse processo, a imprensa teve papel fundamental, divulgando a faléncia da previdéncia social, as vantagens da previdéncia
privada, bem como sua importinciaenquanto clemento essencial nodesenvolvimento econdmico do pals. Consideramos, assim,
que a influéneia exercida pela imprensa sobre os destinos da previdéncia social ¢ fundamental na criagio do mercado de
previdéncia privada, Contude, acrescentamos que os argumentos da imprensa sé encontraram cco, devido a existéncia, junto
aos individuos de classe média, de uma predispesigio para o consumo de previdéncia privada,

Dessa forma, papel da imprensa e predisposicie cultural sio elementos que nido devem ser ignorados na leimura sociolégica do
problema. Nesse artigo, aimprensa ¢ a predisposicio sio definidas, respectivamente, como varidvel social e varidvel culmural .

Em termos tedricos, esse artigo recebe inspiragio de trabalhos de Pierre Bourdieu, Karl Polanyie Viviane Zelizer. l'em come fonce
empirica a coleta de dados em revistas de grande cireulagio durante os anos de 1970 ¢ de 1996 a 2002.

FPalavras-chaves:sociologia do trabalho; sociologia ccondmica; previdéncia; mercade; classe-média,

ABSTRACT

Thisstudy follows the Social Welfare Institution since its historical origins, lightming important momentsas the Eloy Chaves Act,
the regulamentation of the privare funds of retirement in 1977 and its successive erises until the creation of privaee funds of
retirement marker, wich is in progress.

In this paper weargue that federal gavernment - aiming to stablish a solid market for privare funds of retirement— has fomented
and incentived the public interest for private funds, wich became to substitute/complement the insurance given by State. The
press has exercised a core role in such process by publishing the failure of Social Welfare Institution in ene hand, and the
advantages of private funds in another, as well its contribution as a core factor to national economical development. So, we
consider that the influence exercised b)-' the press has beén fundam:nm] in the creation of pr'lvnts: fuhds marker, Alli)ough,
we add that such arguments used by the press only have found acceprance in the average class, due 1o the pre-existence of
ademand by such product,

So, the press role and the cultural pre-existence are elements which must not be ignorated for the sociological exegesis of the
]mekm. In this paper, the piress and the prr-:xisl:m‘: are defined, l:spectivcly. as social variable and eultural vanable.
“T'he theoretical framework of this paper is inspired by the works of Pierre Bourdieu, Kar Polanyi and Viviane Zelizer. This paper
is empirically based through data obained by research in magazines of great circulation during the year of 1970 and during
the period of 1996 to 2002, '
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INTRODUCAO

A década de 90 foi marcada pelo retorno ao debate da crise da previdéncia
oficial e sua necessdria reforma. Esse debate foi introduzido pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso no ano de 1994, que, juntamente com o Congresso
Nacional, propés um conjunto de medidas visando reduzir o ritmo do crescimen-
to do déficir previdencidrio, apontado pelo governo como o grande responsével
pelo déficir piblico do pafs. O debate ganhou repercussio no Congresso Nacional,
no Parlamento, na sociedade civil e na imprensa. Atualmente, o tema continua de
grande importancia, jd que reformas estdo sendo estudadas e propostas pelo gover-
no do presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Comentando sobre o tema, o entdo ministro da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, Waldeck Ornélas, observou que o mercado informal de trabalho ¢ um dos
grandes problemas para a previdéncia social. Declarou ao jornal O Estado de S7o
Paulo(25/08/1999) que existem 25 milhdes de trabalhadores autdnomos no pais,
sendo que, destes, apenas 4,6 milhdes contribuem para o sistema previdencidrio. O
potencial de arrecadagio dos 19,4 milhdes de autdnomos, que estio excluidos do
sistema de arrecadagio, representa o valor de 4,5 bilhoes de reais, que nao é arreca-
dado pelo sistema previdencidrio.

Segundo o entdo pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da), e especialista das contas previdencidrias, Francisco de Oliveira, devido ao eleva-
do nivel do déficirprevidencidrio, chegard um momento em que “nao haverd dinhei-
ro para pagar os beneficios.” (Folha de S3o Paulo, 26/09/1999), pois a Previdéncia
do Brasil possui 18,5 milhGes de assegurados, o que representa um gasto de mais de
4,6 bilhdes mensais com o pagamento de aposentadorias e pensdes . Ou seja, “a
previdéncia gasta mais do que arrecada e a tendéncia é o aprofundamento
incontroldvel desse desnivel.” (Aloysio Nunes Fc:rn:irajz’ Folha de S0 Paulo, 23/

09/99).

Sobre o mesmo assunto, Francisco de QOliveira declarou & Folha de Sio Patilo,
em 2000, que o déficirdo INSS estava em torno de 1% do PIB, o equivalente a 10

2. Esse dado refere-se a 08/1999.

3. Nesse momento, Aloysio Nunes era ministro chefe da Secreraria Geral da Presidéncia da Repriblica.
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bilhaes de reais, e que “o déficirda previdéncia nio caminha para a estabilizacio.”
(Folha de Sao Paulo/13/03/2000)

Nesse sentido, a crise e reforma da previdéncia social estiveram e ainda estdo
presentes no debate politico, na imprensa, e de certa forma, na sociedade, que
acompanha diariamente pelos noticidrios as mudancas introduzidas pelo Con-
gresso. Algumas das mudangas propostas durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, ¢ inclusive aquelas aprovadas, afetaram diretamente a popu-
lago, tais como: idade minima para aposentadoria, regulamentagio da previdén-
cia complementar e criagdo de incentivos do governo visando o fomento da pre-
vidéncia privada.

Considerando o contexto de crise/reforma da previdéncia social e estimulo
ao mercado de previdéncia privada, o objetivo desse artigo é discutir a passagem da
previdéncia social para o mercado de previdéncia privada, considerando que o mes-
mo ¢, sobretudo, uma construgio social. Ou seja, no decorrer da argumentagio,
consideramos que fatores sociais, como a difusdo da crise da previdéncia oficial,
fomento da previdéncia privada e propagagao do mercado de previdéncia privada
enquanto gerador de seguranca para os trabalhadores ¢ de riqueza para a economia,
contribufram na constru¢io do mercado de previdéncia. Acrescentamos, também,
a importincia da varidvel cultural, definida como a existéncia de uma predisposi¢io
previdencial junto aos consumidores de classe média.

Essa pesquisa utilizou como material de andlise o levantamento sistemdtico
das apreciagdes sobre o tema previdéncia social/privada veiculado na imprensa
em dois perfodos: no perfodo de 1970 a 1979 analisamos as revistas Visioe Exa-
me, objetivando observar como a imprensa conduziu o debate sobre a regula-
mentagio da previdéncia privada, acontecido em 1977; no periodo de 1996 a
2002, realizamos levantamento nas revistas Exame, Veja, Isto E(alguns numeros
da revista Isto € Dinheiro) e Dinheiro, buscando compreender como a imprensa
criou/suscitou a idéia de crise da previdéncia social e fomento da previdéncia
privada.

Visando complementar o material de andlise, acompanhamos entre margo de
2001 ¢ margo de 2002 a forma como a imprensa, em geral, aborda o assunto.
Nessa fase da pesquisa, além de observarmos as revistas j4 citadas, atentamos para
todas as formas de comunicagdo com a sociedade, inclusive a televisdo: jornais
televisivos, comerciais, propagandas e outros.

REVISTA DA ABET, V. IIl, N°2 - JUL./DEZ. 2003 79



APREVIDENCIA SOCIAL E O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA: UM OLHAR SOCIOLOGICO

1. MERCADO COMO CONSTRUGAO SOCIAL

A preocupagio em estudar o mercado de previdéncia privada, considerando
que 0 mesmo estd imerso em relagoes sociais ¢ culturais, foi inspirado no trabalho
de Pierre Bourdieu, Viviane Zelizer, Karl Polanyi, entre outros.

A inspiragao em Zelizer surgiu da leitura do seu trabalho Human Values and
the marker (1992). Fazendo uma retrospectiva sobre o processo de difusio do
seguros de vida nos Estados Unidos, Zelizer observou que houve barreiras culturais
que impediram sua legitimacdo. As leis dos Estados Unidos e da Franga eram con-
tra a “barganha da vida” ¢ os prémios eram considerados dinheiro sujo. Zelizer
observou, também, que as campanhas de divulgacao do seguro enfrentaram um
certo misticismo por parte dos consumidores. A sociedade nio estava preparada
para tal produto, que acreditava acelerar a morte do comprador. Segundo a autora,
existem razbes objetivas que justificam a difusao e legitimagao do seguro de vida na
América do Norte, apesar da inicial desconfianga que os consumidores nutriam
pelo produto. Aumento da populagio urbana, dependéncia de saldrios didrios e
adogdo de agressivas campanhas de marketing seriam algumas dessas razoes. Fatores
ligados a visio de mundo dos individuos e mudanga de valores na mentalidade da
igreja, que expressa certa liberalidade ao adotar o seguro de vida para clérigos, tam-
bém sao considerados relevantes para compreensio do processo de legitimagio do
seguro de vida nos Estados Unidos.

A perspectiva de que o mercado de seguros de vida estd imerso em relagdes
sociais, culturais e histéricas, foi adotada em outros trabalhos de Zelizer. Em sua
pesquisa sobre a utilizagio do dinheiro na sociedade, denominada Making Multple
Monies(1993), Zelizer novamente adota a perspectiva do mercado enquanto cons-
trugio social e afirma que “o mercado ¢ uma categoria especial das relagdes sociais e
valores culturais tanto quanto os lagos familiares e a religido (....) quio fregiientemente
o mercado é um resultado de significados e relagbes sociais.” (Zelizer, 1993:193/

194)

A contribuigao de Polanyi foi no sentido de nos inspirar a aplicagao de andlise
social para compreensao de um fendmeno econdmico — o mercado de previdéncia
— tal como fez em sua obra A Grande Transformagio. Nesse trabalho, no qual bus-
cou compreender o sistema de mercado auto-reguldvel, Polanyi introduz a perspec-
tiva de mercado enquanto construgio social, bem como o questionamento da idéia
de mercado auto-reguldvel.
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Nesse sentido, argumenta sobre a existéncia de fatores sociais influenciando no
funcionamento do mercado e afirma que a partir de movimentos contrdrios  politica
liberal, a sociedade do século XIX criou formas de autoprotecio contra o mercado
auto-reguldvel. Associagbes profissionais, sindicatos e associagdes comerciais foram
alguns dos atores sociais envolvidos no movimento contra o credo liberal.

Enfatizando as relagdes humanas, Polanyi mostrou que essas relagoes alteraram
o mecanismo de equilibrio do mercado, negando assim seu equilibrio natural, que
segundo os te6ricos neocldssicos seria conseguido a partir das leis de oferta e procura.

Contudo, em A Grande Transformagio (1980) Polanyi mostrou que, embora
a sociedade humana seja condicionada por fatores econémicos, a economia estd
submersa em relagdes sociais. Para Polanyi, a descri¢iao do trabalho, da terra e do
dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia, pois, mesmo sendo organizados
em mercados, eles nao sao produzidos paraa venda. Se assim fossem, destruiriam a
sociedade. Portanto, o que chamamos de sociedade de mercado € algo artificial, no
sentido de que é necessdrio que a prépria sociedade seja modelada para que o mer-
cado possa funcionar de acordo com suas préprias leis.

Como j4 afirmamos, Bourdieu constitui uma importante referéncia nessa pes-
quisa. A constru¢do do argumento sobre a existéncia de fatores culturais na criagdo
do mercado de previdéncia privada foi inspirada em seus conceitos. A discussio
apresentada sobre a predisposicio da classe média para a demanda por previdéncia
privada foi inspirada em sua obra O Desencantamento do mundo (1979). Nessa,
Bourdieu realiza uma andlise antropolégica sobre a passagem do sistema pré-capita-
lista para o sistema capitalista, junto a uma sociedade tradicional da Argélia, a soci-
edade cabila, na qual buscou estudar “o desencantamento do mundo, isto é, o
desaparecimento dos encantos e dos prestigios que propendiam para uma atitude
de submissdo e de homenagem para com a natureza ...” (Bourdieu, 1979:46), que
deu lugar a um ethos capitalista.

Introduzindo a problemdrica da gestdo e administragio do futuro, Bourdieu
argumenta que, no contato com a economia capitalista, ocorre grande transforma-
¢ao socioecondmica na vida dos camponeses argelinos, que saem de uma economia
agricola, na qual a solidariedade familiar protege contra a falta de viveres, na qual a
subsisténcia advinda dos produtos da agricultura, da criagio de gado e do artesanaro
familiar dispensavam a busca no mercado, para um outro mundo, no qual a
universalizagao das trocas monetdrias torna a obtengio de renda em dinheiro uma
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necessidade absoluta e universal. A partir dos conceitos de sistema de disposigio e
habitus, que aparecem como intermediadores das a¢des, gostos e atitudes dos cam-
poneses, Bourdieu aponta a relagdo entre a estrutura e Aabitus, no contexto de uma
discordéncia entre as disposi¢oes dos camponeses ¢ 0 mundo econémico no qual
deveriam agir. Introduzindo a discussio sobre a busca da racionalizacio da existén-
cia, Bourdieu mostra que os argelinos saem de um Aabitus tradicional, no qual nao
existe a preocupagio sistematizada com o futuro, para um Aabitus moderno, no
qual a racionalizagao e planejamento da existéncia ocorrem através do uso do cdlcu-
lo racional, que visa explorar ¢ dominar as perspectivas de futuro.

Para compreender a tentativa camponesa em adaptar-se a essa nova ordem,
Bourdieu sugere uma leitura que considere a consciéncia temporal dos argelinos,
também definida por consciéncia cultural. Nesse sentido, considerando a conscién-
cia temporal dos cabilas, Bourdieu afirma que os camponeses tentam adaptar-se a
essa nova realidade social. Contudo, a adaptagio a uma ordem econdmica e social
exige um conjunto de conhecimento transmitido pela educagio, um sistema de
disposi¢io e um habitus; ou seja, as prdricas sociais e econdmicas dos agentes estdo
relacionadas a sua situagéo cultural.

Ni#o obstante, para que os camponeses argelinos se adaptassem a essa nova
organizagio social e econbmica, deveriam possuir um sistema de disposi¢ao relacio-
nado a preocupagdes com o futuro, bem como um horizonte de previsibilidade.
No entanto, o mesmo nio acontece. Segundo Bourdieu, “oethospré-capiralista se
esforga para assegurar-se do futuro, mas por caminhos totalmente opostos...Ela [a
prudéncia] ndo forma a ambigdo de ter presa sobre o futuro, mas esforga-se somen-
te em obedecer-lhe a minima presa.” (Bourdieu, 1979:48/49). Bourdieu conclui
que as prdticas econdmicas dos argelinos estdo ligadas a sua consciéncia temporal/
cultural, daf a dificuldade de se adaptarem a uma nova realidade socioeconomica,
caracterizada pela previsao e cdlculo.

Encontramos parte da nossa inspiragio em outra obra de Bourdieu, intitulada
Les structures sociales de I'économic (2000). Nessa pesquisa, Bourdieu aborda um
objeto tipico da economia, o mercado da habita¢ido, propondo uma visio antropo-
l6gica para o problema. Dando énfase a perspectiva do consumidor e também das
empresas vendedoras, mostrou a relagio existente entre a predisposicio dos agentes
para a aquisigdo da casa prépria e a posigdo que os mesmos ocupam na estrutura
social.
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Observando como se dd a escolha da casa ou do apartamento, se é tradicional
ou industrial, ndmero de quartos, ndmero de banheiros, formas de aquisi¢io (compra
a vista, compra a prazo, heranga), se foi construida, se foi comprada pronta, Bourdieu
conclui que o consumo da casa deflagra distingao na posigao ocupada pelo agente
no espago social. Nesse sentido, o sistema da disposi¢o das preferéncias varia con-
forme capital econdémico, capital cultural, estrutura do capital e trajetéria social dos
agentes. Ou seja, a aquisi¢do da casa prépria estd relacionada nio s6 a disposicoes
econdmicas, mas também aos gostos, estilos, e a posi¢io que o individuo ocupa na
estrutura social.

Argumenta, ainda, que estratégias de publicidade usadas pelas empresas agiram
junto as predisposicoes dos agentes, delineando gostos e preferéncias na aquisi¢ao
da casa.

Uma rentativa brasileira em explicar o mercado como construgio social, en-
contra-se no trabalho de Miiller, denominado Mercado exemplar: um estudo an-
tropoldgico sobre a bolsa de valores (1997). Nesse, a autora buscou apreender os
cédigos de valores e condurtas que orientam as prdticas dos integrantes do mercado
financeiro, bem como a natureza das articulagoes estabelecidas entre eles que, por
sua vez, cria uma realidade social € moral na bolsa de valores.

A preocupagio em compreender a existéncia de elementos morais no mercado
aparece, ainda, no trabalho de Marcel Mauss, intitulado Ensaio sobre a didiva(1974).
Nesse, observa a existéncia de um certo contrato coletivo entre os povos das ilhas
Polinésias, cujo contrato consiste no ato voluntdrio de dar presente, embora, na
rcalidade, rigorosamente obrigatério. Observa, também, a obrigatoriedade na retri-
buicio da dddiva ofertada. Ou seja, existe a obrigacio em retribuir o presente dado,
através do qual se mantém a honra e a posi¢io social. Aquele que nio retribui uma
d4diva perde sua posicio social e, em algumas vezes, até a posi¢do de homem livre.
Da mesma forma, um presente oferecido nio pode ser recusado, existindo, assim,
obrigatoriedade em recebé-lo. Em geral, quando se aceita um presente, aceita-se um
desafio e assume-se um compromisso social e moral com o doador.

2. HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PRIVADA

A idéia de previdéncia nasceu da necessidade de protegio dos individuos, a
partir do sentimento de incerteza e inseguranga quanto ao futuro. Segundo Zambom
(1999), durante o perfodo da sociedade rural, aproximadamente até século XVIII,
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as insegurangas ¢ preocupagbes com o amanha agravavam-se, jd que os camponeses
tinham que administrar nao apenas os problemas oriundos de mercados desfavors-
veis, mas também, os problemas de colheitas ruins, intempéries, pragas, etc. Nesse
perfodo, a protegao dos camponeses dependia da solidariedade das familias ¢ dos
interesses dos senhores feudais. Posteriormente, surgiram as Irmandades de Socor-
ro Miituos, visando auxiliar na protegao de velhos, érfaos, invdlidos, vitvas e viti-
mas de acidentes, impossibilitados de trabalhar.

Com a expansao industrial, os problemas se diversificaram: problemas de sai-
de, acidentes de trabalho, condigdes insalubres de trabalho, desemprego e outros
mostraram as condigdes de instabilidade do mercado de trabalho, que nao oferecia
protegio alguma aos seus trabalhadores.

Tendo em vista esse contexto de caréncia assistencial, durante os séculos XIV e
XVII surgiram as primeiras manifestagdes a favor da implantagio de um seguro
social. chundo Pévoas (1985), o movimento previdencidrio tinha como objetivo
a assisténcia social, j4 que as multidGes viviam em condi¢bes subumanas.

Nesse sentido, a agio dos sindicatos foi importante no processo de efetivagio
das leis previdencidrias, sobretudo na Alemanha, que em 1883 promulgou as pri-
meiras leis sobre seguros sociais obrigatérios. Essas leis, que ficaram conhecidas
como Leis de Bismarck, foram promulgadas através de uma mensagem imperial de
Ortto Bismarck. Segundo Pévoas (1895), a Lei de Bismarck ¢ considerada o marco
inicial da previdéncia social, porque consistiu na implantagio de um seguro social
baseado em satide, acidentes de trabalho e invalidez, que inclufa também envelheci-
mento. Segundo Zambom (1999) o bispo de Mogtincia, da Alemanha, foi o
primeiro a formular as exigéncias sociais da igreja catélica e fomentou o debate
sobre a necessidade de leis assistenciais, recebendo apoio imediato do movimento
previdencidrio e dos sindicatos.

E importante esclarecer que, antes da lei de 1883, outras tentativas haviam
surgido. As leis de protegao aos pobres surgidas primeiramente na Escécia (1579) e
depois na Inglaterra (1601), que visavam dar albergue aos “necessitados”, bem
como as leis fabris, surgidas na Inglaterra (1802), sio exemplos das tentativas de
implantagdo de leis assistenciais. Contudo, nenhuma obteve o alcance da lei de
Bismarck, que influenciou no surgimento do sistema previdencidrio do mundo.

A partir da Alemanha o sistema de previdéncia foi legitimado em toda a Euro-
pa e, posteriormente,’ pelos pafses da América e Asia conforme mostra o Quadro 1.
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Quadro 1

Cronologia do surgimento das leis de seguro social obrigatério

Ano Pais

1883 Alemanha

1888 Austria

1891 Hungria

1901 Luxemburgo

1909 Noruega

1911 Gra-Bretanha/ Irlanda/Suiga
1912 Roménia

1917 Esténia

1919 Tcheco-Eslovaquia/Portugal
1920 Polénia

1922 Unido Soviética/lugoslavia/Estonia/Japao
1923 Brasil

1924 Chile

1925 Bélgica/ Italia/ Lituania
1928 Franga

1933 Dinamarca

1935 EUA.

1936 Peru

1938 Nova Zelandia

1940 Holanda °

1941 Costa Rica

1943 México

1948 Inglaterra

Fonte: Pratz, 1971, p.23.

Tendo em vista o objetivo desse artigo, no nos alongaremos na discussio

sobre surgimento da previdéncia social no mundo. Acreditando que a breve
contextualizagao anterior seja suficiente para prosseguir com a discussdo sobre a
criagdo do mercado de previdéncia privada, enfocaremos, a partir de agora, o
surgimento da previdéncia social do Brasil, visando desenhar um panorama da evo-
lugao da previdéncia social até a previdéncia privada.

REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003 85



APREVIDENCIA SOCIAL E O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA: UM OLHAR SOCIOLOGICO

A origem das primeiras atividades de previdéncia no Brasil remonta aos primeiros
anos da colonizagio. Naquele momento, os colonos buscaram seguir a tradi¢io Por-
tuguesa em termos de organizagao corporativa, instituindo o modelo de Misericérdia
no Brasil. No ano de 1543 foi criada, por Brds Cubas, a primeira santa casa, denominada
Santa Casa de Misericérdia de Santos, que instituiu uma “caixa’ ou “montepio” para
seus empregados. Posteriormente, houve o surgimento de outras instituigdes de
misericérdia durante o século XV1, tais como a Santa Casa de Misericérdia de Salvador,
do Rio de Janeiro e a Santa Casa de Sdo Paulo (1599), bem como os primciros
agrupamentos profissionais na segunda parte do século XVII. No século XIX houve
um grande desenvolvimento de associagbes de auxilio mutuo profissionalizante, como
a Sociedade Musical Beneficiente e a Sociedade Animadora da Corporagio de Ouvires.
Asatividades de previdéncia surgiram ligadas 2 assisténcia, que era praticada por entidades
religiosas que mantinham hospitais e asilos.

Houve significativo crescimento dessas atividades com fins beneficientes, em
especial, os montepios. Sobre a importincia dos montepios, Menicucci (1994)
afirma que se encontra difundida entre os historiadores a idéia de que os montepios
teriam sido os precursores das modernas entidades de previdéncia privada, “prece-
dendo a agio do Estado na protegio do individuo.” ( Menicucci, 1994:17)

A primeira iniciativa do Estado na criagio de montepios nos remonta ao ano
de 1795, época em que o principe regente, D. Jodo, assinou o decreto que autori-
zou a criagio do Plano de Beneficiéncia dos Orfios e Vitvas dos Oficiais da Mari-
nha, surgindo pela primeira vez montepios de iniciativa estatal no meio militar.
Nessa época, jd era significativa a presenga de montepios privados nesse meio.

Durante o Brasil Império outros montepios de iniciativa estatal vao surgir. O
montepio do exército (1827), montepio dos servidores do Estado — civis e milita-
res — (1835), caixa de socorro para os trabalhadores das estradas de ferro do Estado
(1888), montepio para empregados do correio (1889) e a caixa de pensdo dos ope-
rdrios da imprensa nacional (1889).

Conforme o contexto acima de desenvolvimento das atividades previdencidrias,
podemos afirmar que durante o Brasil-Col6nia e no Brasil-Império conviveram
instituigoes previdencidrias de cardter privado e publico. As entidades de cardrer
privado eram divididas em duas espécies: entidades assistenciais e/ou religiosas, e
entidades desenvolvidas no ambito restrito as categorias profissionais. As entidades
publicas eram voltadas exclusivamente para os funciondrios do Estado.
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Com a proclamagao da Reptiblica as questdes sociais tiveram o mesmo trata-
mento que no perfodo anterior. Durante a Republica Velha, os decretos que visa-
ram medidas de protego social foram voltados apenas para determinadas categori-
as de funcionalismo publico, com a exclusio dos demais trabalhadores. Nesse
momento, surgiram diversas Caixas Mutuas de Pensdes e Pectilios e de Montepios,
Instituigoes Murtualistas e Caixas Beneficientes.

O ano de 1923 ¢ considerado o marco da previdéncia social brasileira. A
partir do projeto do deputado Eléi Chaves, foram criadas as Caixas de Aposenta-
dorias e Pensoes (CAPs). O Decreto n® 4.682 estipulou a criagdo obrigatéria em
cada companbhia ferrovidria do pafs de uma caixa de aposentadorias e pensoes para
os respectivos empregados das estradas de ferro. Segundo Menicucci (1994) essa
data ¢ considerada o grande marco da Previdéncia Social do Brasil, porque “as
tentativas anteriores tiveram alcance muito limitado e poucas vezes foram
efetivamente implantadas...” (Menicucci, 1994:.29). Entretanto, pelo Decreto
de 1926, esse regime foi estendido a outras categorias profissionais, como portu-
drios e marinheiros

Segundo Cohn (1981), pela Lei Eléi Chaves o financiamento das CAPs era
tripartide e a administragio desses érgios era feita por um colegiado composto por
niimeros iguais de representantes dos empregados e dos empregadores, excluindo-
se, portanto, o Estado da geréncia dessas instituigoes.

Sobre o papel do Estado no sistema previdencidrio, Oliveira e Teixeira (1980)
argumentam que na década de 20 a previdéncia social estava organizada na forma
de institui¢do de natureza civil e privada, do ponto de vista da gestdo. A presenca do
Estado se fazia apenas de maneira externa ao sistema, da mesma forma que agia
com outras institui¢des de cardter privado. Desse modo, “a presenga do poder pri-
blico s6 era prevista na forma de um controle a distincia, ou seja, como uma ins-
tincia externa ao sistema administrativo, destinada exclusivamente 4 resolucio de
conflitos entre, por exemplo, a administragao das Caixas e algum segurado.” (Oli-
veira e Teixeira, 1986: 31)

Na década de 30, durante o governo Vargas, foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que abrangia as categorias profissionais. Tanto as
CAPs como os IAPs eram mantidos pelo regime de capitaliza¢io, mas ao contrdrio
das CAPs — que eram administradas por colegiado —, os institutos eram geridos
pelo Estado.
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Em 1960 foi instituida a Lei Orgnica da Previdéncia Social (LOPS). Segun-
do Cohn (1981), essa lei foi fundamental para a organizagao do sistema
previdencidrio, porque uniformizou as contribuicbes e as prestagoes dos diferentes
institutos. Anterior a LOPS, cada instituto poderia cobrar um percentual diferente
de contribui¢ao, mas com a LOPS a “contribuicio ficou estipulada em 8% do
“saldrio-beneficio” do empregado e igual soma de recursos do empregador e da
Uniao, respectivamente.” (Cohn, 1981:13)

A criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, sim-
bolizou a unificagdo de todas as instituigdes previdencidrias existentes. Segundo
Menicucci (1994), a criagio do INPS aconteceu durante o Regime Militar, inserin-
do-se, portanto, em um contexto de modernizagio e regulamentag¢ao do Estado
sobre a sociedade. Naquele momento, o modelo de capitalizagao vigente foi subs-
tituido pelo modelo de reparti¢io simples. Ocorreu, também, uma expansio dos
servigos previdencidrios.

Sabemos que, desde sua criagio, a legislagdo previdencidria ocupou-se especifi-
camente dos trabalhadores urbanos, mas apés a criagio do INPS esses beneficios
foram ampliados a outras categorias profissionais, tais como trabalhadores rurais,
empregadas domésticas e trabalhadores autonomos.

Sobre o surgimento da previdéncia social, Oliveira e Teixeira (1986) susten-
tam que estd ligado ao contexto de surgimento da massa trabalhadora urbana e da
luta por reivindicagoes trabalhistas. Afirmam, ainda, que esse momento marca a
ruptura com o liberalismo do Estado Oligdrquico agrdrio, no qual praticamente
inexistiam disposigoes relativas as questdes sociais e trabalhistas, bem como ao
surgimento de um Estado intervencionista, que buscava ceder as reivindicagdes tra-
balhistas visando evitar agitacoes politicas mais graves. “(....) sdo [as conquisras] o
produto da pressio operdria interna; reforcada pela ameaga que esta mesma classe
colocava no ar com sua a¢io no plano internacional; e num contexto de inicio da
crise da prépria forma de dominagio burguesa até entdo vigente no Pafs. (Oliveira

e Teixeira, 1986: 49)

Sobre o mesmo assunto, Santos (1979) considera que a aceitagdo da idéia de
agrupamentos sociais como interlocutores no debate provocou “fissura na ordem
jurfdico-institucional faissez-fairiana, strictu sensu, ao admitir a legitimidade de
demandas coletivas, antes que estritamente individuais™ (Santos, 1979:20). Ou se-
ja, com o aparecimento de um novo ator organizado no cendrio politico — sindica-
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to—, abria-se nova arena de conflito, e o Estado deveria, a partir de entdo, considerar
suas reivindicagdes sociais e coletivas, bem como ouvir suas demandas.

Contudo, se na sua origem a previdéncia social foi estabelecida para uma fragio
restrita da classe trabalhadora, durante seu desenvolvimento foi se estendendo para
outras categorias ocupacionais, incorporando nos anos de 1970 os assalariados ur-
banos, o trabalhador rural, o trabalhador auténomo e o doméstico. Além disso, a
previdéncia social comegou a incorporar outros beneficios como a assisténcia médi-
ca, o que, segundo Menicucci (1994), constituiu um dos agravantes para a crise da
previdéncia social.

2.1 Crise da Previdéncia Social

Oliveira e Teixeira argumentam (1986) que a crise do sistema tem suas raizes
na implantagio do modelo previdencidrio. Originou-se na contradigdo estrutural
de um sistema em crescente expansio, sem que esse processo tenha sido acompa-
nhado de alteragdes no mesmo sentido, na base financeira. Ou seja, houve uma
grande absor¢ao de extensas parcelas da populagio na cobertura da seguridade soci-
al, da mesma forma que houve uma queda progressiva da receita previdencidria, seja
por diminui¢do da contribui¢do do Estado, seja devido a diminuicio da participa-
¢do empresarial e mesmo em relacio i gestdo dos recursos captados. Sobre esse
dltimo item, Oliveira e Teixeira (1986) citam a aplicagio de recursos previdencidrios
na criagio de empresas como a Companhia Sidertirgica Nacional, a Companhia
Hidroelétrica do Vale de Sio Francisco e a construgio da cidade de Brasilia, entre
outros investimentos.

Acrescentam, ainda, que essa crise tem suas contradigdes internas a partir de
1964, quando o governo militar aprofundou o processo de extensio da cobertura
dos beneficios previdencidrios, usando-o como canal de legitimagio do regime. O
auge da crise estrutural deu-se nos anos de 1980, quando ganhou a expressio de
crise financeira.

Se para nds a crise previdencidria € parte de um processo amplo e contraditdrio
que se aprofinda nos meados da década de 70, em decorréncia da possibilidade
de atender as demandas pollitico-sociais colocadas nesta conjuntura a partir do
modelo de atengio médica implantado no pos-64, a face da crise que vem a ser
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conhecida e amplamente debatida pela sociedade € a sua expressio financeira.
(Oliveira e Teixeira, 1986: 276)

Sobre o mesmo debate, Menicucci (1994) argumenta que,” (....) elevagido de
despesas ¢ estreiteza do regime de capitalizagio, associadas a desvios da arrecadagio,
entre outros fatores, vio resultar na crise financeira da previdéncia.” (Menicucci,

1994:36)

Artualmente, o discurso do governo enfatiza que a previdéncia social vive uma
grave crise, responsdvel pelo déficit fiscal do pafs. Acrescenta, ainda, que, devido ao
grande nimero de desempregados, somado ao crescimento na expectativa de vida
da populagio, as contribui¢oes dos individuos da ativa tendem a ser crescentemente
insuficientes para sustentar um contigente cada vez maior de beneficidrios, o que
leva ao agravamento da crise da previdéncia social.

Segundo estimativa do Livro Branco da Previdéncia (Brasil, 1998), no ano de
2030 o Brasil terd um déficirprevidencidrio equivalente a 4,2% do PIB. Acrescenta
que uma das formas de financiar tal déficirserd o aumento de impostos, seguido da
redugio de gastos em outras dreas tais como a educagio, satide e seguranga. Contudo,
a elevagao dos impostos teria como conseqiiéncia a perda da competitividade dos
produtos brasileiros no mercado externo, o que levaria ao desemprego e a sonegagio.

Contudo, visando reduzir o défficit previdencidrio, observamos que desde 1995
o governo tem encaminhado medidas e anteprojetos de reformas da previdéncia ao
Congresso. A criagio da idade minima para aposentadoria: de 55 anos para mulhe-
res ¢ 60 anos para homens; o aumento do tempo de contribuigio, de 25 para 30
anos (mulheres) e de 30 para 35 anos (homens); a validade do tempo de contribui-
¢ao para o INSS e nao mais do tempo de servigo; aposentadoria integral dos funci-
ondrios putblicos limitada apenas aos que ganham até 10 saldrios minimos; fim das
aposentadorias especiais aos parlamentares e juizes, sao algumas das medidas enca-
minhadas pelo governo em 1995, sendo que algumas delas foram aprovadas pelo
Congresso em 1998.

O objetivo com a introdugio das medidas acima ¢ dificultar aposentadorias e
acabar com os “chamados” privilégios do funcionalismo publico, o que poderd
reduzir o déficit previdencidrio. Além dessas medidas, o governo adotou o fomen-
to aos regimes de previdéncia complementar — dedugdo de até 12% no imposto de
renda dos consumidores —, visando oferecer uma alternativa de aposentadoria segu-
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ra aos trabalhadores. Segundo discurso do governo, o mercado de previdéncia cons-
titui uma alternativa vidvel frente i crise da previdéncia social, pois além de fornecer
seguranga, ¢ uma importante ferramenta na criagio de poupanga interna do pafs, o
que pode levar, a médio/longo prazo, a geragio de renda, que pode ser revestida
para a melhoria de vida dos trabalhadores e na criagdo de empregos. Esse discurso é
“comprado” pelaimprensa, que trabalha para sua divulgacio.

2.2 - Previdéncia Privada

Conforme observamos, existe um discurso em torno da criago e legitimagao
do mercado de previdéncia privada. Nesse, a previdéncia social é tida como a “gran-
de vila”, e responsédvel pelo déficit do pafs, contrapondo-se a visio otimista criada
em torno da previdéncia privada, a qual é destinado o papel de criar condigoes de
desenvolvimento econdmico e oferecer protegio os trabalhadores. Tarefa destina-
da, até entdo, a previdéncia social. Nesse item, mostraremos como se deu (se dd) a
passagem da previdéncia social para privada.

A histéria oficial da previdéncia privada iniciou-se com a criagio da lei 6.435
de 15 de julho de 1977. Essa lei institucionalizou as atividades de previdéncia priva-
da do Brasil, que passaram a ser regulamentadas e controladas pelo Estado.

Até aquele momento, as entidades existentes operavam no mercado sem ne-
nhuma fiscalizagdo por parte do Estado, ¢ funcionavam de forma isolada, ou seja,
sem organizagio ou didlogo entre as operadoras do mercado. A partir da criagdo da
lei 6.435, o mercado de previdéncia privada foi ampliado, e a expressio previdéncia
privada comegou a ser usada no Brasil. Antes da lei de 1977, as entidades que
operavam planos de previdéncia privada eram denominadas montepios, cuja ori-
gem, conforme j4 discutimos, remonta ao perfiodo do Império.

O debate em torno da regulamentacao da previdéncia privada iniciou-se du-
rante o Regime Militar em 1972, intensificando-se a partir de 1974. Esse debate
apareceu no Congresso pela primeira vez em 1976, quando a Comissio
Interministerial elaborou um anteprojeto de lei para ser enviado pelo Executivo ao
Congresso Nacional. Esse projeto passou pelo Legislativo e foi aprovado durante o
Governo Geisel em julho de 1977, constituindo a Lei 6.435. No capitulo I, artigo
1°, essa lei declara que: “Entidade de previdéncia privada, para os efeitos da presen-
te lei, s30 os que tém por objeto instituir planos privados e concessio de peciilios
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ou rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da previdéncia soci-
al, mediante contribuigio de seus participantes dos respectivos empregadores ou de

ambos”. (Pévoas, 1985:347)

Alei 6.435, de 15 de julho de 1977, definiu o sistema de previdéncia privada
e estabeleceu uma data mdxima para a regulamentagio das entidades existentes.
Aquelas que ndo se enquadrassem nas normas dessa lei seriam excluidas do mercado
de previdéncia. Esse é o caso dos montepios, muitos dos quais foram cassados pela
Superintendéncia Nacional de Seguros Privados (SUSEP), que alegou irregularida-
des dessas instituigoes. Os montepios aprovados tiveram que se reestruturar dentro
das novas regras estabelecidas pela SUSEP.

A previdéncia privada foi dividida em dois segmentos: entidade fechada e
entidade aberta. As entidades fechadas de previdéncia privada sio aquelas acessfveis
exclusivamente aos empregados de uma empresa ou de um grupo de empresas.
Nio podem ter fins lucrativos e sio organizadas sob a forma de sociedade civil ou
fundacio, conhecidas atualmente como Fundos de Pensio; As entidades abertas de
previdéncia privada sdo acessfveis ao puiblico em geral e se subdividem em: sem fins
lucrativos, como os antigos montepios, que assumem a forma de sociedade civil e
com fins lucrativos, organizadas como sociedades anénimas.

A partir dessa lei, observamos que as seguradoras que operavam no ramo vida
passaram a ser autorizadas no ramo previdéncia privada. Essa possibilidade subdivi-
de as entidades abertas de previdéncia privada com fins lucrativos em dois ramos:
entidades exclusivas de previdéncia privada e sociedades seguradoras com departa-
mentos de previdéncia privada.

Até a regulamentagao de 1977 nao havia oficialmente a institui¢ao previdéncia
privada no Brasil. O que havia, portanto, eram algumas entidades abertas organiza-
das em forma de montepios, que ofereciam planos individuais. Essas entidades
possuiam pouca penetragio no mercado e reduzido niimero de consumidores. Al-
gumas dessas entidades entraram em faléncia nos anos 70, levando clientes 2 perda
de dinheiro. Clientes perderam dinheiro e os montepios perderam a credibilidade
junto a sociedade. Nesse contexto, a imprensa direcionou sua pauta editorial para
a divulgacao das faléncias envolvendo essas entidades, bem como divulgou as van-
tagens dos fundos de pensao.

Segundo Menicucci (1994), através da legislagao de 1977 o governo deixou
claro que seu objetivo era eliminar gradativamente do mercado as entidades sem
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fins lucrativos, representada pelos tradicionais montepios, e abrir espaco para as
entidades lucrativas, estimulando as fusaes e incorporagdes. Em sua dissertagio de
mestrado, Menicucci argumenta que o Estado via na previdéncia privada um ins-
trumento de captagdo de poupanga, ou seja, que objetivava inserir o pais na légica
de acumulagdo interna de capitais a partir da captagdo de recursos via previdéncia
privada. A poupanca gerada pelos fundos de previdéncia privada seria investida na
economia do pafs.

Segundo a autora, a justificativa para que a regulamentagio da previdéncia pri-
vada ocorresse somente em 1977, ji que essa atividade se desenvolvia de forma
privada e liberal na sociedade desde o século passado, no caso dos montepios, ¢
desde as décadas anteriores, no caso de entidades ligadas a empresa, aponta para dois
aspectos: a¢ao do Estado no que se refere a regulagio e controle, assim como o
contexto no qual o Estado se torna presente em todas as dreas da sociedade.

Desde sua regulamentagio, em 1977, a previdéncia privada passou por mu-
dangas significativas ao longo de sua histéria. Exemplo disso é a reforma da previ-
déncia social de 1996, quando o governo cria incentivos ao consumo de previdén-
cia privada, fomentando o mercado.

As entidades de previdéncia plwada fechada e aberta possuem, juntas, um
patrimédnio de 161, 2 bilhoes de reais . Desse valor, 141,70 bilhoes de reais perten-
cem a previdéncia privada fechada e 19,5 bilhdes de reais as entidades abertas de
previdéncia privada. Sobre essa questao Leopoldi afirma:

O erescimento do setor de seguro-pessoa, que envolve satide ¢ previdéncia privada,

parece ser o maior veiculo de massificagio do seguro, ao lado do seguro de automo-
vel. Vem crescendo mais e mais o mercado da previdéncia social privada, formado
pelos planos de previdéncia e os fundos de pensio, cada vez mais considerados
investidores Institucionais. Hoje, os recursos movimentados pela previdéncia pri-
vada aberta e pelos fundos de pensio equivalem a 11% do PIB, valor muito
maior do que o representado pelo setor de seguros tradicionais (2,40% em 1997),
(Leopoldi, 1998: 294)

A crescente demanda por planos de previdéncia privada tem provocado o au-
mento da concorréncia no setor e a intensificacio da presenca de grupos estrangei-

4. Dados referentes a junho de 2001.
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ros ¢ bancos, com a parceria de empresas nacionais ¢ estrangeiras. Segundos dados
da ANAPP, foi observado um crescimento de 38,4% no setor de previdéncia pri-
vada aberta no ano de 2001 em relagao aos nliimeros registrados no mesmo perfodo
de 2000. Em termos numéricos, em 2001 a receita de planos de previdéncia priva-
da aberta atingiu 7,37 bilhées de reais, em detrimento dos 5,326 bilhdes de reais
comercializados no mesmo perfodo de 2000. Entre as empresas de previdéncia
privada a presenga dos bancos ¢ notdvel, sendo que as empresas lideres de mercados
sa0 os bancos Bradesco, Brasil e Unibanco. Sobre essa questido, Leopoldi afirma
que, “No Brasil, a fusdo de bancos e seguradoras se deu nos tltimos anos do regime
militar, revolucionado todo o mercado segurador, antes dominado por seguradoras
independentes.” (Leopoldi, 1998: 242)

A partir da contextualizagio acima, observamos que a instituigio previdéncia
privada existe desde o Império, sob a forma de montepios. Entretanto, durante os
anos 70 essas entidades tiveram a imagem desgastada pela imprensa, que publicou
irregularidades e fraudes possivelmente cometidas por tais instituigdes. Isso levou
muitos montepios a faléncia e, como conseqiiéncias, levou consumidores a perda
de dinheiro. Segundo Menicucci (1994), com a regulamentagio da previdéncia em
1977, os montepios passaram por um grandc processo de rcgulamcn tacio, enqua-
drando-se nas novas regras estabelecidas pelo Estado. Acrescenta, ainda, que 180
montepios compareceram 2 SUSEP para fins de regulamentacio, e desses, 120
foram aprovados. Aqueles aprovados tiveram seus antigos planos bloqueados ¢ fo-
ram obrigados a criar novos planos; os montepios reprovados foram cassados pela

SUSEP.

Atualmente, a previdéncia privada aberta busca legitimidade no mercadjo de
seguros e também junto a sociedade, com uma politica agressiva de marketing , na
qual busca se diferenciar das empresas falidas do passado, bem como de seus produ-
tos. A estratégia de distingio ¢ apresentar um discurso que engloba a transparéncia
da empresa e a flexibilidade dos produtos. Somado a isso, 0 mercado de previdén-
cia privada conta com uma forte aliada na construgio da sua imagem, a imprensa.
Essa divulga as vantagens da previdéncia privada enquanto protegio para o trabalha-
dor e enquanto geradora de poupanca interna para o pais.

5. Para saber mais sobre as estratégias de markering das empresas de previdéncia privada, ver a dissertagio de
mestrado intitulada Mercado dias previdéncias: fatores sdcio-culeuras na criagio do mercado, sob a orientagio do
Prof. Dr. Roberto Griin, Universidade Federal de Sio Carlos, 2002, na qual dedico um capitulo ao tema.
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3. O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA ENQUANTO
CONSTRUCAO SOCIAL

3.1 Fatores Sociais: Papel da imprensa

O debate piblico em torno da previdéncia privada iniciou-se na imprensa por
volta de 1972 e chegou ao Congresso em 1976, quando foi elaborado um projeto
de lei sobre a regulamentagio da previdéncia privada.

Na imprensa, o debate girou em torno dos “Pensions Funds” americanos, que
no Brasil foram chamados de Fundos de Pensao. Acompanhamos esse debate pela
imprensa, a partir de coleta dados nas revistas Viszo ¢ Exame.

Em outubro de 1975 a revista Visio clamou pela regulamentagao da previdén-
cia privada e pela consolidagao do modelo de previdéncia fechada. Argumentou
que os “Pensions Funds” tém dado certo nos Estados Unidos ¢ contribuido com a
economia e melhorias na vida dos trabalhadores. Pela forma que o tema foi aborda-
do, a imprensa “comprou” a idéia de superioridade dos fundos de pensao em rela-
¢a0 a0s montepios.

No ano de 1976 a revista Visgo continuou a fomentar o debate sobre regula-
mentagio da previdéncia privada e promover a defesa dos fundos de pensio. A
partir do final de 1976, a discussido sobre a regulamentacio e institucionalizagao da
previdéncia privada se intensificou junto 2 opinido piblica e também no Congres-
so, que nesse ano introduziu o debate sobre a legislagdo previdencidria. Nesse peri-
odo, o tema recebeu importincia durante todas as semanas na imprensa, sendo que
as revistas Visio e Exameadotaram uma perspectiva de necessidade urgente da re-
gulamentagio da previdéncia privada, institui¢io dos fundos de pensio e regulariza-
¢do dos montepios, que segundo esses 6rgios, desde o final de 1975, estavam sendo
criticados pela imprensa, que divulgou fraudes, irregularidades e faléncias dessas
instituicoes.

Em janeiro de 1977, Visiocomemorou mais uma vez a vitéria da experiéncia
americana com o modelo de fundos de pensio, e acrescentou que o Brasil deveria se
inspirar nessa experiéncia. “O sucesso foi tdo ripido que os fundos de pensio, em
pouco mais de 20 anos, jd sio um dos principais investidores na bolsa, jd que con-
gregam a maior parte dos trabalhadores assalariados americanos e jd sio estudados
no mundo inteiro” ( Visio01/1977).
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Em fevereiro de 1977, a revista Exame afirmou que as empresas de seguros de
vida sdo grandes interessadas na regulamentagio, jd que querem vender planos de
previdéncia. No mesmo més, a revista Viszo trouxe uma matéria na qual compa-
rou os montepios com os fundos de pensao americanos e concluiu que os montepios
possuem mais desvantagens do que vantagens em relagio aos fundos de pensdo. A
argumentagio baseou-se em trés pontos: os fundos de pensio sdo mais baratos do
que os montepios; os montepios possuem alto periodo de caréncia; e os montepios
nio tém credibilidade junto aos consumidores.

Em maio de 1977 a revista Exame divulgou que a previdéncia privada deverd
crescer apés regulamentagio, e que 90% dos montepios existentes terdo dificulda-
des para se enquadrarem na nova lei, jd que, até aquele momento essas instituigdes
operavam sem nenhuma fiscalizagdo governamental. Essa martéria faz critica aos
“planos mirabolantes” vendidos por essas empresas: “E um passo importante visan-
do proteger a poupanga popular contra pessoas ingénuas ou de md fé que se aventu-
ram no campo da previdéncia privada, além de gerar investimentos estdveis de gran-

de vulto.”(Exame, 05/1976)

Contudo, com matérias que enfatizam a superioridade dos fundos de pensio
— chegou até a comparar o modelo de previdéncia privada com a idéia de socialis-
mo —,a imprensa nio mediu esforgos no debate sobre a regulamentagao da previ-
déncia privada. Durante todo o periodo, vendeu a idéia da necessidade da regula-
mentagio da previdéncia privada, criticou os montepios e pediu a consolidagao
dos fundos de pensiao. Mencionou, ainda, o importante papel da previdéncia
privada no que se refere & melhoria das condigoes de vida dos trabalhadores, e
clamou pela necessidade urgente de uma legislagao previdencidria e controle por
parte do governo.

A justificativa para o argumento da importancia da regulamentagio ficou por
conta das irregularidades e fraudes cometidas pelos montepios, que nio eram fisca-
lizados e, mesmo assim, comercializavam previdéncia. A imprensa veiculou matéri-
as que divulgava escindalos envolvendo essas entidades, como exemplo, 4 perda de
dinheiro de consumidores, devido ao grande niimero de faléncias.

Durante o perfodo observado, a retdrica discursiva da imprensa enfatizou a
importincia dos fundos de pensao, enfocando o seu papel social junto aos trabalha-
dores, ¢ sua importancia enquanto gerador de poupanga interna no pafs, adotando,
assim, uma postura critica em relagao aos antigos montepios, deslegitimando-os.
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Dessa maneira, pouco-a-pouco perderam espago nos jornais ¢ revistas, quando fo-
ram substituidos por noticias ¢ informagdes sobre os fundos de pensio.

Segundo Menicucci (1994), a revista Viszo iniciou em 1977 uma série de
reportagens sobre os fundos de pensdo, numa perspectiva favordvel ao seu desen-
volvimento, em detrimento dos montepios. Para essa autora, a postura da revista
Viso foi representativa dos interesses do mercado de agdes, tendo assumido enfati-
camente a defesa das aplicagdes das reservas dos fundos de pensio em ages. Dessa
maneira, para os setores que se expressavam através da revista Visio, os fundos de
pensio pareciam resolver os problemas enfrentados em qualquer sociedade capita-
lista. Para os atores que se expressavam através da revista Visgo, a preocupacio real
era o desenvolvimento da empresa privada nacional por meio dos recursos gerados
pelos fundos de pensdo.“(...) a imagem e a credibilidade dos montepios foram
intensamentes desgastadas, as caracteristicas positivas dos “Fundos de Pensio” ocu-
param o noticidrio dos jornais e foram objeto de amplas especulagdes, tendo gerado
inimeras expectativas.” (Menicucci, 1994:159)

A resisténcia aos montepios, expressa pela imprensa, ¢ encontrada também
dentro do governo. Para os representantes do governo, os montepios ofereciam
diversos problemas: prejudicavam as operadoras de previdéncia privada devido a
concorréncia; prejudicava a politica de concentragio empresarial, desenvolvida pelo

governo,; CI.CHU'C outros.

Mesmo apés regulamentag¢io da previdéncia privada a imprensa continuou a
dedicar interesse ao tema, com a mesma postura jd citada, ou seja, defendendo os
fundos de pensio ¢ as seguradoras, que passaram a comercializar planos de previ-
déncia privada. Por outro lado, deslegitimava os montepios, que foram extintos
apés regulamentagdo. Nesse sentido, a imprensa foi um importante ator nesse pro-
cesso. Introduzindo e fomentando o debate, a imprensa cumpriu o papel de
legitimador do setor junto a sociedade.

3.2 A crise da previdéncia social na imprensa

Observamos que mais uma vez a imprensa tem importante papel nos destinos
da previdéncia privada, nos anos de 1980, quando introduziu a discussio sobre a
crise da previdéncia social. A abertura desse debate se deu pela ocasiao em que o
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governo assumiu publicamente a crise financeira da previdéncia social. Segundo
Oliveira e Teixeira (1986), o alardeamento da crise da previdéncia social naquele
momento constituiu uma estratégia do gOoVerno para criar, junto a opiniao pl’lbli—
ca, a aceitacio de medidas radicais.

Desde esse momento a crise da previdéncia social tornou-se tema recorrente na
imprensa brasileira, voltando a ser pauta em 1996, quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmou a necessidade de reformas no pais, dentre elas a reforma
da previdéncia social, conforme declarou o entdo ministro Luiz Carlos Santos a
revista Vegja: “Vamos aprovar as mudangas na Previdéncia e comegar a discutir a
reforma administrativa e a reforma bancdria.” (Ve/a/15/05/1996). No mesmo pe-
riodo, o prcsidcmc declarou que “o Brasil vai se impor e fazer as reformas necessd-

rias.” (Vejal15/05/1996)

Acompanhamos mais uma vez como a imprensa veiculou o tema, dessa vez,
sobre a crise da previdéncia social e fomento da previdéncia privada. Para isso, rea-
lizamos levantamento nas revistas Veja, Exame, Isto E (Isto E Dinheiro) e Dinheiro
nos anos de 1996 a 2002. O ano de 1996 foi escolhido como recorte temporal
porque ¢ nesse momento que se intensificou o debate sobre crise/reforma da previ-
déncia social, bem como o fomento da previdéncia privada, que se deu com a
criagio, por parte do governo, do incentivo fiscal de 12% sobre o imposto de
renda dos consumidores de previdéncia privada.

O tema aparece de distintas maneiras na imprensa analisada, com uma argu-
mentagao central que enfatiza a crise da previdéncia social, e divulga a previdéncia
complementar, como alternativa a gestao do futuro. Durante todo o perfodo, a
revista Vejadirecionou a pauta editorial para o tema, adotando sempre uma postu-
ra de clamar pela urgéncia na reforma da previdéncia, que, segundo sua argumenta-
¢a0, seria a unica forma de acabar com o déficit publico do pais, € com os “chama-
dos” privilégios do funcionalismo publico. A tese defendida ¢ que a previdéncia
social é considerada a grande responsével pelo déficic das contas publicas do pais, e
o funcionalismo piblico, o grande vilao da previdéncia. Nesse sentido, previdéncia
social e funcionalismo puiblico foram os grandes “bombardeados” durante o perio-
do pela revista Veja.

A partir de 1998, a imprensa trouxe a academia para o debate. Nomes como
Ledncio Martins, Maria Conceigio Tavares, Bresser Pereira, Waldir Quadros e outros
desfilaram nas pdginas das revistas, em especial, na revista Vea. No debate sobre
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consumo de previdéncia privada, notamos a presenca de Waldir Quadros, Fauze
Najib Mattar, Roberto Griin e outros. Citagdes de estudiosos, como Bdrbara
Ehrenreich, também foram observadas. Nesse sentido, a presenca de académicos —
como sociblogos ¢ economistas — debatendo a crise/reforma da previdéncia social,
assim como a demanda da classe média por previdéncia privada, tornou-se freqiiente
na imprensa nacional. E possivel que esse direcionamento dado ao tema, constitua
uma busca de apoio ao debate, o que significa dizer que o espago dado aos académi-
cos representa mais uma estratégia de legitimé-lo e, dessa maneira, fomentar o mer-
cado de previdéncia privada.

Observamos que a imprensa comemora as reformas aprovadas no congresso e
divulga o mercado de previdéncia privada, fazendo analogias com aquele existente
nos Estados Unidos. “Quem quiser receber mais, terd que optar por um fundo
privado de aposentadoria, como acontece, sobretudo, nos Estados Unidos” ( fsro
FI11/1998). Com matérias intituladas “Aposentadoria 2 sua escolha”, “Escolha seu
plano” e “Feliz aposentadoria”, divulga a faléncia da previdéncia oficial, e aponta o
surgimento de novos planos de previdéncia no mercado, entre eles o FAPI e o
PGBL, que trazem incentivos de venda, como desconto no imposto de renda. A
légica argumentativa dessas marérias € vender a previdéncia privada como sinébnimo
de seguranga. Observamos, ainda, que a imprensa dialoga com o publico jovem,
apresentando o depoimento de personalidades, entre 25 e 30 anos, que falam de
suas experiéncias com a previdéncia privada.

Além das revistas citadas acima, no ano de 2001, o tema apareceu em outros
meios de comunicagao, tais como: jornais, TV, internete revistas direcionadas ao
publico adolescente ¢ feminino. Revistas como Claudia, Nova, Ti-Ti-Ti, Criativa
e Contgo trazem matérias otimistas acerca dos planos. “Sossego a Vista” (Claudial
05/2001) é uma matéria que cumpre a idéia de divulgar os planos de previdéncia
junto a esse ptiblico, que atualmente representa a minoria dos consumidores.

A previdéncia privada apareceu, ainda, como prémio em uma promogao dos
produtos 7étra Park nos meses de julho, agosto e setembro de 2001, nos comerciais
da Rede Globo. Da mesma maneira, a empresa Ultragdzrealizou uma promogio na
qual produtos de previdéncia privada eram oferecidos como prémio ao participante
sorteado, que deveria responder o nome do gds que possui botijao azul.

Assistimos pelo Jornal Hoje, apresentado pela Rede Globo (23/01/2002), uma
reportagem que aborda aspectos positivos dos planos de previdéncia privada e enfatiza
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que a previdéncia social tem se constituido um “grande peso para o governo”. Di-
vulga o desconto oferecido pelo governo de até 12% no imposto de renda para os
pais que adquirirem planos de previdéncia para seus filhos, e acrescenta que o con-
sumidor deve estar atento aos distintos planos existentes no mercado, bem como
acerca das taxas administrativas e de carregamento cobradas pelas empresas. A re-
portagem ¢ finalizada com a entrevista de uma advogada que afirma valer a penaa
aquisigio da previdéncia privada para os filhos, “pois nunca é cedo para se pensar na
tranqiiilidade”.

Nesse periodo, os jornais também dedicaram grande importancia ao debate. O
jornal Gazeta Mercanti/ (05/2001) enfocou o oeste paulista como grande con-
centrador de consumidores, perdendo apenas para as cidade de Sio Paulo e do Rio
de Janeiro. O O Estado de Szo Paulo (25/10/1999) dedicou uma pdgina ao debate.
Nela, o entdo ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Waldeck Ornélas, afir-
mou que hd um imenso espago para o crescimento da previdéncia complementar
no pais. “Hoje, o patriménio de toda a previdéncia privada, somando os recursos
de fundo de pensio e os dos planos abertos, equivale a apenas 11% do PIB, sendo
que, desse total, 10,3% correspondem aos recursos de fundos de pensio e somente
0,7% sao provenientes de planos oferecidos no mercado” (£stado de Sao Faulol 25/
10/1999

O ministro afirmou, ainda, que ampliar o patriménio da previdéncia privada
constitui a meta do governo. Para isso, tem trabalhado na elaboragio de projetos,
que visam consolidar/normatizar o mercado. Segundo Ornélas, as novas leis serdo
necessdrias porque, além de enfatizar os direitos dos participantes a ter acesso as
informagoes e gestoes dos fundos de pensao, prevéem maior flexibilidade dos pla-
nos. Essa matéria ¢ acompanhada por um quadro sobre os fundos de PGBL ofere-
cidos no mercado.

Com a matéria intitulada “Classe média perde com o fator INSS”, o jornal
Folha de S7o Paulo(21/11/1999) dialoga diretamente com a classe média, alertando-
a para o teto mdximo do INSS, naquela época na faixa de R$1.255,00. Aponta,
ainda, a impossibilidade de ampliacdo desse valor e da incapacidade da classe média
manter seu padrio de vida com o teto mdximo oferecido pela previdéncia oficial.
Ou seja, enfatizando a impossibilidade da classe média em manter 0 mesmo padrio
de vida apés a aposentadoria e a incapacidade da previdéncia social em responder
necessidades de seguranga da classe média, observamos que a imprensa tem dialoga-
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do diretamente com os individuos passiveis de se enxergar na posigio de classe
média, apontando-os como a grande vitima da crise da previdéncia social, assim
como a previdéncia privada como alternativa de seguranca a esses individuos.

Nesse sentido, podemos sugerir que os setores comerciais da imprensa naci-
onal descobriram um mercado potencial de classe média, investiram na propaga-
¢do da crise da previdéncia social ¢ fomentaram o debate sobre a previdéncia
privada, visando assim cultivar o interesse desses individuos pelo tema e, de certa
forma, criar efetivamente a idéia de crise da previdéncia social no imagindrio da
classe média, bem como a necessidade de substitui¢io da segurancga fornecida
pelo Estado.

Com discurso que visa sensibilizar os pais para o plancjamento do futuro do
filho, as matérias fazem grande apelo emocional, buscando criar uma sensagao de
mal-estar nos pais que ndo incorporarem a aposentadoria do filho junto aos demais
acessorios, como chupeta, fraldas, brinquedos. Dessa maneira, em algumas matéri-
as o enxoval da crianga é redefinido, ¢ a previdéncia passa a ser tratada como neces-
sdria ¢ urgente. Como o remédio para célica, a aposentadoria ¢ definida como
acessério que oferece seguranga aos pais. O “porquinho”, considerado o cofrinho
guardido das moedas das criangas, passou por um processo de racionalizagio, e ga-
nhou a forma de um plano de previdéncia privada.

Essas matérias vém acompanhadas da foto de um casal com uma crianga. Bem
vestidos, aparentam uma felicidade proporcionada pela previdéncia privada. Curio-
so observar que todas as referéncias feitas a familia priorizam a idéia de familia
nuclear, ignorando, portanto, a realidade social diversificada da modernidade. Da
mesma forma, as pessoas representadas nas fotos possuem cor branca, inexistindo
qualquer mencio a consumidores de previdéncia de cor preta.

O apelo religioso também foi observado, aproximando a previdéncia privada
de valores sagrados. Isso nos lembra o estudo de Plelps (1895, citado por Zelizer),
sobre o seguro de vida. Segundo esse autor, percebendo o medo das pessoas em
comprar seguro de vida, acreditando que 0 mesmo aceleraria a morte, os empresé-
rio transformaram o misticismo da sociedade em marketing. Argumentando que
deixar um seguro de vida para quem vocé ama, simbolizava uma prova de amor, os
empresdrios fizeram uso de valores sagrados, como o amor, em prol da aceitagao
social do seguro de vida, definindo o seguro de vida como a “capitalizagio das
afeigoes”.
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A partir dos dados apresentados e analisados anteriormente, podemos concluir
que a previdéncia privada ganhou um forte aliado para a criagao de sua imagem. De
forma geral, a imprensa tem abordado a faléncia irremedidvel da previdéncia social
e apresentado um discurso de urgéncia acerca da reforma da previdéncia, assinalan-
do a substitui¢io do modelo de repartigio pelo modelo de capitalizagao, bem como
o fomento, por parte do governo, da previdéncia complementar, tida como a “es-
peranga’ na acumulagio de poupanga interna do pais ¢ no desenvolvimento
econdémico, cumprindo, assim, importante papel social junto aos trabalhadores,
especialmente na geragao de empregos, entre outros beneficios.

A imprensa tem demonstrado os beneficios da previdéncia privada, tipos de
planos existentes, o crescimento do setor, e tem divulgado a necessidade da aquisi-
¢ao de planos de previdéncia privada como alternativa ao contexto de “crise” da
previdéncia oficial. Em algumas matérias, a imprensa busca distinguir os planos
atuais daqueles dos anos de 1980: “Pode ser que vocé olhe para os planos de previ-
déncia privada com ceticismo. No passado, houve quem perdesse dinheiro com
eles. Hoje, eles se modernizaram e tornaram-se muito mais seguros e flexiveis.”
(Meu Dinheiro, 06/2001)

Analisando a difusio do tema na imprensa ¢ a forma como foi abordado,
sugerimos que a imprensa teve papel fundamental no processo de despertar junto a
classe média, a preocupagio com a gestao do futuro. Propalando a crise da previ-
déncia oficial e fomentando o debate sobre 0 mercado de previdéncia privada, muitas
vezes dialogando diretamente com a classe média, a imprensa criou a crenga na idéia
de crise da previdéncia social e suscitou a demanda por previdéncia privada, expres-
sando assim grande eficdcia simbélica (Bourdieu, 1996) , no que se refere a capa-
cidade de influenciar a criagao de determinada realidade.

3.3 Fator cultural: Predisposicdo da Classe Média

A partir da realidade empirica — na qual observamos que os produtos de previ-
déncia sdo direcionados a um publico de classe média e que as matérias veiculadas
pela imprensa dialogam diretamente com esse grupo —, bem como a parrtir de revi-

6. O conceito de eficicia simbélica deve ser entendido nesse artige como a capacidade da imprensa em  criar uma
crenga, um miro. Para saber mais sobre esse conceito de Bourdieu, ler A economia das trocas lingiifsticss, editora
Edusp, 1996, capitule A linguagem autorizada (pags. 85-96)
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sdo bibliogrifica fundamentada em Bourdieu, apontamos a existéncia de determi-
nado fator cultural na criagio do interesse por previdéncia, a saber, a predisposicao
da classe média para preocupagdes com o futuro.

Esse argumento estd fundamentado em obras de Bourdieu, intituladas O De-
sencantamento do Mundo (1979) e Les structures sociales de ['économie (2000).
Em O Desencantamento do mundo, Bourdieu faz uso dos seus conceitos de habitus
e sistema de disposicao para explicar a transformagio socioeconémica na vida dos
camponeses argelinos que saem de um sistema pré-capiralista, no qual a solidarieda-
de familiar protege contra a falta de viveres, e a subsisténcia advinda dos produtos
da agricultura, da criagao de gado e do artesanato familiar dispensam a busca no
mercado, para o sistema capitalista, no qual a universalizagio das trocas monetdrias
torna a obtencio de renda em dinheiro uma necessidade absoluta e universal. Con-
siderando a consciéncia temporal/cultural da sociedade cabila, Bourdieu aponta a
relagdo existente entre estrutura e Aabitus, no contexto de discordéncia entre as
disposicoes dos camponeses ¢ a sociedade capitalista na qual deveriam agir.

No seu trabalho Les structures sociales de { économie Bourdieu busca, a partir de
uma andlise antropolégica, compreender a relagao existente entre estrutura e dispo-
si¢ao para aquisi¢ao da casa prépria. Dando énfase a perspectiva do consumidor ¢
também das empresas vendedoras, mostrou a relagdo existente entre a predisposi-
¢ao dos agentes para a aquisi¢ao da casa prépria e a posigio que os mesmos ocupam
na estrutura social. Observando como se d4 a escolha da casa ou do apartamento,
Bourdieu sugere que o consumo da casa deflagra disting3o na posig¢io ocupada pelo
agente no espago social. Nesse sentido, o sistema da disposicao das preferéncias
varia conforme capital econémico, capital cultural, estrutura do capital e trajetéria
social dos agentes, o que faz com que a aquisi¢io da casa prépria esteja relacionada
nao s6 a disposigoes econdmicas, mas também aos gostos, estilos, ¢ a posigao que o
individuo ocupa na estrutura social.

Pensando nos conceitos de disposigdo e habitusde Bourdieu, presentes em seus
trabalhos citados anteriormente, sugerimos que existe, junto aos individuos de clas-
se média, certa tendéncia (predisposicdo) a preocupagdes com a gestdo do futuro.
Para Bourdieu, o habitus de classe ¢ criado a partir da incorporagio da estrutura
exterior/objetiva, que ¢ incorporada de forma diferente para cada individuo, ou
seja, de acordo com sua experiéncia pessoal, formando um sistema de disposigao.
Nesse sentido, o sistema de disposicio é exteriorizado a partir da prdtica objetiva
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dos agentes. As disposi¢oes se orientam pelo Aabituse, por isso, reforcam o habitus
de classe existente, constituindo o que Bourdieu denomina estrutura estruturada e
estruturante.

Contudo, a incorporagao do capiral cultural objetivado, bem como a posicio
social na estrutura, influenciam sobremancira na criagio do sistema de disposicdo
de gosto, estilo de vida e nas prdricas distintas, distintivas e operadoras de distingio
da classe média. A demanda por previdéncia aparece como uma agao intermediada
pelo Aabitus de classe. Consideramos que o habirusda classe média foi construido
a partir da posi¢do ocupada na estrutura social e sua trajetéria na acumulagio de
capirais. Dentre os capitais acumulados, ressalta-se a presenca do capital cultural,
importante para a criagio da predisposi¢io para demanda por previdéncia privada.
“Os habitus sio principios geradores de prdticas distintas e distintivas — o0 que o
operdrio come, e sobretudo sua maneira de comer, o esporte que pratica e sua
maneira de praticd-lo, suas opinides politicas e suas maneiras de expressd-las dife-
rem sistematicamente do consumo ou das atividades correspondentes do empresé-
rio industrial...” (Bourdieu, 1997:22)

Argumentamos que a demanda por previdéncia privada, junto aos individuos
de classe média, estd ligada ndo apenas as condigbes econdmicas, mas sobretudo, as
condigbes culturais. Ou seja, essa visdo de mundo da classe média, caracterizada
pelo planejamen}o e gestdo do futuro, ndo acontece devido apenas as condigdes de
empregabilidade desses individuos, mas também ao habitusde classe e seu sistema
de disposi¢ao, que possibilitam aos individuos de classe média refletir e atuar sobre
a administracdo da sua existéncia. Conforme afirmou Bourdieu em seu trabalho
sobre os camponeses da Argélia,

(...) A adocio e a assimilagio do espirito de previsio e de cdlculo varia em razio
direta a uma ordem econémica e social definida pela calculabilidade e a
 previsibilidade; deste grau de integragio, o grau de bilingiiismo e o nivel de esco-
laridade sio os indices mais seguros e mais significativos (.....) Na maioria dos
casos, a Instrugio e a qualificagio profissional fornecem os meios indispensdvers
para que uma conduta fundada na previsio possa efetuar-se com minimo de pro-
babilidade de éxiro, isto € a condicio necessiria, a0 mesmo tempo que elas garan-

7. Para maiores detalhes sobre esse argumento, ver a dissertagio de mestrado O Mercado das Previdéncias: fitores
sdcio-culnirals ma criagio do mercado, Universidade Federal de Sio Carlos, 2002,

104 REVISTA DA ABET, V. IlI, Ne 2 - JUL./DEZ. 2003



MARIA APARECIDA CHAVES JARDIM

tem os recursos intelectuais indispensdveis para racionalizar a conduta, isto € a
condicio de suficiéncia.(Bourdieu, 1979: 108)

No sentido do exposto acima, o que queremos propor ¢ que o contexto de
demanda de previdéncia privada nio ¢ determinado exclusivamente pelas estratégi-
as de marketing das empresas e pelos reflexos da conjuntura econémica — estabili-
dade monetdria, baixa inflagio ¢ fim do emprego. No distanciado de um viés
economicista, que associaria a criagdo da demanda por previdéncia privada apenas
aos processos econdmicos, sugerimos que, devido as suas condigdes socioculturais,
a classe média possui uma predisposigao previdencial, e que essa predisposicio foi
despertada pelo contexto da propagag¢do da idéia de crise da previdéncia oficial.

Argumentamos que devido as condigdes socioculturais da classe média, esta
possui um sistema de disposi¢do, que pode ser objetivado em um “consumo cultu-
ral”, o que segundo O’Dougherty (1998) pode se constituir em uma estratégia para
manter a condigdo social, bem como a marca distintiva dessa posi¢ao. Dessa manei-
ra, o investimento na educagio dos filhos, em planos de saide e na aposentadoria
constituem possiveis estratégias de distingdo.

Se acompanharmos o conceito de conflito simbélico de Bourdieu (1989),
podemos acrescentar que pequenos trunfos sociais e pequenas diferengas simbdlicas
sdo importantes, para distinguir a posi¢ao que o individuo ocupa no espago social
“existir ¢ diferir, isto é, ocupar uma posigao distinta e distintiva.” (Bourdieu,
1996:271). Portanto, a demanda de previdéncia aparece também como uma for-
ma de demarcar preocupagdes que os diferenciem dos vizinhos mais préximos na
hierarquia social. O conjunto de disposicio de Aabsrusproduz um espaco de gosto
e estilo de vida nos agentes e a partir disso, uma classificagio. Essa, por sua vez gera
a distingdo de classe e a distingdo entre os préprios individuos.

Nessa perspectiva, mesmo agoes orientadas diretamente para fins econdmicos
nio estao desprovidas de fungbes simbdlicas. Isso equivale a dizer que, na procura
consciente ou inconsciente por marcas de distingdo, os agentes transformam os
bens em signos, ¢ o consumo em consumo simbélico. Assim, a demanda de previ-
déncia pode ser considerado um consumo simbélico, que, de certa maneira, pro-
voca distingio social, tanto no interior da classe média, quanto em relagfio as outras
classes sociais. Ou seja, a classe média se distingue e se classifica das demais quando
sistematiza e planeja o seu futuro. Na percep¢io de organizagio e administragio do
futuro, até um filho deve ser planejado, pensado e calculado.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer de todo texto sugerimos a passagem da previdéncia social para a
previdéncia privada. Observamos que o mercado de previdéncia privada é fomenta-
do e estimulado pelo governo, que visa criar um sélido mercado de previdéncia
privada, capaz de complementar/substituir a seguranga oferecida pelo Estado, além
de gerar poupanga interna para o pais, o que, segundo o governo, levard ao desen-
volvimento econdmico, empregos, melhor qualidade de vida dos trabalhadores e
outros. Nesse processo, o governo e o mercado de previdéncia recebem uma forte
aliada, a imprensa, que trabalha divulgando esses argumentos, a faléncia da previ-
déncia social e as vantagens da previdéncia privada.

Considerada pelo mercado como consumidora potencial de previdéncia
complementar, a classe média recebeu toral atencio da imprensa. Em matérias
direcionadas a esse grupo, apontou a impossibilidade de se manter o mesmo padrio
de vida com a aposentadoria oferecida pelo Estado, e aconselhou a busca de seguranca
junto as empresas de previdéncia privada. Por conseqiiéncia, a imprensa ajudou na
criagio de uma demanda voluntdria e consciente no mercado de previdéncia.

Contudo, argumentamos que o despertar dessa consciéncia se deu devido a
existéncia, junto a classe média, de uma predisposigao para poupar, € para preocu-
pacbes com o futuro. Se n3o houvesse tal predisposicio cultural para a demanda
por previdéncia, os argumentos da imprensa ndo teriam encontrado eco junto a
classe média.

Nesse sentido, consideramos que o mercado de previdéncia nio se desenvolveu
em um vdcuo socioldgico, isto ¢, estd imerso em relagdes socioculturais. Por fatores
sociais entendemos o papel da imprensa nacional, que abriu um debate sobre a
crise/reforma da previdéncia social, periodicamente reavivado pela discussio acerca
do destino dessa instituigdo. Ou seja, quando a imprensa promoveu a difusio da
idéia de crise da previdéncia oficial — dialogando diretamente com a classe média e
apontando-a como a maior vitima da crise da previdéncia social —, a imprensa criou
no imagindrio dos individuos passfveis de se enxergar nas posi¢des de classe média a
crenga na incapacidade da previdéncia oficial em satisfazer necessidades de seguran-
¢a, despertando, nos mesmos, uma visio de mundo centrada na preocupagio com
a gestdo do futuro.

Essa preocupagio foi constantemente reavivada através de matérias divulgadas
pela imprensa, nas quais a previdéncia social era tida como falida, em crise, sem
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futuro e responsdvel pelo déficic piblico do pafs, entre outros termos. Nesse senti-
do, a imprensa trabalhou junto com o marketingna criagio do interesse da classe
média por previdéncia privada.

Acrescentamos, ainda, que a imprensa e markering s6 encontraram €co nos
individuos de classe média devido a existéncia, junto aos mesmos, de uma predis-
posi¢io para preocupagbes com o futuro, que foi despertada pela imprensa. Defini-
mos a predisposicio previdencidria da classe média como fator cultural, que traba-
lhou junto com a publicidade, criando a expectativa e crenga na previdéncia pri-
vada.

Contudo, sugerimos que o contexto econdmico de estabilidade da moeda ¢ as
campanhas de marketingnao devem ser analisados isoladamente. Fatores sociocul-
turais devem ser considerados na compreensao da criagao do mercado de previdén-
cia. A imprensa, que difundiu a idéia de crise da previdéncia social e o fomento da
previdéncia complementar, despertou nos individuos da classe média o interesse
por previdéncia privada. Isso se deu devido 4 existéncia, junto a tais individuos, de
um sistema de disposi¢do para preocupagio com a gestdo do futuro, que estd relaci-
onado a um hAabirusde classe, que orienta os gostos, estilos de vida e prdticas objetivas
dos individuos da classe média.

E importante esclarecer que a passagem da previdéncia social para previdéncia
privada trata-se de um processo em curso no Brasil, e que nio deve ser visto como
um fendmeno isolado. Ou seja, faz parte de um amplo contexto, no qual, 0 mode-
lo de previdéncia privada aberta e fechada aparecem como complemento, e em
alguns pafses, como substituigdo ao modelo de previdéncia social soliddria.

Importante ressaltar que ndo foi nosso objetivo minimizar a importincia dos
fatores econdmicos nesse processo, entretanto, sugerir uma leitura socioldgica, na
qual, fatores sociais e fatores culturais nao devem ser ignorados, portanto, conside-
rados na compreensio da passagem do modelo de previdéncia social para o modelo
de previdéncia privada.

REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003 107



APREVIDENCIA SOCIAL E O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA: UM OLHAR SOCIOLOGICO

BIBLIOGRAFIA

ADACHI, VANESSA. Aposente-se com 1 milhdo. Meu Dinheirg Sio Paulo,
ano 1, n. 2, p.38-45, jun. 2001.

. Os fundos que engordam sua aposentadoria. Meu Dinheiro, Sio
Paulo, ano 1, n.4, p. 69-71, ago. 2001.

ANSP promove semindrio sobre comércio eletrdnico. Jornal dos Corretores de
Seguros. Sao Paulo, v. 237, dez. 2000.

APOSENTADORIA privada deve ficar mais cara. Folha de S. Paulo. Sio Paulo,
18 nov. 2001. Folha Dinheiro.

AS CONTAS que mostram porque a previdéncia social nao tem futuro. Exame,
Sao Paulo, 21 maio 1997.

BAESSO, AMARILDO. O pesadelo e o sonho: desemprego gerencial e mudan-
cas simbdlicas nas classes médias do nordeste paulista. 1997. Dissertagio
(Mestrado em Sociologia Politica) — Programa de Pés Graduagio em Ci-
éncias Sociais, Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos.

BARBOSA, MARIA L.O. Para onde vai a classe média - um novo
profissionalismo no Brasil?. Tempo Social, v. 10, n. 1, 1998,

BENEFICIO do INSS deve ter reajuste diferenciado. Folha de S. Paulo. 28 fev.
2000.

BONELLI, MARIA G. Classe média: do milagre a recessdo. Sao Paulo: IDESP,
1989.

BORGES, MARCELOQ. Feliz aposentadoria. /sto £ Dinheiro, Sio Paulo, 12
ago. 1998.

. O desencantamento do mundo. Sao Paulo: Perspectiva, 1979.
. As regras da arte. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1996.

. Razoes prdticas: sobre a teoria da agao. Tradugao de Mariza Corréa.
Campinas: Papirus, 1997.

108 REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003




MARIA APARECIDA CHAVES JARDIM

.Economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Tradugio de
Sérgio Miceli. Sao Paulo: Edusp, 1997.

. Economia das trocas simbélicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1998.
. Les structures sociales de [économie. Paris: Seuil, 2000.
.O campo econdémico. Campinas: Papirus, 2000.

BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O Livro branco da pre-

vidéncia social. Disponivel em <http://www.mpas.gov.br>. Acesso em 25
maio 2002.

BRASIL, SANDRA. O grude da previdéncia. Vera, Sao Paulo, 29 mar. 2000.

BUENO, DENISE. O sonho pode acabar antes de comegar. Exame, Sio Paulo,
10 abr. 1996.

CAPARELLI, ESTELA. A nova presidéncia sem a mao de Brasilia. fsro € Di-

nheiro,
Sio Paulo, ago. 1999.

. A nova classe média de FHC. Isto & Dinheiro, Sao Paulo, 18 ago.
1999.

CARVALHO, GABRIEL. ]. Indexagio favorece as aposentadorias. Folha de 8.
Paulo. Sio Paulo, 23 jan. 2000. Folha Dinheiro.

INSS encarece contratacio de auténomos. Folha de . Paulo. Sio

Paulo, 28 fev. 2000. Folha Dinheiro.

.Classe média perde com o fator do INSS. Folha de S. Paulo. Sio
Paulo, 21 nov. 1999.

CHIARINI, ADRIANA; MEIRELES, ANDREI. FHC vence batalha no Con-
gresso. Isto E, Sao Paulo, 18 fev. 1998.

CINTRA, LUIZ. A O melhor investimento da sua vida. Dinheiro. 15 set. 1999,

COHN, AMELIA. Previdéncia social ¢ processo politico no Brasil. Sio Paulo:
Moderna, 1981.

REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003 109



APREVIDENCIA SOCIAL E O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA: UM OLHAR SOCIOLOGICO

CRISTINO, VANIA; ALBUQUERQUIE, Liege. Planalto faz concesso no cdl-
culo de beneficio para aprovar previdéncia. Estado de . Paulo. Sao Paulo,

29 ser. 1999.
D’ANGELO. Bancada da previdéncia. Veja, Sao Paulo, 20 dez. 2000.
DE moedinha em moedinha. EXAME. Sio Paulo, 11 fev. 1998.

DONADONE, J. C. Restruturagio produtiva e mudangas organizacionas: a
difusio dos sistemas participativos na década de 1980. 1996. Dissertagio
(Mestrado em Engenharia de Produgao) — Programa de Pés-Graduagio
em Engenharia de Produgio, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao
Carlos.

ELES ndo usam INSS. Veja, Sao Pauo, 6 mar. 1996.
E TUDO ou nada. Veja, Sao Paulo, 20 out. 1999.

FATOR do INSS jd vigora em dezembro. Folha de S. Paulo. Sao Paulo, 21
nov.1999. Folha Dinheiro.

FADUL, SERGIO. Aposentadoria a sua escolha. Isto € Dinheiro, Sao Paulo, 17
jun. 1998.

EXAME. Guia dos melhores fundos de investimento 2001. Sio Paulo: Abril,
2001. Edigio especial.

FERREIRA, ALOYSIO N. A constitui¢do deve ficar maudar para permitir a
contribuigdo de inativos?. Folha de 5. Paulo, Sao Paulo, 23 out. 1999.
Disponivel em: < htep://www.folha.com.br>. Acesso em: 20 nov. 1999.

FILHO, EXPEDITO. Uma pedra no sapato. Veja, Sio Paulo, 31 jan. 1996.
FOI apenas o comego. Veja. Sio Paulo, 27 jan. 1999.

GRUN, ROBERTO. A classe média no mundo do neoliberalismo. 1empo So-
cial, v.10, n. 01, p. 143-164, 1998.

. Modelos de empresas, modelos de mundo: sobre algumas caracterfs-
ticas culturais da nova era econémica a da resisténcia a ela. Revista Brasilei-
1a de Ciéncias Sociais, v.14, 1999,

10 REVISTA DA ABET, V. lll, N® 2 - JUL./DEZ. 2003



MARIAAPARECIDA CHAVES JARDIM

GUSMAO, MARCOS. Estou de olho no futuro. Veja. Sio Paulo, 28 jul.
1999,

QUADROS, WALDIR. J. O “milagre brasileiro” e 2 expansio da nova classe
média. 1991. Tese (Doutorado em Economia) — Departamento de Eco-
nomia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

[WAKAMI, KAIZO. Revolugio na previdéncia. Rio de Janeiro: Geragao Edito-
rial, 1998.

JACOMINO, DALEN. Enfim, a alforria para plancjar. Exame, Sio Paulo, 15
jul. 1998.

JARDIM, CHAVES M.O mercado das previdéncias: fatores sécio-culturais na
criagao do mercado. 2002. Dissertagao (mestrado em Engenharia de Pro-
dugido) — Programa de Pés-Graduagao em Engenharia de Produgdo — Uni-
versidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos.

LAHOZ, ANDRE. Exagero. Fxame, Sao Paulo, 16 dez. 1998.

LEOPOLDI, MARIA. Entre a solidariedade e o risco: historia do seguro privado
no Brasil. Rio de Janeiro: Getdlio Vargas, 1998.

MAUSS, MARCEL. Ensaio sobre a didiva. Forma e razio da troca nas socieda-
des arcaicas. Sao Paulo: Edusp, 1974.

MELLO, RACHEL. A reforma desencalhou. Zsto E, Sio Paulo, 11 nov. 1998.

MENICUCCI, TELMA. M. Previdéncia privada: a negagio/complementagio
da previdéncia social publica. 1994. Dissertagao (Mestrado em Sociologia)
— Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerias, Belo Horizonte.

MUDANCAS na previdéncia. Estado de S. Paulo. Sao Paulo, 19 ago. 1999.
Disponitvel em: <htp://www.estado.com.br>. Acesso em 20 set. 1999.

MULLER, LUCIA. Mercado exemplar: um estudo antropoldgico sobre a bolsa
de valores. 1997. Tese (Doutorado em Antropologia) — Departamento de
Antropologia - Universidade de Brasilia, Brasilia.

REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003 m




APREVIDENCIA SOCIAL E O MERCADO DE PREVIDENCIA PRIVADA: UM OLHAR SOCIOLOGICO

O’DOUGHERTY, MAUREEN. Auto-retrato da classe média: hierarquia de
“consumo’e consumo em Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Revista Dados, v. 41
n. 2, 1998.

OINEGUE, EDUARDO. Reformas na hora da verdade. Veja, Sao Paulo, 15
maio 1996.

OLIVEIRA, ].; TEIXEIRA, M. (IM) previdéncia social: 60 anos de historia da

previdéncia social. Petrépolis: Abrasco, 1986.
OPORTUNIDADE jogada na lata de lixo. Veja, Sao Paulo, 3 abr. 1996.
O QUE precisa mudar na previdéncia. Exame, Sdo Paulo, abri.1997.
PASTORE, JOSE. O novo mundo do trabalho. No modelo emergente é me-

nor a responsabilidade da empresa para manter emprego. Estado de S.
Paulo. Sao Paulo, 30 mar. 1999. Disponivel em: <hrep://

www.estado.com.br>. Acesso em: 25 set. 1999.

PATURY, FELIPE. Os trés desejos da classe média. Veja, Sao Paulo, n. 7, p.98-
105, fev. 2002.

POLANYI, KARL. A grande transformagio: as origens da nossa época. Tradugao
de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Campus, 1980.

POVOAS, MANUEL. Seguro e Previdéncia. Sio Paulo: Green Forest do Bra-
sil, 2000.

. Previdéncia privada: planos empresariais. Rio de Janeiro: Fundagao
Escola Nacional de Seguros, 1991.

. Previdéncia privada: filosofta, fundamentos técnicos e conceituagio
Jjuridica. Rio de Janeiro: Fundagio Escola Nacional de Seguros, 1985.

PRATS, C. Manual de previdéncia social e acidentes de trabalho: Sao Paulo:
Atlas, 1971.

PREVIDENCIA e trabalho informal. Folha de S. Paulo. Sio Paulo, 29 set.
1999.

12 REVISTA DA ABET, V. Ill, N° 2 - JUL./DEZ. 2003



MARIA APARECIDA CHAVES JARDIM

PREVIDENCIA social. Estado de S. Paulo. Sio Paulo, 25 out. 1999. Fundos e
Cia

PREVIDENCIA terd gasto de R$ 4.6 bilhoes em Agosto. Estado de S. Paulo.
Sao Paulo, 31 jul. 1999. Disponivel em <http://www.estado. com. br>.
Acesso em: 20 set. 1999.

PREVIDENCIA terd gasto de 20% do PIB até 2010. Estado de S. Paulo. Sdo
Paulo, 11 maio 2001. Disponivel em heep://www.estado.com.br. Acesso
em 25 jun 2001.

ROCHA, LEONEL Um salto no escuro. Veya, Sio Paulo, 21 fev. 1996.

SANTOS, WANDERLEY. Cidadania e justica - a politica social na ordem brasi-
leira. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

SCANONE, MIRIN. Sossego a vista. Cl4udia, Sio Paulo, maio, 2001.

SOMOGI, LAURA. Cinquentio e sem poupanca. Exame, Sao Paulo, 21 maio,
1997.

. Um guia financeiro para os pais. Meu Dinheiro, Sao Paulo, ano 1, n.
1, maio 2001,

TODESCHINI, REMIGIO. Previdéncia: déficit e inativos. Folha de S. Paulo,
Sao Paulo, 8 mar. 2000.

ZAMBOM, ANTONIO. C. Andlise de fundos de pensio: uma abordagem de
system dynamics. 1999. Dissertagao (Mestrado em Engenharia de Produ-
¢io) — Programa de Pés-Graduagio em Engenharia de Produgio, Univer-
sidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos.

ZELIZER, VIVIANA. Human Values and the market: the case of life insurance
and death in 19-th-Century America. GRANOVETTER, Mark;
SWEDBERG, Richard (Org.). In: The Sociology of Economic Life —
Boulder: Westview Press, 1992. p. 285-304.

Making muluple monies. In: explorations in economic sociology.
New Yorkm: Russel Sage Foundation, 1993. p.193-212.

REVISTA DA ABET, V. lll, N° 2 - JUL./DEZ. 2003 113








