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RESUMO

Este estudo parte da premissa de que o reconhecimento da diversidade de estratégias
populares para a geracdo coletiva de trabalho e renda é um passo fundamental para a criacdo
de mecanismos para a valorizacdo de seu potencial produtivo. O objetivo foi fazer uma
andlise das principais informacdes disponibilizadas pelo banco de dados do Sistema de
InformacBes da Economia Solidaria (SIES) para tracar um panorama geral da estrutura
operacional dos empreendimentos de economia solidaria no pais. Nesse sentido, o trabalho
focou mais diretamente em informacGes que permitissem uma caracterizacdo mais abrangente
sobre suas dimensdes organizativa, econémica e politica, tentando captar também os fatores
de diferenciacdo estrutural entre os empreendimentos de economia solidaria no pais. Os dados
debatidos reafirmam a hipdtese da heterogeneidade estrutural que caracteriza esses
empreendimentos.
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ABSTRACT

This paper assumes that the recognition of the diversity of popular strategies for the collective
generation of jobs and income is a key step in the creation of mechanisms to the promotion of
their productive potential. The aim was to analyze the main information provided by the
System database Solidarity Economy Information to draw an overview of the operational
structure of the social economy enterprises in Brazil. In this sense, the work focused more
directly on information to provide a more comprehensive characterization of their
organizational, economic and political dimensions, also trying to capture the structural
differentiation factors among solidarity economy enterprises in the country. The data
discussed reaffirm the hypothesis of structural heterogeneity that characterizes these
enterprises.
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| INTRODUCAO

Em 2009, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), ligada ao Ministério
do Trabalho e Emprego, iniciou a realizacdo da segunda rodada de informac6es gerais a serem
coletadas para a montagem de um Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidaria
(SIES). A construcdo dessa base de dados partiu da premissa de que o reconhecimento da
diversidade de estratégias populares para a geracdo de trabalho e renda é um passo
fundamental para a criagdo de mecanismos que valorizem seu potencial produtivo. A
obtencdo de um conjunto consideravel de informagdes permite compreender seus principais
padrdes de localizacdo e organizacdo, bem como seus pontos de conexdo com o sistema
econdmico mais geral e os espagos de disputa politica que seus atores estdo envolvidos. De
porte dessas informacdes, torna-se possivel um planejamento mais contundente de programas,
estratégias e tecnologias de intervencdo e capacitacdo para melhor aproveitamento desse
potencial, seja via acOes diretas entre grupos na sociedade engajados nessa tematica, ou via
acOes governamentais por meio de politicas publicas.

Dada essa contextualizacdo, o objetivo tracado neste artigo foi fazer uma analise das
principais informacg6es disponibilizadas por esse banco de dados para tracar um panorama
geral das estruturas operacionais que caracterizam os empreendimentos, espalhados em todo o
territorio nacional. A investigacdo focou-se mais diretamente em informagdes que
permitissem uma caracterizacdo mais abrangente sobre as dimens6es organizativa, econdmica
e politica, tentando captar também os fatores de diferenciacdo estrutural entre o0s
empreendimentos. Com isso, buscou-se identificar elementos comuns que explicitem, a partir
de um conjunto de variaveis selecionadas, as limitacfes e particularidades mais relevantes
apresentadas pelo conjunto dos empreendimentos no pais, bem como apontar possiveis
caminhos de agédo para a superacado de seus entraves funcionais.

Para tanto, partiu-se de algumas premissas orientadoras: i) os empreendimentos
mapeados pelo SIES sdo caracterizados por uma forte heterogeneidade estrutural; ii) as
diferencas estruturais entre eles se manifestam em distintas dimensdes econémicas e/ou
sociopoliticas; iii) eles também sdo marcados por distintas motivacGes para sua constituicéo; e
iv) ainda assim, é possivel tracar algumas padronizagdes para um entendimento mais geral do
fendmeno da economia solidaria e seu desenvolvimento enquanto alternativa de organizagéo
econdmica dos trabalhadores.

O texto esta organizado em quatro secOes, incluindo esta introducdo. Na secéo dois,
foi realizada uma discussao sobre as principais posi¢des tedricas envolvidas no debate sobre
economia solidaria no Brasil, enfatizando também alguns fatores empiricos a serem
problematizados ao longo do texto. A secéo trés apresenta a discussao propriamente dita dos
dados do SIES, tabulados e analisados a partir de trés dimens@es distintas, denominadas neste
trabalho de “dimensdes socioestruturais”: dimens3o organizativa, dimensdo econdmica e
dimensao politica. Por fim, sdo tecidos alguns comentarios conclusivos.

Il A ATUALIDADE DO DEBATE SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O mundo do trabalho no Brasil vai muito além das relacdes assalariadas de mercado,
que séo as formas tipicas e caracteristicas do modo de regulacdo capitalista. Toda uma gama
de outras atividades econdmicas que ndo envolvem diretamente uma relagdo contratual de
compra e venda de forga de trabalho s&o observadas nas diversas dimensdes da sociabilidade
humana. Fatores estruturais como o enfraquecimento do peso do emprego industrial no total
de ocupacdo na economia e a precarizagdo dos postos de trabalho ao longo dos ultimos anos
evidenciaram ainda mais essa realidade heterogénea das formas de ocupacéo laboral.
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Essas relacdes de trabalho “alternativas” se manifestam por naturezas distintas. Elas
podem simplesmente corresponderem a informalidade na atividade econdmica, que tem suas
raizes no processo contraditério e inacabado de desenvolvimento vivido por todos os paises
latino-americanos, fazendo com que um enorme contingente populacional busque diariamente
estratégias individuais ou familiares precarias de inser¢éo no circuito global de circulagdo de
valor (GALIZA; GONZALEZ; SILVA, 2011).

Outra possibilidade é quando grupos de individuos se organizam de forma associativa,
sem uma relagéo direta de compra e venda de forca de trabalho entre eles, para desempenhar
diferentes atividades de teor econémico, sejam elas voltadas a produgdo propriamente dita e &
prestacdo de servigos, ou a atividades de intermediacdo, como a constituicdo de fundos para
microfinangas locais, trocas de produtos e servicos de interesse comum, compras conjuntas,
utilizacdo coletiva de bens ou espacos de producdo, assessoramento e assisténcia técnica,
servicos de comercializacdo, entre outras (SINGER; SOUZA, 2000). Todas essas
possibilidades no campo da agédo coletiva se inserem na concepcdo de uma economia plural,
onde multiplas formas de regulacdo convivem concomitantemente, as vezes de maneira
contraditéria e conflituosa, outras de maneira complementar (LAVILLE, 2006; FRANCA
FILHO, 2006).

No contexto da realidade brasileira, ao longo da década de 1990, ja como resultado da
redemocratizacdo e o retorno da garantia de livre associacdo no pais, muitos grupos populares
(urbanos e rurais) que apresentavam entre seus pontos organizativos 0 cooperativismo e 0
associativismo passaram a ganhar maior protagonismo no cenario politico regional e nacional.
Como forma de unificar o discurso em torno dessa pauta, um conjunto significativo de
intelectuais e representantes de movimentos sociais passou a adorar o termo ‘“‘economia
solidaria”, como um conceito que aglutina uma miriade de iniciativas econdmicas populares,
seja no campo ou na cidade, que possuiam o trabalho coletivo e a autogestdo como elementos
centrais de identidade comum, isto é, ‘uma unidade em meio a diversidade’ (SILVA, 2017a).

Apesar de ndo representar em esséncia algo novo na histdria, a economia solidaria se
despontou como um elemento definidor de préaticas alternativas para a organizacdo associativa
do trabalho e suas relagcbes de producdo (dada a hegemonia do trabalho assalariado no
capitalismo) em busca de novas estratégias de inclusdo social. De maneira geral, ela pode ser
vislumbrada como o conjunto das atividades, sob diversos formatos organizacionais, que
contribuem para a democratizacdo econémica a partir do engajamento coletivo de grupos de
trabalhadores. Sua ideia traz consigo principios que perpassam em diferentes graus a busca
pela satisfacdo das necessidades, a igualdade de oportunidades, a preservacdo do meio
ambiente e a luta por justica social e garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos. Para
Singer (2002), a economia solidaria surgiu como resposta por parte de diferentes grupos
sociais as contradicdes do sistema capitalista e as imperfeicdes das relacdes de mercado, onde
uma parcela da populacdo excluida do mercado de trabalho “formalizado” busca sua
sobrevivéncia coletivamente.

Sado multiplas as iniciativas que se organizam sobre esse paradigma, com destaque
para as cooperativas, organizadas em diferentes setores da economia, além de outras formas
de associativismo ou coletivos informais de organizacdo socioprodutiva, tais como:
associacOes agricolas e unidades agroindustriais, fabricas de pequeno porte, centrais de
reciclagem de residuos solidos, agéncias prestadoras de uma variada gama de servicgos
(limpeza, manutencdo de equipamentos, construcdo civil, etc.), entre outras. Tais iniciativas
sdo comumente denominadas no Brasil como empreendimentos de economia solidaria (EES),
que constituem sua célula basica de representacdo na dinamica econdmica real. O termo
“empreendimento” remete, segundo Coraggio (2007), a obtencdo e organizacdo de recursos
com a finalidade de atingir um determinado resultado. Seus principios basicos sdo: posse
coletiva dos meios de producdo pelas préoprias pessoas que as utilizam para produzir; gestao
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democrética por participagdo direta ou, no caso dos empreendimentos maiores, por
representacdo; reparticao da receita liquida entre os associados; destinacdo do excedente anual
por critérios acertados entre todos os trabalhadores envolvidos (SINGER, 2002).

Portanto, sdo iniciativas econdmicas que ndo visam tecnicamente o lucro (pois sédo
associacOes de pessoas, e ndo de capital) e oferecem a seus integrantes uma possibilidade de
superar as limitagdes do trabalho individual, sobretudo no caso de grupos com poucos
recursos além do préprio trabalho para investirem em um negocio. Porém, seus integrantes
ndo sdo diretamente cobertos por legislacbes e garantias trabalhistas, como a seguridade
social, que sdo instituicbes preponderantemente relacionadas ao trabalho assalariado. Cabe,
portanto, aos préprios trabalhadores cooperados efetuarem como autdnomos seus vinculos
contributivos com o sistema de seguridade para estar elegivel aos beneficios previdenciarios.

Na visdo de Gaiger (2001, p. 197), os EES s@o marcados por duas logicas distintas —
empresarial e solidaria. No tocante ao carater empresarial dessas iniciativas econdmicas,
pode-se dizer que elas enfrentam os mesmos desafios que uma microempresa comum, por
apresentarem estruturas produtivas anélogas e se ressentirem de problemas semelhantes, tais
como: “padrao tecnoldgico modesto, atuagcdo em pequena escala, caréncia de recursos para
modernizagdo, atrelamento a empresas maiores e outros agentes economicos etc.” Por outro
lado, o carater solidario é citado como o principal fator de diferenciacdo desses
empreendimentos em relacdo as demais empresas capitalistas, que se baseiam na posse
privada dos meios de producdo (bens de capital) e organizacao assalariada do trabalho. Com
isso, a cooperagdo na esfera do trabalho, uma vez internalizada como prética cotidiana, pode
propiciar fatores adicionais de eficiéncia em favor do empreendimento, contribuindo
diretamente para sua viabilidade. No entanto, essa “simbiose” possivel entre solidarismo e
empreendedorismo econémico é comprometida quando se observa que, em regra geral, 0s
setores das atividades nos quais se situam os empreendimentos sdo demandantes de forca de
trabalho pouco especializada e, por conseguinte, pouco valorizada. Nesse sentido, o autor
entende que o éxito dessas experiéncias depende da capacidade de complementaridade e
articulacdo de suas légicas intrinsecas, tanto no sentido empresarial, o qual envolve a busca
de resultados positivos por meio de uma acdo planejada e pela otimizacdo dos fatores
produtivos, humanos e materiais, quanto no sentido solidario, através da cooperacao entre 0s
associados e a utilizagdo coletiva dos recursos disponiveis em beneficio de todo o grupo.

Outro fator que caracteriza um EES ¢é a existéncia de vinculos sociais anteriores que
conectam seus associados entre si, seja por ja dividirem outros ambientes de trabalho ou por
serem de uma mesma localidade, ou familiares, ou até mesmo por pertencerem a grupos
étnicos em comum. Por tal motivo, a razdo econdmica presente nesses empreendimentos
tende a se combinar com outros vinculos sociais geradores de “solidariedade de
proximidade”, que vao além das “solidariedades naturais™ presentes na esfera doméstica. 1SS0
se traduz tanto em um maior envolvimento dos participantes nas questdes relativas ao
empreendimento quanto no seu relacionamento com as questdes locais e comunitarias nas
quais estdo inseridos (FRANCA FILHO, 2006; LEITE, 2009). Essa solidariedade também
pode transcender fronteiras territoriais, com a formacdo de diferentes tipos de redes de
cooperacdo e articulagdes entre empreendimentos para atingir fins econémicos
(comercializacdo, financiamento, capacitagdo, etc.) e politicos (representacdo, politicas
publicas) em comum.

No que tange a pratica concreta da autogestdo nos EES, um dos aspectos centrais de
distingdo das préaticas caracterizadas como de economia solidaria, a constituicdo de
mecanismos internos que incentivem os associados a participarem diretamente das decisoes
cotidianas nos empreendimentos torna-se um dos grandes desafios. Isto porque, a propria
ideia de que os trabalhadores sdo sécios e trabalhadores ao mesmo tempo, 0 que gera
responsabilidades diferenciadas em relagdo a uma empresa comum, ndo € algo tao simples de
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ser assimilado internamente pelos associados. Em grupos menores, a circulacdo de
informacdes € maior e os custos da participacdo sdo menores, mas em empreendimentos com
um maior contingente de socios ha uma necessidade de se estabelecer estratégias
diferenciadas para garantir o exercicio da gestdo democratica.

Para auxiliar nesse e em outros desafios operacionais praticos em seu cotidiano, ha
uma série de entidades que fornecem apoio e assessoria a grande parte dos EES no Brasil,
com atuagéo tanto no meio rural quanto no urbano. Elas sdo estruturadas ou organizadas por
igrejas, ONGs, universidades, movimentos sociais, centrais sindicais, foruns nacionais e
estaduais, entre outros. Algumas delas tiveram atuagdo mais decisiva em momentos
especificos, ou em setores econdémicos especificos, enquanto outras seguem como pontos de
referéncia importante para a realidade atual da economia solidaria no pais (SILVA, 2016). A
articulacdo entre empreendimentos e entidades de assessoria, bem como de gestores publicos
comprometidos com programas de apoio a economia solidaria, permitiu a cria¢cdo do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), e também de foruns estaduais € municipais, no
intuito de fortalecer a organizacdo dos atores envolvidos em torno da tematica a nivel
nacional (SILVA, 2017b).

Por fim, é importante destacar que a tematica da economia solidaria também vem se
consolidando como estratégia de politica publica de geracdo de trabalho e renda, muito em
funcdo dessa articulagdo de vérias frentes que defendem a necessidade de apoio publico a
essas iniciativas como experiéncias legitimas no mundo do trabalho. Alguns casos de
programas isolados ocorreram ja no inicio da década de 1990 em alguns municipios, como em
Porto Alegre (RS) e Santo André (SP). Desde entdo, tem-se identificado o aumento de
experiéncias nessa area, nas trés esferas administrativas, que culminaram, inclusive, em 2003,
na criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), inserida na estrutura
do Ministério do Trabalho e Emprego (SILVA, 2010; NAGEM,; SILVA, 2013).

111 DIMENSOES SOCIOESTRUTURAIS DOS EMPREENDIMENTOS

Apos essa breve contextualizacdo da secdo anterior, passa-se agora a tabulacdo e
analise de dados referentes a distintas dimensdes préaticas de atuacdo dos EES no Brasil. Os
dados utilizados sdo oriundos do 2° Mapeamento de Economia Solidaria, ocorrido entre 2010
e inicio de 2013. A unidade basica para constituicdo do banco de dados sdo 0s proprios
empreendimentos, definidos pelo préprio manual do SIES como sendo aquelas organizacdes
coletivas, interfamiliares, de atuacdo continua e que realizam atividades econdmicas (maiores
detalhes da metodologia do SIES, ver GAIGER, 2014; SILVA; CARNEIRO, 2016).

Ao todo, foram identificados 19.708 empreendimentos, distribuidos entre 2.713
municipios brasileiros, em todos os estados da Federacéo, envolvendo um total de 1.423.631
pessoas associadas, 0 que demonstra que tais iniciativas englobam um contingente nada
desprezivel de trabalhadores em todo o pais. As analises desse universo foram organizadas em
trés dimensdes socioestruturais: i) dimensdo organizativa: informacGes mais gerais sobre
aspectos historico-geogréaficos, formato organizacional e tipos operacionais; ii) dimensao
econbmica: foram analisadas questbes como origem e gestdo dos recursos, forma de
devolucdo desses empréstimos, inadimpléncia, modalidades de garantia, realizacdo de
investimentos, busca por crédito e resultados da atividade econémica; e iii) dimensédo politica:
pontos que se referem as relagbes de parcerias, autogestdo e articulagdes que os EES
desempenham em suas atividades cotidianas, bem como algumas motivacOes e desafios
eXpressos por seus proprios representantes.

1) Dimensao organizativa dos EES
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O questionario aplicado nos EES registrados no mapeamento foi estruturado levando-
se em consideracdo uma diferenciacdo entre eles no tocante a atividade econémica principal,
podendo ser de: i) troca; ii) producéo; iii) comercializagdo; iv) prestacdo de servicos; V)
crédito ou financas; e vi) consumo/uso coletivo. A tabela 1 a seguir mostra o numero de EES
por atividade e sua participacdo em relagdo ao total.

TABELA 1 - EES por atividade econdmica principal

Atividades dos EES Total %
Producdo ou producédo e comercializacdo 11.081 56,2
Consumo, uso coletivo de bens e servicos pelos s6cios 3.945 20,1
Comercializacdo ou organizacdo da comercializacdo 2.628 13,3
Prestacdo de servico ou trabalho a terceiros 1.296 6,6
Troca de produtos ou servigos 430 2,2
Poupanca, crédito e/ou financas solidarias 328 1,7
Total 19.708 100

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.

Em termos regionais, a maior parte se encontra na regido Nordeste, responsavel por
40,8% do total de empreendimentos mapeados. As regides Sul, Sudeste e Norte apresentaram
proporcfes proximas, em torno de 16%, e o Centro Oeste concentra 0 menor percentual,
10,3% (gréafico 1). Ndo houve uma alteracdo muito grande em termos da propor¢do de EES
por regido em relagdo ao primeiro mapeamento, realizado entre 2005 e 2007. As regides que
apresentaram maior magnitude de variagdo em termos de sua participacdo percentual no total
foram: Nordeste (que caiu de 43,5% para 40,8%) e Norte (que subiu de 12% para 15,9%).

GRAFICO 1 - Distribuicio dos EES por regio e por area de atuacio
1A — EES por regido (%) 1B — EES por area de atuacao (%)

16,7

mNE SU mSE mNO mCO M Rural Urbano m Rural e Urbano

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.

No tocante a area de atuacdo nos municipios, mais da metade atua predominantemente
em areas rurais, 54,8%, contra 34,8% de EES que atuam em areas urbanas, e 10,4% que se
identificaram com atuacdo simultanea tanto em rurais quanto urbanos. Esses nimeros também
sd0 bem proximos aos obtidos no primeiro mapeamento, que ja havia detectado essa
predominancia de empreendimentos coletivos no meio rural, muito em funcdo das
organizagbes da agricultura familiar que buscam diferentes estratégias associativas de
beneficiamento e comercializa¢do de sua producdo. Quanto & atividade, o meio rural destaca-
se também pela alta propor¢édo dos EES que desenvolvem atividades de consumo (85%), troca
(65%), financas (62%) e producdo (52%). O meio urbano apresenta maior proporgao entre 0s
EES de prestacdo de servicos (64%) e de comercializacdo (48%). Em termos regionais, 0s
EES rurais sdo a grande maioria na regido Nordeste (72%), e também sdo maioria nas regides
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Centro Oeste (54%) e Norte (50%). Os EES de atuacdo predominantemente urbanas sdao
maioria no Sudeste com uma boa margem (61%). Ja a regido Sul possui 0 mesmo percentual
entre urbanos e rurais (42%), e 16% de EES que atuam simultaneamente nas duas &reas.

Porém, como bem ressaltou Gaiger (2014, p. 58), esses numeros nao almejam
apresentar uma contraposi¢do entre 0s universos rurais e urbanos. Pelo contrario, o que se
percebe na pratica € que a economia solidaria busca, embora ainda de forma bastante
incipiente em termos de resultados concretos, se constituir nesses espagos “mediante
processos coletivos de mobilizacdo que os revitalizam e dinamizam por vias distintas, mas
convergentes” territorialmente.

A maioria dos EES mapeados sao relativamente recentes, ja que cerca de dois tercos
desse total foram constituidos a partir do inicio da década de 2000. No entanto, alguns casos
sdo dignos de destaque. O empreendimento registrado como o mais antigo € do fim do século
XIX, ano de 1885, e refere-se a um grupo de artesanato de mulheres em uma comunidade
quilombola no Nordeste. Além deste, outros dez relataram ter suas atividades iniciadas antes
de 1930. Em termos de &rea de atuacdo, os EES rurais passaram a predominar a partir dos
anos 1990, embora nos ultimos anos precedentes ao mapeamento, tenha havido um aumento
na taxa de EES urbanos.

Como ja relatado pela literatura tedrica e empirica, a economia solidaria é marcada por
uma diversidade de formatos organizativos. No caso especifico dos EES mapeados, sdo
quatro as formas organizacionais identificadas: associac@es, cooperativas, grupos informais e
sociedades mercantis. A forma predominante é a associacdo, com 60% do total. Outros 30,5%
sdo grupos informais, e apenas 8,8% sdo formalizados enguanto organizacdo cooperativa,
além de um percentual residual de sociedade mercantil com menos de 1%. As associacdes
estdo mais presentes em areas rurais, que congregam 69% dos empreendimentos sob esse
formato. Os grupos informais e as cooperativas sao mais presentes em areas urbanas (59% e
46%, respectivamente). Dentre os formatos organizacionais, o Unico que aumentou sua
participacdo relativa em comparagdo com o mapeamento anterior foi o das associagdes, que
subiu de 52% para 60%. A maior queda foi entre os grupos informais, de 36,5% para 30,5%.

Esse resultado demonstra um considerdvel grau de fragilidade institucional dos
empreendimentos. Isso porque, embora as associacbes constituam uma alternativa
intermediaria de formalizacdo, dada sua simplicidade juridica, elas sdo formas
organizacionais muito limitadas em termos de atividade comercial. De acordo com o Cddigo
Civil brasileiro, elas ndo podem exercer atividade econdémica e emitir nota fiscal de seus
produtos, por exemplo. No caso dos grupos informais, torna-se bem mais dificil o acesso a
financiamentos e programas governamentais de apoio, além de diminuirem as garantias
contratuais de seus associados em termos de horizonte de funcionamento do empreendimento
e garantia de seu trabalho. Tal realidade traz a tona a importancia do desenvolvimento de
programas de apoio e assessoria técnica a esses empreendimentos para que consigam atender
aos requisitos necessarios para sua formalizacdo, de acordo com as caracteristicas de cada um.

A personalidade juridica de sociedade cooperativa seria, nesse entendimento, a mais
recomendada institucionalmente para o exercicio social de uma atividade econémica coletiva.
No entanto, a propor¢do de EES formalizados em cooperativas ficou, inclusive, abaixo do
mapeamento anterior, que foi em torno de 10%. Ocorre que 0 excesso de procedimentos
burocraticos previstos em lei para a formalizacdo de cooperativas no Brasil e a maior
complexidade administrativa que Ihe é exigida faz com que muitos coletivos de trabalhadores
ndo se sintam motivados a despender tempo e recursos adicionais para realizar essa
formalizacdo de seu empreendimento, mantendo-se como associacdo Ou mesmo na
informalidade. Grande parte desses fatores resulta do préprio marco normativo do
cooperativismo no Brasil, regido por uma lei geral antiga e controversa (Lei n25.764/1971).
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Além disso, ha também pelo menos dois estigmas negativos criados em torno do termo
“cooperativa”. Um deles refere-se a proliferacdo de cooperativas de trabalho como
instrumento para viabilizar a terceirizagdo do trabalho em empresas e em reparti¢cdes do setor
publico, na maioria das vezes sem nenhum compromisso com os ideais da autogestdo e com
os direitos dos trabalhadores, apenas interessadas em diminuir custo com a forca de trabalho.
Essas cooperativas atuam de forma fraudulenta na intermediacdo de méo de obra, por isso sao
comumente chamadas de “cooperfraudes”, e ndo sdo raros os processos do Ministério Publico
do Trabalho contra os responsaveis por esses grupos. Tal fato é prejudicial ao cooperativismo,
pois faz com que todas as cooperativas, inclusive aquelas auténticas, sejam mal vistas pela
justica brasileira e por parte da populacdo. Recentemente, foi promulgada a nova Lei do
Cooperativismo de Trabalho (Lei n. 12.690/2012) no intuito de regular melhor a contratacéo
de cooperativas e salvaguardar os direitos dos trabalhadores envolvidos, mas ainda ndo ha
como saber seus resultados praticos (PEREIRA,; SILVA, 2012).

Ao realizar o cruzamento entre as formas organizacionais por regido, pode-se notar
que a regido Sul abriga a maior proporgéo de cooperativas, com 18,4% de seus EES sob esse
formato, o que representa 34,8% de todas as cooperativas mapeadas no pais pelo SIES. Por
outro lado, a regido Sul também possui alto percentual de grupos informais (44%), atras
apenas do Sudeste, com 48,5%. Ja o Nordeste abriga mais da metade das associacdes
mapeadas em todo o pais, e estas representam 74,2% de todos os seus EES. A tabela 2 a
seguir permitem uma melhor visualizacdo desse cruzamento.

TABELA 2 - Distribuicdo regional dos EES por forma de organizacgdo

Forma de Regides
organizagéo Nordeste Sul Sudeste Norte Centro-Oeste Total
Cooperativa 368 (21,1%) 606 (34,8%) 318 (18,3%) 273(15,7%)  175(10,1%)  1.740 (100%)

Associagio 5969 (50,5%) 1.194(10,1%) 1.309 (26,2%) 2.044 (17,3%) 1.307 (11,1%) 11.823 (100%)
Grupo informal  1.675(28,0%)  1.450 (24,2%) 1.567 (26,2%) 802 (13,4%) 524 (8,8%)  5.973 (100%)
Soc. mercantil 28 (22,0%) 42 (33,1%) 34 (26,8%) 8 (6,2%) 15 (11,8%) 127 (100%)

Total 8.040 (40,8%) 3.292 (16,7%) 3.228 (16,4%) 3.127 (15,9%) 2.021(10,3%) 19.708 (100%)

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.

Os dados levantados pelo SIES apontam uma diversidade de motivacBes que 0s
préprios socios entrevistados indicaram. As respostas mais comuns encontradas sobre a
motivacgdo para a constituicdo dos empreendimentos foram: obter uma fonte complementar a
renda da familia; alternativa ao desemprego; obter maiores ganhos com um empreendimento
coletivo; estar em uma atividade onde todos sdo donos; e auxiliar no desenvolvimento
comunitario (tabela 3). Algumas especificidades dessas respostas sdo: i) as opc¢des de
motivacdo “obter uma fonte complementar de renda” ou “uma alternativa ao desemprego”
estdo mais relacionadas mais fortemente aos grupos informais; ii) a op¢do “condicdes para o
acesso a financiamento e apoios” estd mais relacionada com a forma de organizacdo de
associacg0es; iii) a op¢cdo “maiores ganhos em empreendimento associativo” e “atividade na
qual todos sédo donos” relaciona-se com mais frequéncia com o grupo de cooperativas. Ou
seja, enquanto as cooperativas estdo mais atreladas a motivagOes de geracdo de renda e
organizacdo coletiva do trabalho, os grupos informais sdo estdo mais relacionados com
motivacgOes de complementariedade de renda e alternativa ao desemprego.

Em meédia, sdo 73 associados(as) por empreendimento, embora esse nimero varie
muito entre as regides (de 37 na regido Sudeste até 117 na regido Sul). Além disso, a maioria
dos EES sdo compostos por menos de vinte socios(as), 41,7%, e outros 32,6% possuem entre
21 e 50 sécios(as) (ver tabela 4). Um detalhe digno de nota é o fato de que a média de
socios(as) em empreendimentos de atuacdo rural e urbana € de 155 por EES, bem acima
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daqueles que possuem atuagéo apenas rural ou apenas urbana (64 e 62, respectivamente). Um
fator explicativo desse resultado é que os EES de atuacdo urbana e rural possuem uma
proporcdo mais alta de cooperativas que as demais, e as cooperativas apresentam nimero
médio de socios(as) de 249 por EES, bem superior aos outros tipos de organizacdo. Para se ter
uma ideia, embora as cooperativas correspondem a apenas 8,9% dos EES mapeados, elas
respondem por 29,9% do total de sdcios(as) envolvidos nesses empreendimentos. Por outro
lado, em uma relagéo inversa, enquanto os grupos informais somam 30,5% dos EES, a soma
de seus associados responde por apenas 8,3% do total.

TABELA 3 - Principais motivacfes para a constituicdo dos EES

Motivacdes Total %
Fonte complementar de renda 9.624 48,8
Alternativa ao desemprego 9.106 46,2
Maiores ganhos em empreendimento associativo 8.471 43,1
Atividade na qual todos séo donos 8.024 40,7
Desenvolvimento comunitario 5.646 28,6
Condicéo para ter acesso a financiamentos e apoios 4.130 21,2
Motivacdo social, filantrdpica ou religiosa 3.801 19,3
Alternativa organizativa e de qualificacao 3.160 16,1
Incentivo de politica publica 3.113 15,8
Atuacdo profissional em atividade especifica 2.828 14,3
Fortalecimento grupo étnico 1.912 9,7
Producdo/comercializacdo de produtos organicos 1.607 8,2
Organizacédo de beneficiarios de politicas publicas 1.510 7,7
Recuperacdo de empresa privada 601 3,1
Outro 1.890 9,6

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.
Obs.: Essa questéo comportava mais de uma resposta por EES.

TABELA 4 - Distribuicdo dos EES por nimero de sdcios(as)

EES por faixa de associados(as) Total %
Até 20 sécios(as) 8.217 41,7

Entre 21 e 50 6.419 32,6

Entre 51 e 100 2.873 14,6

Entre 101 e 500 1.759 8,9

Mais de 500 s6cios(as) 345 1,8
NS/NR 95 0,5

Total 19.708 100

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

Em termos de relacdo de género, a maioria do quadro social desses EES é do sexo
masculino: 56,4% contra 43,6% do sexo feminino, com uma meédia de 41 homens e 32
mulheres por EES (grafico 2). Nesse quesito, as cooperativas e 0s grupos informais
apresentam outra relagdo inversa: enquanto as cooperativas possuem a maior proporcao de
homens (63,8%) dentre as formas de organizagdo dos empreendimentos, 0s grupos informais
sdo 0s unicos com média superior de mulheres (63,2%). Embora ndo conste no questionario
do SIES a pergunta sobre quantidade de horas trabalhadas semanalmente no empreendimento,
as experiéncias empiricas do mundo do trabalho permite supor que parte dessa realidade é
explicada pela necessidade de muitas mulheres buscarem uma ocupacao em tempo parcial que
Ihe permita uma complementacdo da renda familiar e que ela possa conciliar com outros
afazeres que ainda sdo majoritariamente desempenhados pela populacdo feminina, como 0s
cuidados do lar e da familia. Isso explica parte da razdo de um alto percentual de mulheres em
empreendimentos informais, por exigirem dinamicas administrativas mais simples e serem
mais faceis de serem desfeitos em caso de uma eventualidade. J& com relacdo a area de
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atuacdo, os EES urbanos apresentam média de homens e mulheres mais equilibrada, enquanto
que, nos rurais e rurais/urbanos, a predominancia é masculina.

GRAFICO 2 - Composicao dos EES por género

2A — EES no Brasil (%0) 2B — EES por forma de organizacao (%)
100%
31,9
80% T 46,6 431
63,2
60% - —
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Cooperativa Associacdo  Grupo informal Soc. mercantil
B Homens Mulheres B Homens Mulheres

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

Importante ressaltar ainda que 2.822 EES (14,3%) afirmaram que contratam
trabalhadores ndo associados para suas atividades, seja de forma permanente ou temporaria. O
banco de dados do SIES traz algumas informacdes sobre o perfil desses trabalhadores e sua
relacdo de contratacdo com os empreendimentos. Porém, optou-se por ndo avancar nessas
informacdes, dado os objetivos especificos deste relatorio.

i) Dimens&o econdmica

Algumas falhas operacionais e metodoldgicas na realizacdo do trabalho de campo
impede um aprofundamento maior sobre as varidveis de valor monetario desse banco de
dados. Portanto, optou-se por ndo se considera-las diretamente nas andlises, apesar de sua
relevancia. Ainda assim, algumas observacdes importantes podem ser feitas. Ao serem
questionados sobre a relevancia da renda gerada nesses empreendimentos para Seus
associados, somente 38,2% optaram por responder. Entre os que responderam, 45,8%
afirmaram que a renda obtida é a fonte principal para os socios que la trabalham, e outros
43% disseram que a renda serve como complementacdo de outras atividades. Um percentual
menor afirmou que a renda complementa outros recursos advindos de programas sociais
(assistenciais e previdenciarios), como mostra a tabela 5.

TABELA5 - Importancia da renda gerada nos EES para seus associados

Respostas Total de EES %
A fonte principal da renda dos s6cios 3.453 45,8
Complementacédo de rendimentos recebidos em outras atividades econémicas 3.243 43,0
Complementacéo de recursos recebidos programas assistenciais 526 7,0
Complementacdo de rendimentos de aposentadorias ou pensdes 244 3,2
Outro tipo 69 0,9
Total 7.535 100,0

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracdo dos autores.

Em termos da relagdo entre receita gerada no EES e pagamento de despesas no
exercicio anterior a realizacdo da pesquisa, encontrou-se que 16.971 EES, 43,6% do total,
afirmaram que conseguiram pagar as despesas, mas nao obtiveram sobras, enquanto que
43,2% pagaram as despesas e tiveram sobras em suas atividades. Ja 13,2% néo levantaram
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receitas suficientes para cobrir as despesas do Ultimo exercicio. Os demais 2.737 EES (13,9%)
responderam que essa pergunta ndo se aplica a natureza de seu empreendimento.

Um ponto relevante para se problematizar no tocante a capacidade de geragdo de renda
dos empreendimentos € a sua capacidade de comercializar seus produtos e servi¢os. Dos EES
mapeados, a soma dos grupos que tém entre suas finalidades comercializar bens e servicos
totalizou 15.005 EES, representando 76% do total. Desse conjunto, 61,7% afirmaram ter
alguma dificuldade na comercializacdo. Entre as principais dificuldades elencadas por eles,
destacam-se: a falta de capital de giro, a estrutura inadequada para a comercializa¢do, o
elevado custo de transporte, além da concorréncia dos intermediérios comerciais, também
conhecidos popularmente como “atravessadores”. O grafico a seguir apresenta cada uma das
principais dificuldades listadas pelos EES por ordem de importancia.

GRAFICO 3 - Principais dificuldades na comercializa¢o (n=6.839)
Falta de capital de giro

Custo de transporte

Estrutura para comercializar
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.
Obs.: Essa questdo comportava mais de uma resposta por EES.

Para enfrentar tais problemas, os EES buscam diferentes estratégias, seja em termos de
processos internos de producdo, seja em termos de relacdes externas de parceria com outras
organizacgdes, como ja discutido na se¢do anterior. No plano interno, eles podem desenvolver
novas estratégias de producdo para qualificar os produtos e servicos a serem ofertados. Dentre
as estratégias mais citadas pelos EES no mapeamento estdo: ado¢do de menores precos ou
custos mais baixos (47,1%); processo de controle de qualidade (44,8%); preocupacdo
ambiental (33,5%); entre outras. J& no plano externo, uma das possiveis formas de resolver
parte das dificuldades de comercializacdo é a organizacdo de redes de cooperacdo entre
empreendimentos, que por sinal é a base da “intercooperacdo”, um dos sete principios
fundamentais do cooperativismo. No entanto, apenas 21,5% dos EES mapeados com fins
comerciais afirmaram que participam de alguma rede. As redes de comercializacdo séo as
mais comuns entre aqueles que afirmaram participar de alguma rede, com 56,8% desse
conjunto, somados aqueles que responderam participar de centrais de comercializacdo junto
com outros empreendimentos, e também com os que participam de redes de comércio justo,
esse total sobe para 74,9%. As redes de producdo também foram significativas entre esse
grupo de EES, superando os 30%, lembrando que um EES pode participar de mais de um tipo
de rede. Tais informacOes sdo relevantes para uma no¢do geral do grau de integracdo e
articulacdo desses empreendimentos com outras formas de mobilizagdo coletiva, fato que
expande seus lacos sociais e abre espagos para novos aprendizados e novas oportunidades que
podem lhes auxiliar a compensar outras dificuldades estruturais que eles apresentam.

Ja em termos de alcance de mercados, a atividade comercial dos EES ainda esta
restrita basicamente ao a&mbito local, com os produtos sendo comercializados em mercados
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locais e municipais. Essas vendas ocorrem principalmente pela entrega direta a clientes ou,
entdo, por via de feiras livres ou espacos publicos de comercializagdo, além de espacos
proprios mantidos pelos empreendimentos para esse fim.

De acordo com os dados da tabela 6, nota-se que 86% dos EES que responderam a
essa questdo afirmaram que comercializam seus produtos diretamente com 0s consumidores
finais, e outros 39% negociam com revendedores ou atacadistas. Um numero digno de nota
também é o comércio direto com 6rgaos governamentais, que envolve 15% dos EES, em sua
maioria empreendimentos de agricultores familiares, que contam com programas
governamentais de compras publicas (SILVA; SILVA, 2011). Esse percentual praticamente
dobrou em relacdo ao primeiro mapeamento, o que indica que esses programas vém tendo
uma importancia crescente para a comercializagdo de produtos da economia solidaria em
geral. Apenas 13% afirmaram que vendem ou trocam parte de seus produtos com outros EES,
ato que, se potencializado, poderia fortalecer o surgimento de “cadeias produtivas solidarias”.

Quanto a abrangéncia territorial dos mercados de realizacdo das vendas ou trocas de
produtos, o comércio local ou comunitario é apontado pela grande maioria como o principal
meio de realizar sua comercializacdo, indicado por 72,3% dos EES que responderam essa
questdo. O comércio municipal também foi lembrado por 67,1% dos EES. Esse percentual vai
caindo a medida que se eleva a abrangéncia territorial dos mercados, ja que além dos custos e
da estrutura de logistica que é exigida para conseguir acessa-los, hd também especificidades
legais e tributéarias que se tornam barreiras para a entrada de determinados produtos. Somente
2,9% desses EES responderam que conseguem exportar parte de sua producdo, seja em canais
tradicionais de mercado ou via estratégias alternativas, como as redes internacionais de
“comércio justo”. A questdo da abrangéncia territorial é relevante, pois, quanto maior, mais
opcdes de comercializacdo tera 0 empreendimento, ou seja, aquele que exporta também pode
comercializar na sua comunidade, 0 que ndo ocorre com aquele que ndo consegue sair do seu
municipio (REGO, 2014). Por fim, os locais utilizados pelos EES para venderem seus
produtos também seguem estratégias variadas, que vao desde lojas ou espacos préprios, até
feiras livres, exposicdo em eventos, entrega direta a clientes e espacos coletivos de venda.

TABELA 6 - Formas de comercializacéo de produtos e servicos dos EES

Para quem é feita a comercializacdo (N=10.741) Total %
Venda direta ao consumidor final 9.189 86,0
Venda a revendedores/atacadistas 4.149 39,0
Venda a 6rgdo governamental 1.602 15,0
Venda para empresa(s) privada(s) de produgao 959 8,9
Venda a outros empreendimentos de economia solidaria 976 9,1
Troca com outros empreendimentos 421 3,9
Mercado de venda e/ou troca de produtos (N=10.741) Total %
Mercado/comércio local ou comunitério 7.765 72,3
Mercado/comércio municipal 7.205 67,1
Mercado/comércio territorial ou microrregional 2.483 23,1
Mercado/comércio estadual 1.927 17,9
Mercado/comércio nacional 817 7,6
Mercado/comércio externo (exportagdo) 315 2,9
Espacos de comercializagdo (N=10.741) Total %
Lojas ou espagos proprios 3.208 29,9
Espacos coletivos de venda (centrais de comercializacdo, Ceasa) 1.888 17,6
Feiras Livres 5.801 54,0
Feiras e exposi¢des eventuais/especiais 3.549 33,0
Feiras de Economia Solidaria e/ou Agroecologia 2.568 23,9
Entrega direto a clientes 5.818 54,2
Outros 639 5,9

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.
Obs.: Essa questdo comportava mais de uma resposta por EES.
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As dificuldades econdmicas dos empreendimentos comprometem diretamente sua
capacidade de investimento. Questionados se realizaram algum investimento nos Gltimos doze
meses antes da pesquisa, 67,7% do total de EES responderam negativamente, e 32,3%
disseram haver feito algum tipo de investimento. Dentre os principais tipos de investimento
listados por esse grupo, os mais comuns foram compra de equipamentos, gastos com
infraestrutura fisica de instalagdo e ampliacdo do estoque de matérias-primas, como
demonstra o grafico 4. Com isso, muitos empreendimentos acabam se prendendo a um “ciclo
vicioso”, onde ndo conseguem investir devido sua baixa capacidade de geragdo de excedente,
e por ndo investirem, ndo conseguem potencializar sua estrutura produtiva para poderem gerar
maior excedente econdmico.

GRAFICO 4 - Investimentos realizados por EES
4A — Total de EES (%) 4B — Principais tipos de investimento (N=6.359) (%)
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.

Uma possibilidade de superarem essa insuficiéncia monetaria para a realizacdo de
investimentos necessarios a estrutura produtiva seria via disponibilidade de crédito. No
entanto, o nivel de acesso dos empreendimentos a linhas de crédito tradicionais ainda €
bastante comprometido pelas proprias dificuldades econémicas que eles apresentam. Segundo
0s numeros do mapeamento, o baixo percentual de EES com acesso a crédito explica, em
grande parte, essa dificuldade em realizar novos investimentos. O fato de 76,7% do universo
de EES mapeados ndo haver buscado crédito nos doze meses anteriores mostra que a
economia solidaria atua em grande parte por fora dos instrumentos crédito existentes no
mercado convencional. Entre os motivos estdo a fragilidade econdmica e a alta informalidade
que atinge esses empreendimentos, e mesmo aqueles que se encontram formalizados, uma
série de outros fatores influem nessa questdo, tais como: medo de contrair dividas (citado por
35% dos EES), utilizacdo de recursos proprios (18%) ou oriundos de fundos néo
reembolsaveis (8%), empreendimento em situacdo de inadimpléncia (4%), entre outros menos
citados. Mas a maior parte respondeu que ndao houve necessidade (42%) ou ndo houve acordo
interno da necessidade de se buscar crédito no periodo (18%).

Apenas 23,3% do total de EES buscaram alguma linha de crédito, e desse total, 11,1%,
ou seja, apenas a metade do grupo que tentou crédito, conseguiu de fato, totalizando 2.368
casos. Dentre os locais mais buscados para esses financiamentos, o principal deles ainda é via
bancos publicos (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste). Juntos,
eles foram responsaveis por 56,4% dos financiamentos realizados. E digno de nota o papel
dos empreendimentos de finangas solidarias nessa questdo (cooperativas de crédito, bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios), que em conjunto representaram 14,7% do total de
empréstimos (sobre empreendimentos de finangas solidarias, ver SILVA, 2017c). Esse
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resultado aponta que, embora ainda possuam um baixo percentual de intermediagéo financeira
entre os EES, ja € maior que a participacdo dos bancos privados (9,7%), o que demonstra o
potencial de crescimento desses empreendimentos no préprio campo da economia solidaria. O
gréfico a sequir ilustra esses resultados.

GRAFICO 5 - EES que buscaram crédito (N=6.359)
5A — Total de EES (%) 5B — Organizacdes ofertantes de crédito (%)
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

Apesar de um alto percentual de EES haver afirmado néo ter precisado de credito no
exercicio anterior, quando questionados se necessitavam de financiamento atualmente (no
periodo da pesquisa), 69,2% responderam que sim e 30,8% que ndo, 0 que aponta para a
existéncia de uma demanda reprimida de crédito para empreendimentos coletivos. A questao
da informalidade, tratada anteriormente, € um dos fatores limitantes (se ndo o principal) para
capacitarem os EES a acessarem linhas de crédito para custeio e investimento de suas
atividades. Entretanto, os representantes relataram a existéncia de uma série de dificuldades
praticas e operacionais que seus empreendimentos enfrentam para acessar as linhas de crédito
oficiais existentes, devido a/as: exigéncias de garantias e elevado grau de burocracia para a
formalizacdo das operacOes de crédito; falta de apoio para a elaboracdo do projeto; falta de
documentacao necessaria; altas taxas de juros cobradas, entre outros fatores (grafico 6).

GRAFICO 6 - Principais dificuldades encontradas pelos EES (%) para acesso a financiamento
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.

O baixo indice de acesso a crédito ndo compromete apenas a capacidade de
investimento dos EES, mas também sua disponibilidade de capital de giro para resolver
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pendéncias financeiras no dia a dia de suas atividades. Como 0s pequenos empreendimentos
apresentam pouca disponibilidade de caixa, muitas vezes ndo resistem a oscilagbes na
demanda. Os efeitos destrutivos desta oscilagdo podem ser atenuados por servigos financeiros
mais adequados a sua realidade. Ademais, a insuficiéncia de capital de giro esta intimamente
relacionada a algumas dificuldades que sdo préprias do processo de comercializacdo, tais
como a falta de condicdo do empreendimento de fornecer condi¢6es adequadas ao comprador,
inclusive possibilitando a venda a prazo, e de negocia¢do com os fornecedores no tocante ao
volume de produtos intermediarios a serem adquiridos, muitas vezes em funcdo da
incapacidade de estocagem de matéria-prima (REGO, 2014).

Em funcdo desses entraves financeiros apontados mais uma vez pelos dados do SIES,
0 movimento social no campo da economia solidaria tem como uma de suas demandas no
debate sobre politicas publicas de apoio o lancamento de novas linhas de crédito acessivel a
esses EES, que Ihes possibilitem romper com essa deficiéncia estrutural. Tais demandas estdo
expressas como resolucbes em todas as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e
também nas Plenarias Nacionais do FBES (CUNHA, 2014; NAGEM; JESUS, 2013; SILVA
2017b; 2017d). Essas politicas de crédito poderiam ser operacionalizadas tanto por bancos
publicos quanto por entidades de finangas solidarias.

O banco de dados consultado possibilita ainda fazer uma classificacdo dos EES
mapeados com relagdo aos registros da Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas
(CNAE). O trabalho de Gaiger (2014) buscou um levantamento inicial dessas informacdes.
Para o autor, o cruzamento dos dados com as subclasses da CNAE permite uma viséo
panoramica do universo econémico dos EES, mas como sdo muito diversos quanto a sua
natureza setorial produtiva, os resultados sdo pouco precisos. Por outro lado, ao tentar agregar
em secOes as subclasses mais relevantes, o autor identificou uma forte concentragdo em
quatro grandes secdes, que juntas correspondem a 88,3% dos EES. Sao elas: industrias de
transformacéo (30,6%); agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura (27,0%);
comércio (17,3%); e outras atividades e servicos (13,4%). Néo foi a intensdo deste trabalho
explorar com profundidade essas informacdes para os EES.

iii) Dimensdo politica

A dimensdo politica se manifesta no cotidiano dos EES a partir de suas relacGes e
articulacGes internas e externas, que se estruturam em torno de vinculos e interfaces em busca
de um movimento sinérgico entre suas manifestacfes no campo pratico. Com os dados do
SIES, é possivel identificar algumas caracteriza¢fes gerais importantes sobre a natureza da
organizacao sociopolitica e as interacdes sociais as quais estdo inseridos os empreendidos.

O primeiro ponto a ser discutido sobre essa dimensao é a questdo da participacdo dos
socios em empreendimentos coletivos. Em geral, a quantidade de socios de um
empreendimento é uma variavel importante no grau de participacdo nos processos decisorios
e administrativos relativos a atividade. Porém, por si s6 o tamanho do quadro social nédo
determina totalmente a participacdo interna, uma vez que cada empreendimento pode
estabelecer diferentes estratégias para favorecer uma maior participacdo e envolvimento de
seus socios (SILVA, 2014).

Dentre os EES entrevistados, mais de 60% afirmaram realizar ao menos uma reuniéo
coletiva ou assembleia geral mensal, e apenas 2,3% disseram nao realizar esse tipo de reunido
com regularidade. Em termos de densidade da participagcdo dos associados, os dados apontam
que h& uma participacéo significativa nesses empreendimentos, uma vez que a grande maioria
deles afirmou haver a participagdo de mais da metade dos associados nesses eventos. As
assembleias gerais costumam ser o principal mecanismo de participacdo e espaco de
defini¢fes dos associados quanto aos rumos do empreendimento que compdem, decidindo
questdes como: divulgacdo de registros e informagdes do empreendimento; prestacdo de
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contas aos(as) socios(as); eleicdo de diretoria; decisdo sobre destino das sobras e fundos;
plano de trabalho; contratacBes e remuneracfes de terceiros; além de uma série de outras
decisOes cotidianas referente ao empreendimento (SILVA; NAGEM, 2012). Outros espacos
utilizados para permitir maior participacdo dos associados no cotidiano administrativo listados
pelos EES séo relativos a: participacdo nas decisdes cotidianas (66,5%), acesso a registros e
informacbes gerais do empreendimento (63,1%), atividades de formacdo (45,4%) e
culturais/recreativas (30,1%). Seguem as informacgdes sobre essas questdes plotadas no
gréfico a sequir.

GRAFICO 7 - Participagéo dos associados
7A — Periodicidade das assembleias (%) 7B — Qutros canais de participacéo (%)

Mensal* Participacdo nas decisoes...

Acesso a registros e...

Bi/Trimestral
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Ndo realiza N3o existem outras formas

0 20 40 60 80 0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracéo dos autores.
Nota: ! Na barra “mensal” estdo incluidas as respostas “diariamente”, “semanalmente” e “quinzenalmente”.

O fato de haver um conjunto variado de empreendimentos — no tocante a seus atores,
suas formas organizacionais, suas motivacdes, suas insercdes setoriais na economia, sua
relacdo com o entorno — impede também a definicdo de receitudrios gerais de gestdo ou
trajetorias tecnoldgicas para auxilia-los na conducdo de seus problemas cotidianos. Nesse
sentido, 0 acesso a servicos de assessoria, assisténcia ou capacitacdo técnica nos mais
diversos aspectos que envolvem suas atividades torna-se um fator fundamental para se pensar
a capacidade de organizacdo e a viabilidade econémica desses empreendimentos. Alguns
estudos chegam a apontar que, em geral, os empreendimentos que alcancam melhores
resultados econémicos sdo aqueles que conseguem estabelecer maiores canais de apoio em
diferentes esferas da sociedade civil e 6rgdos governamentais.

Segundo os dados do SIES, de um modo geral, 62,9% afirmaram ter recebido algum
tipo de assessoria ou qualificagdo técnica no ano anterior a pesquisa, aproximadamente dois
tercos do total de EES mapeados, e 37,1% ndo tiveram acesso algum (grafico 8). Quanto aos
fornecedores de assessoria, dentre os EES que responderam sim, os 6rgéos ligados a governos
(municipal, estadual e federal) foram os mais lembrados, somando pouco mais de 70% das
respostas. Um destaque entre 0s 6rgaos governamentais de apoio € a participacdo da Emater,
empresa estadual de assisténcia técnica que assessora grande numero de empreendimentos
ligados a agricultura familiar em praticamente todo o Brasil. As organizacGes ligadas ao
Sistema S também foram bastante lembradas entre os representantes dos empreendimentos,
com destaque para o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), sobretudo
junto a grupos urbanos. Além destes, destaca-se a participacdo do movimento social e sindical
na prestacdo de assessoria a empreendimentos com a participacdo de trabalhadores de sua
base. O papel de ONGs, que atuam geralmente em tematicas especificas, também foi
importante na assessoria e fomento dos EES no Brasil. Destaca-se ainda o papel das
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), ligadas a institui¢es de ensino
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superior brasileiras, que exercem um importante trabalho ao aliar a pratica da extensdo
universidade ao fomento de grupos econémicos coletivos.

GRAFICO 8 - Assessoramento técnico aos EES
8A — EES que receberam (%) 8B — Organizagfes que prestaram apoio e assessoria a EES (%)
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Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

Como visto, essas assessorias sdo acessadas em geral por meio de programas de apoio
e por parcerias firmadas com entidades de origem e natureza institucional bem diversa.
Quanto aos tipos de assessoramento recebidos, estes também séo variados. Os mais citados
foram: assisténcia técnica e/ou gerencial (60,9%); qualificacdo profissional (57,1%);
formacdo sociopolitica (33,6%), entre outros. Alguns pontos importantes ja debatidos
anteriormente, como assessoria a elaboracdo de projetos e assessoria na formalizacdo do
empreendimento, também foram citados, como se pode observar na tabela 7, a seguir.

TABELA 7 - Tipo de apoio/assessoria que 0 EES recebeu

Respostas Total Total (%) Respondentes (%0)
Assisténcia técnica e/ou gerencial 7.541 25,5 60,9
Qualificacdo profissional, técnica, gerencial 7.070 23,9 57,1
Formacéo sociopolitica 4.166 14,1 33,6
Assisténcia juridica 1.414 4.8 114
Assessoria em marketing e comercializa¢éo 1.648 5,6 13,3
Diagnostico, planejamento e andlise de viabilidade 1.885 6,4 15,2
Assessoria na constituicdo, formalizagdo ou registro 2.095 7.1 16,9
Elaboracéao de projetos 3.129 10,6 25,3
Incubagdo 616 2,1 5,0

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

No tocante a articulacdo e participacdo dos EES em redes/entidades de representacao
politica e movimentos sociais (populares ou sindicais), observou-se que, em ambos 0s casos, a
maior parte deles (60,4%) nédo participa. Mesmo assim, ndo se pode deixar de reconhecer que
um percentual proximo a 40% de empreendimentos envolvidos com outras articulagdes e
movimentos sociais, por si sO, ja demonstra um grau de engajamento politico consideravel das
pessoas que compbdem esses empreendimentos, que muitas vezes ja estdo inseridas em outros
coletivos de finalidade politica ou social. No caso daqueles que responderam participar de
redes ou organizagdes de representacdo politica, as opg¢des colocadas no questionario sdo bem
genéricas, o que dificulta identificar especificidades. Mesmo assim, os dados mostram a
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importancia dos foruns e redes de economia solidaria como espacos de organizacdo politica
desses empreendimentos. Associa¢Ges formadas por EES e centrais de cooperativas também
foram lembradas nesse quesito. No caso daqueles que responderam estar envolvidos em
movimentos sociais, 0 mais citado € o movimento sindical (57,5% dos respondentes), seguido
por movimentos de luta pela terra e agricultura familiar (20,5%), movimento
popular/comunitario (16,3%), movimento de pastorais (13,3%), movimento ambientalista
(10,1%), movimento de mulheres (10,1%), entre outros.

GRAFICO 9 - Participagio dos EES em redes e/ou movimentos sociais
9A — Participacio em rede (%) 9B — Participacdo em movimentos sociais (%)

60,4 57,6

HSim Nao B Sim N3do

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.

Estes resultados demonstram a permeabilidade da tematica da economia solidaria nas
mais diversas lutas e formas de organizacdo da sociedade brasileira, em consonéancia com as
multiplas dimensdes da vida cotidiana (SILVA, 2017a; 2017b). Nessa mesma Otica, Gaiger
(2014, p. 55) afirmou que a economia solidaria “reflete itinerarios de luta e de cidadania
popular que se constituiram nas ultimas décadas e conformaram a agenda publica, dos
movimentos sociais ¢ do Estado”.

TABELA 8 - Percepcdo dos associados quanto a conguistas e desafios dos EES

Principais conquis'gas obtidas pelo Total % Principais desafios a serem Total %
empreendimento enfrentados pelo empreendimento
Integracdo grupo/coletivo 13.025 66,1 | Gerar renda adequada 14,503 73,6
Geracéo de renda/ maiores ganhos 11.618 59,1 | Viabilizar economicamente EES 13.108 66,5
Exercicio da autogestdo/democracia  9.651 48,9 | Unido do grupo/coletivo 11.048 56,1
Comunidade local 7.411 37,6 | Efetivar a participacéo e autogestdo 8.611 43,7
Comprometimento dos sécios 7.372 37,4 | Articulagdo com outros EES 8.457 429
Compromisso politico 3.510 17,8 | Garantir protecéo social 7.755 39,3
Outro 2.432 12,3 | Conscientizacdo ambiental dos socios 7294 37,1
Politizacdo dos sécios 6.714 34,1

Fonte: Banco de dados do SIES. Elaboracao dos autores.
Obs.: essa questdo comportava mais de uma resposta por EES.

Por fim, foi questionado aos associados dos EES o que eles percebiam como principais
conquistas até 0 momento e quais seriam os principais desafios a serem enfrentados em seus
empreendimentos no dia a dia de seu trabalho. Em termos de conquistas, a integracdo do
grupo por meio do trabalho coletivo foi ressaltada pela maioria dos associados entre os EES
pesquisados. A questdo da geracdo de renda também foi bastante destacada como conquista
obtida pelo empreendimento, ja que essa é a principal finalidade de uma atividade econdmica.
Outros pontos de destaque foram: autogestdo e exercicio da democracia, envolvimento com a
comunidade local e o maior comprometimento dos sécios. Quanto aos desafios apontados, a
questdo da geracdo de renda adequada para suprir as necessidades das familias envolvidas
voltou a ser bastante citada, seguida de um ponto que também esta diretamente relacionado,
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que é a viabilizacdo econémica dos EES. Outros pontos passiveis de destaque nesse quesito
foram: maior unido do grupo, efetivar a participacdo e a autogestdo nas atividades do EES,
garantir maior protecdo social aos associados, entre outros. A tabela 8 apresenta uma sintese
dessas informacdes auferidas junto aos associados.

Com base em todas as questBes avaliadas até aqui, fica bem evidente a natureza
heterogénea dos EES no Brasil. Embora seja possivel tracar algumas padroniza¢Ges comuns
em termos de caracteristicas estruturais e suas demandas operacionais de funcionamento, cada
forma de organizacdo traz em si uma série de especificidades diretamente correlacionadas
com sua atividade econbmica, sua area de atuacdo, seu imbricamento com 0s sistemas
econémicos locais, sua interagdo com outros grupos produtivos, seu envolvimento com redes
e movimentos sociais de diferentes pautas de luta, as motivacbes que levaram a sua
constituicdo, entre outros fatores que determinam a realidade social dessa miriade de
empreendimentos que buscam por meio da articulagdo coletiva estratégias econdmicas de
sobrevivéncia e reproducdo social. Entender essa diversidade é o desafio que esta colocado a
todos que procuram entender ou apoiar essas experiéncias enquanto manifestages sociais no
mundo do trabalho.

IV CONSIDERACOES FINAIS

As informacGes debatidas neste trabalho, a partir de cada uma das dimensdes
socioestruturais analisadas, ao mesmo tempo em que reafirmam fortemente a hipétese da
heterogeneidade estrutural que caracteriza 0os empreendimentos de economia solidaria no
Brasil, apresentam alguns fatores comuns que permitem um entendimento mais genérico
sobre sua manifestacdo na sociedade brasileira.

O que se pode tirar das analises aqui realizadas é que os EES permanecem enfrentando
problemas estruturais diversos no exercicio de suas atividades, sobretudo no que diz respeito
a: formalizacdo, assessoramento técnico, capacidade de comercializacdo de produtos e
servicos, acesso a crédito e articulagdo em rede, para citar alguns dos mais evidentes. No
entanto, apesar das adversidades que esse tipo de organizacdo econémica se defronta, também
¢ possivel identificar casos de empreendimentos mais consolidados ou em vias de
consolidagdo, com processos produtivos e canais de comercializagdo definidos, que geram
renda satisfatoria para seus integrantes e contribuem para o desenvolvimento de seus
territdrios. Ademais, a propria existéncia dessas iniciativas e sua expansao nos ultimos anos
em todo o pais demonstra que o trabalho associativo permanece como uma opcao de
organizacdo de trabalhadores em diferentes setores da economia, sobretudo naqueles de
menor exigéncia de capital.

As experiéncias mapeadas sdo altamente dependentes dos contextos nos quais elas se
inserem, de modo que os fatores internos e externos que as limitam ou favorecem variam no
tempo e no espaco, respondendo a dindmicas territoriais e setoriais especificas. Ndo obstante,
parte delas compde diferentes formas de articulagbes com outras iniciativas, tanto de
localidades préximas como de outras esferas regionais, no intuito de compartilhar
experiéncias, construir estratégias em comum e também alcancar maior poder de mobilizacdo
na defesa de suas demandas, como no caso de movimentos sociais, centrais sindicais e redes
de empreendimentos.

Foi possivel perceber que o formato organizacional que caracteriza os EES mostrou
ser, como esperado, um importante indicador em termos da realidade estrutural dos
empreendimentos: quanto maior o grau de institucionalizagdo, maiores as possibilidades de
buscar novos apoios, realizar investimentos e desenvolver projetos com um horizonte
temporal mais com o conjunto de seus associados. Contudo, a prépria formalizacdo dos
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empreendimentos exige o atendimento de uma série de outras questdes estruturais, o que
requer o desenho de novos arranjos e novas parcerias para sua viabilizacéo.

Na esfera das politicas publicas, as questBes debatidas j& apontam algumas
possibilidades de intervencdo por meio de programas especificos de apoio e fomento a suas
maltiplas iniciativas, integrando-as a uma estratégia mais ampla de desenvolvimento e
inclusdo social. Entre os principais pontos passiveis de apoio governamental estdo: programas
diferenciados de crédito (sobretudo via bancos publicos); assessoramento técnico em parceria
com a extensa rede de entidades de apoio que ja atuam no campo da economia solidaria;
programas de divulgagdo de produtos; fornecimento de estruturas fisicas e apoio a eventos de
comercializacdo; compras publicas de produtos especificos; manutencao de canais atualizados
de producdo e disseminacdo de informacgdes sobre a dindmica da economia solidaria em
diferentes territdrios; etc.

Por fim, ressalta-se que os dados disponiveis e utilizados para as analises aqui
apresentadas permitam novas leituras da realidade social vivida pelos EES e seus
trabalhadores sob diversos angulos, envolvendo sua atuagdo econémica, sua dindmica interna
de gestdo e suas relacbes com a sociedade. Esta foi uma abordagem particular de descricéo,
com base em algumas variaveis selecionadas sobre os empreendimentos mapeados, dentre
uma infinidade de outras abordagens possiveis de serem realizadas a partir desse mesmo
banco de dados, que certamente sera de grande contribuicdo para o surgimento de novas
pesquisas que auxiliem, sob as mais variadas dimensdes, o desenvolvimento das iniciativas
coletivas de geracdo de trabalho e renda no Brasil sob a Otica da autogestdo. Espera-se
também que um melhor entendimento desses elementos aqui debatidos para o plano nacional
auxilie na elaboragdo de novas dimensdes analiticas para outros estudos, sobretudo voltados a
dindmicas especificas de empreendimentos (plano micro) ou de setores no universo da

economia solidaria.
Recebido em 20 de novembro de 2016
Aceito em 28 de julho de 2017
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