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RESUMO

Desde 1999, a OIT vem fazendo esfor¢os para promover a geragdo de “trabalho decente”. Fora da “nata” do
emprego formal, encontram-se trabalhadores em situacdo precaria, o que reforga a necessidade de um indicativo
dos ares que envolvem o emprego digno. Dessa maneira, o objetivo geral deste artigo € o de verificar a qualidade
do trabalho entre as regides metropolitanas (RMs), por meio de um indice-sintese de trabalho decente, com
metodologia semelhante ao IDH. Utilizaram-se os microdados da PNAD/IBGE dos anos de 2005 ¢ 2014 de nove
das principais metropoles de diferentes regides do pais. O indice-sintese de trabalho decente final é composto por
trés indices calculados de acordo com os pilares do conceito, a saber: Emprego, Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e Seguranca Social + Didlogo Social. Finalmente, o indice-sintese calculado revelou
uma qualidade muito baixa nas seguintes RMs: de Belém, de Fortaleza, do Recife, de Salvador e do Rio de
Janeiro.
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ABSTRACT

Since 1999, the ILO has been making efforts to promote the generation of “decent work”. Outside the “cream”
of formal employment, there are workers in a precarious situation, which reinforces the need for an indication of
the airs that involve decent employment. In this way, the general objective of this article is to verify the quality
of the work among the metropolitan regions (RMs). By means of an index-synthesis of decent work, with
methodology similar to the HDI. The microdata of the IBGE/PNAD of the years 2005 and 2014 were used in
nine major metropolises in different regions of the country. The index-synthesis of final decent work is
composed of three indices calculated according to the pillars of the concept: Employment, Rights and
Fundamental Principles at Work and Social Security + Social Dialogue. Finally, the calculated index-synthesis
revealed very low quality in the following RMs: from Belém, Fortaleza, Recife, Salvador and Rio de Janeiro.

Keywords: Decent Work. Index-synthesis. PNAD Microdata. Metropolitan Regions.

1. INTRODUCAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919 no contexto do
fim da Primeira Guerra Mundial com a assinatura do Tratado de Versalhes. Seu objetivo
principal era o de promover a justi¢a social, entendendo-se entdo que somente assim seria
possivel conseguir manter a paz. Sua estrutura ¢ tripartite, ou seja, em sua composicao ha
representantes do governo e das organizagdes de empregadores e de trabalhadores. Mesmo
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com a constante atualizagdo para se adequar as mudangas sociais e cumprir sua missao
historica da melhor forma, os valores de sua criagdo parecem conservados no tempo. Diante
das inquietacdes com a globalizacdo, sobretudo no cenario das crises financeiras, tem-se a
abordagem da pobreza como ameaga e entrave para a prosperidade e desenvolvimento pleno
dos paises. Dessa forma, ¢ possivel definitivamente aceitar o trabalho ndo como uma
mercadoria, mas sim como mecanismo de ascensao social, capacitado para distribuir a riqueza
gerada com o crescimento econdmico do capitalismo.

Tendo em vista esse contexto, em 1999 a OIT formalizou o conceito de Trabalho
Decente (TD), o que exclui a possibilidade de ‘‘qualquer trabalho’ como indutor das
benesses da expansdo econdmica. Sendo assim, sintetizou-se o compromisso deste Organismo
Internacional em fomentar e favorecer oportunidades sem desigualdades para homens e
mulheres. Ou seja, firmou-se o compromisso do trabalho produtivo e de qualidade com a
liberdade, a equidade, a seguranga e as dignidades humanas. Uma estratégia importante por
parte dos Escritérios da OIT, com a finalidade de aprimorar de maneira eficiente os caminhos
para o TD, consiste no didlogo social de maneira tripartite entre governo, organizagdo de
trabalhadores e organizagdo de empregadores (ABRAMO, 2015).

O objetivo geral deste artigo ¢ verificar a situacdo do trabalho decente em nove
regides metropolitanas brasileiras. Para tal finalidade, desenvolveu-se um indice sintético
comparativo entre o grupo estudado, utilizando-se dos microdados da PNAD/IBGE dos anos
de 2005 e 2014. Além desta introdugdo, o artigo estd estruturado em mais trés secdes. Na
Secao II ¢ apresentado o conceito de TD, de maneira a nortear seus eixos e dimensdes. A
Secao III versa, especificamente, sobre o indice-sintese elaborado. Ao passo que a Secdo IV
congrega os resultados obtidos. Por fim, t€ém-se as consideragdes finais.

2. 0 CONCEITO DE TRABALHO DECENTE

Na ocasido da formalizagdo do conceito, ao tragar o panorama de a¢des imediatas ¢
futuras, o parecer do Diretor-Geral da OIT foi de que o TD ¢ uma necessidade comum e
compartilhada por pessoas, familias e comunidades de maneira deliberada. Em todas as
sociedades, independentemente do estagio de desenvolvimento e do quadro institucional
existente, entende-se que o trabalho de qualidade ¢ uma demanda global desafiadora para as
liderancas politicas e de negdcios. Ou seja, emprego, renda e protecdo social formam seus
pilares, bem como a promogao dos Direitos Humanos marcante no século XX, quando, no seu
findar, foram definidas trés prioridades estratégicas (ILO, 1999).

A primeira prioridade foi expressa na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998,
com a “Declaragdo Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, assinada pelos
paises membros, que, como signatarios, se comprometeram com o respeito ao documento. Em
sintese, a Declaragdo preza :

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;
¢) a aboligdo efetiva do trabalho infantil;

d) a eliminag@o da discriminag@o em matéria de emprego e ocupagio.

A segunda prioridade sucedeu na intensificacdo dos meios para eliminar o trabalho
infantil, enraizado na pobreza e nas iniquidades educacionais. O Programa Internacional para
a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), cujo inicio pela OIT se deu em 1992, ganhou forga
para articular politicas de eliminagdo do trabalho infantil.
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A terceira prioridade definida consiste na questdo do emprego produtivo com
desenvolvimento econdomico e social. Ressalta-se que ndo ha consenso definido sobre quais
politicas sdo mais suscetiveis para gerar novas vagas. Sabe-se que a discussdo permeia pelas
vias do crescimento ou da flexibilidade no mercado de trabalho. Dados da OIT existentes no
Parecer Oficial do Diretor-Geral do fim do século XX mostraram que aproximadamente 150
milhdes de pessoas ao redor do mundo estavam desempregadas na ocasido. Outro problema
estd na informalidade e em postos precarios de baixa produtividade, cuja remuneracdo
também ¢é baixa como consequéncia das debilidades estruturais.

Pode-se dizer que o desempenho macroecondmico ¢ o fio condutor do crescimento do
emprego, portanto, seja a curto ou longo prazo, flutuagdes economicas afetam os niveis de
emprego, fazendo-o o objetivo principal da politica macroeconomica. Nesse contexto, os
instrumentos tradicionais de politica econdmica (fiscal, monetdria e cambial) sdo
determinantes do emprego. Como consequéncia, fomentar a geragdo de novas vagas mostra-se
como uma estratégia politica de governo (ILO, 1999).

Com respeito amplo aos direitos do trabalhador, protecdo social, remuneracio justa,
seguranga no ambiente laboral, oportunidades de crescimento profissional e familiar — sem
qualquer tipo de discriminagdo —, o Trabalho Decente ¢ um componente essencial para a
diminui¢do das taxas de pobreza, redugcdo das desigualdades socioeconomicas e legitimagdo
de governos democraticos.

Segundo Abramo (2015), o TD consiste numa sintese da missdo histérica da OIT em
promover justica social com: (i) geracdo de empregos produtivos e de qualidade para homens
e mulheres; (ii) extensdo da protecdo social; (iii) promog¢do do tripartismo e (iv) didlogo
socia. O TD agrupa dimensdes quantitativas e qualitativas do emprego, dada a
“‘insuficiéncia’’ social do foco apenas na expansdo de novas vagas de trabalho, sem que
ocorram reflexdes sobre sua qualidade. Por exemplo, a concepgdo de TD ndo se baseia apenas
no enfrentamento do desemprego, mas também na superacdo de formas de trabalho com
rendimentos insuficientes para o empregado e seu grupo familiar, que engendram iniquidades
e exclusdo social. Dessa forma, no conceito de emprego de qualidade, ja consolidado na
economia e na sociologia do trabalho, ¢ acrescentada a concepgdo de direitos para todas as
pessoas que trabalham.

De maneira resumida, conforme a Figura 2, sdo quatro os pilares principais do TD,
baseados no esforgo para agrupar o tratamento das questdes laborais, até entdo isoladas, cuja
defini¢do ¢ bastante clara: (i) emprego; (ii) seguranga social; (iii) direitos dos trabalhadores e
(iv) didlogo social. Os eixos (i) e (ii) referem-se a temas como oportunidades, remuneragdes e
condi¢des de trabalho, ao passo que os eixos (iii) e (iv) fazem referéncia as relacdes de
trabalho de uma forma ampla (ILO, 1999).

Para Ghai (2002), ap6s a criagdo do conceito, foram publicados estudos sobre
estratégias e politicas de TD — ver, por exemplo, Baccaro e Simoni (2004), Vosko (2002) e
Casale e Pursey (2002) —, entretanto, com menor aten¢do a questdo dos indicadores, que
permitem mensurar o desempenho do trabalho digno. Pode-se também, por meio deles,
analisar a evolugdo do TD ao longo do tempo e realizar comparagdes entre paises em
diferentes contextos institucionais. Além das consideragdes proficuas e da apresentagdo das
principais varidveis para cada eixo tematico supracitado — o que oferece subsidio para a
construcdo de um indice —, o autor detalha, com primazia, os quatro pilares do TD.

Figura 1. Trabalho Decente: os quatro pilares.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ILO (1999).

Em resumo, no eixo “emprego” estdo presentes trabalhos de todos dos tipos, seja na
modalidade formal ou informal. Por “seguranca social” entende-se seguranca de renda, ou
seja, protecdo contra o risco de perdas sazonais por parte dos trabalhadores, de acordo com o
nivel de desenvolvimento social. Nesse contexto, partindo da premissa da OIT de que ‘todos
os trabalhadores tém direitos’’, no eixo “direito dos trabalhadores”, tem-se, basicamente, a
matéria existente nos quatro principios da ‘‘Declaracdo Sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho’’, de 1998. Cabe observar que para a possibilidade de
envolvimento em discussdes com empregadores e autoridades sobre assuntos trabalhistas,
tem-se o eixo do “dialogo social” como instrumento de uso legal entre as partes envolvidas.

Ghai (2002) desmembra os quatro eixos que compdem o TD e sugere indicadores para
elaborag¢do de um indice. No quesito emprego, ha trés dimensdes: oportunidades de emprego,
emprego remunerado e condi¢des de trabalho; a partir de entdo, sdo sugeridas varidveis como
a taxa de participacdo da forca de trabalho, proporcdo de pobres com relagdo a populagdo
empregada e acidentes e mortes no trabalho, por exemplo. Na questdo da seguranca social,
existe a dimensdo da protecdo contingencial, cujo indicador ¢ a despesa publica com
seguranga social como propor¢do do PIB. Com relagdo aos direitos e principios fundamentais
do trabalho, é sugerido o uso de um indicador de trabalho infantil (propor¢do de criangas que
trabalham) e no caso do didlogo social, tem-se a densidade sindical. Finalmente, um indice de
TD ¢ uma medida aproximada de desempenho?.

3. INDICE-SINTESE DE TRABALHO DECENTE ENTRE REGIOES METROPOLITANAS

Para obter um panorama da situagdo do TD em RMs, primeiramente, foram definidos
dois anos (2005 e 2014) de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De modo a
obter um conjunto de indicadores que permita expressar comparativamente a qualidade do
trabalho entre as metropoles brasileiras, pode-se afirmar que o critério de escolha e o
direcionamento das variaveis aconteceram levando-se em conta, primordialmente, a
observacdo da seguinte literatura: ILO (1999), Ghai (2002), Anker et al. (2002), Bonnet,
Figueiredo e Standing (2003) e CEPAL, PNUD e OIT (2008).

3 Por exemplo, no estudo da desnutrigio infantil, pode-se calcular a ingestio nutricional, mas, por meio da analise de peso €
altura das criangas, os resultados mostrardo o mesmo problema de maneira mais facil, simplificada e objetiva (GHAL 2002).
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E sabido que o conceito de TD ¢ composto por quatro eixos: 1. Emprego, 2. Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho, 3. Seguranca Social e 4. Didlogo Social. De maneira
esquematica, a base conceitual, sobretudo de Ghai (2002) e Anker et al. (2002), permite
subdividir os pilares em dimensdes, do seguinte modo:

1. Emprego: 1.1. Oportunidade de emprego, 1.2. Emprego remunerado e 1.3.
Condigdes de trabalho;

2. Direitos e Principios fundamentais no trabalho: 2.1. Trabalho for¢cado/Trabalho
infantil e 2.2. Discriminag¢do no trabalho;

3. Seguranga Social: 3.1. Proteg@o contingencial,

4. Didlogo Social: 4.1. Liberdade de associagdo.

Ao longo deste estudo, para cada dimensdo, foram definidos, a partir da literatura
supracitada, indicadores para composi¢do do indice-sintese de TD que permitissem comparar
a qualidade do trabalho entre as regides metropolitanas (ver Figura 4). Foram utilizados os
microdados da PNAD/IBGE dos anos de 2005 e 2014 com apoio do software estatistico
StataSE 12 para extragdo das variaveis. Novamente, tém-se as variaveis utilizadas a partir das
diferentes dimensdes:

1. Taxa de participacao (indicador global do nivel de atividade no mercado de trabalho,
perfeitamente incluido no contexto econdmico e social) e Taxa de desocupagio;
1.1. Propor¢do de domicilios considerados pobres e Propor¢do de trabalhadores
com rendimento de até um salario minimo;
1.2. Trabalhadores com horas trabalhadas acima do limite legal (indicador util para
varios aspectos do trabalho decente, pois horas excessivas no trabalho sdo
prejudiciais a saude fisica e mental, interferindo no equilibrio entre emprego e vida
familiar, além de muitas vezes ser indicativo de remuneragdes inadequadas);
2. Trabalho infantil (ao contrario do trabalho digno, aceitavel para a sociedade, o uso de
mao de obra infantil é prejudicial as criangas por diferentes fatores);
2.1. Taxa de participagdo feminina,

3. Trabalhadores contribuintes para o Instituto de Previdéncia (a previdéncia social ¢

caracteristica definidora do TD no fornecimento de prote¢do basica contra risco ao

trabalhador e sua familia);

4. Taxa de sindicaliza¢do (medida de reag¢do dos trabalhadores aos acontecimentos do

mundo do trabalho).

4 Foi utilizada a taxa de participagdo por ser um indicador global do mercado de trabalho que mede a inser¢do
feminina ao mercado laboral. De certa forma, ¢ indicativo para a superacdo de barreiras enfrentadas, pois, por
exemplo, é comum a questdo do trabalho produtivo (na esfera econdmica do mercado) vis-a-vis reprodutivo (nos
cuidados do lar) no ambito do mercado de trabalho e género, especialmente para as trabalhadoras.

Revista da ABET, v. 17, n. 1, Janeiro a Junho de 2018 109



Figura 2. Composi¢do do Indice-sintese de Trabalho
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Elaboragao propria a partir de ILO (1999), Ghai (2002), Anker et al. (2002), Bonnet, Figueiredo & Standing

(2003) e PNUD, CEPAL e OIT (2008).

O Quadro 1 exibe uma exposi¢cdo detalhada sobre a composi¢do do indice-sintese de
TD comparativo entre RMs. Sao expostos os quatro eixos, as diversas dimensoes, as variaveis

escolhidas contendo a descricdo, a fonte € os anos estudados.
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Quadro 1. Dimensdes e Indicadores do Indice-sintese de TD em RMs.

. . ~ . . Fonte de Ano
Eixo Dimensao Variavel Descrigao dados observado
Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) de 10 anos ou mais | Microdados
Taxa de participagdo de idade/Populagdo em Idade da 2005 e 2014
Ativa (PIA) da mesma faixa PNAD/IBGE
Oportunidades de etéaria x 100.
emprego Pessoas de 10 anos ou mais de
idade, desocupadas, que Microdados
Taxa de desocupagdo procuraram trabalho na semana da 2005 e 2014
de referéncia/PEA da mesma PNAD/IBGE
faixa etaria x 100.
Proporgédo de domicilios com .
L . L . Microdados
% de domicilios rendimento domiciliar per capita
E considerados pobres igual ou inferior a R$ 140 da 20052014
mprego iderados p igual ou inferior PNAD/IBGE
mensais.
Emprego Proporcéo de pessoas de 10 anos
remunerado % de trabalhadores com ou mais de idade, com Microdados
. , . rendimento mensal de todos os
rendimento de até 1 salario . N da 2005 e 2014
minimo trabalhos de até¢ 1 salario minimo PNAD/IBGE
vigente nos anos 2005 (até R$
300) e 2014 (até RS 724).
Trabalhadores com horas Propo;qao c‘ie pessoas (‘ie 10 anos .
- . ou mais de idade com jornada de | Microdados
Condigoes de semanais trabalhadas
trabalho acima do limite legal tra_balho (todos os trabalhqs) da 2005 ¢ 2014
acima de 44 horas semanais: PNAD/IBGE
2005 e 2014.
Proporgao de criangas (10 a 14 Microdados
Trabalho forcado . . anos) ocupadas na semana de
. . Trabalho infantil FO N da 2005 e 2014
. e trabalho infantil referéncia com relagio ao total PNAD/IBGE
D{”‘f"? € de ocupados.
principios -
fundamentais Populagdo Economicamente
no trabalho Discriminagiio no Taxa de participagio Ativa (PEA)‘ feminina de 10 anos | Microdados
trabalho feminina ou mais de idade/Populagdo em da 2005 e 2014
Idade Ativa (PIA) da mesma PNAD/IBGE
faixa etaria e sexo x 100.
Proporgao de trabalhadores
(pessoas de 10 anos ou mais de
Seguranca Protecio Trabalhadores idade) na condicdo de Microdados
Eoc'alc contin ecnc'al contribuintes para instituto contribuinte para Instituto de da 2005 e 2014
t mgenct de previdéncia Previdéncia em qualquer PNAD/IBGE
trabalho da semana de
referéncia.
Liberdade de Porcentagem de associados aos | Microdados
Dialogo social associacio Taxa de sindicalizagao sindicatos com relagdo ao total da 2005 e 2014
1ag de ocupados. PNAD/IBGE
Elaboragao propria a partir de ILO (1999), Ghai (2002), Anker et al. (2002), Bonnet, Figueiredo & Standing (2003) e PNUD,

CEPAL e OIT (2008).

Enfim, conforme Bonnet, Figueiredo e Standing (2003), um indice ¢ uma ferramenta
valiosa composta por um conjunto de indicadores. O de mais representatividade e
conhecimento ptblico é o Indice de Desenvolvimento Humano, elaborado pelo PNUD.
Qualquer indice de boa qualidade deve ser transparente e baseado num modelo teérico. As
variaveis, as formulas e os resultados devem transmitir clareza perante o publico, ao contrario
de uma complexidade embasada em resultados preconcebidos. Dado que ndo existem regras
perfeitas estabelecidas para a construcdo de indices, assegura-se com convic¢do de que a
metodologia deve ser transparente e reprodutivel.

Todo indice esté sujeito a criticas. Dessa maneira, deve-se deixar claro o que se deseja
medir e, conforme j& discutido, garantir que o indice seja razoavelmente transparente e de
facil reprodu¢ao (BONNET, FIGUEIREDO e STANDING, 2003).

Anker et al. (2002) sinalizam a possibilidade de desenvolvimento de um indice de TD
analogo ao IDH do PNUD, com a vantagem de ampliar a visdo das questdes trabalhistas para
além da discussdo emprego-desemprego. Porém, ha reconhecidos problemas técnicos com
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indices compostos, que incluem a arbitrariedade do peso dado aos indicadores, a falta de
dados nacionais e o desafio de manter simplicidade e transparéncia. Alguns principios-chaves
sdo enunciados: 1) O arranjo “decente” do conceito denota preocupagdo especifica com os
mais vulneraveis; 2) O TD preocupa-se com a situacdo de enfrentamento real das pessoas; 3)
A abrangéncia do TD implica em uma gama de indicadores para suprir o conceito.
Finalmente, descortinados os principios basicos para a elaboragdo de um indice, tém-se os
quatro critérios que determinam a direcdo de sua conveniéncia no cenario no qual se insere:
(1) relevancia conceitual, (ii) facilidade de interpretacdo e comunicagdo, (iii) disponibilidade
de dados ¢ (iv) razoavel possibilidade de comparagdo internacional.

Para Ghai (2002), os indicadores s@o usados para verificar em que medida um objetivo
ou resultado foi alcangado. Eles também podem avaliar o desempenho e progresso de
objetivos estabelecidos. Com medidas diretas ou indiretas, os indicadores sdo plausiveis para
estudos a respeito do conceito de TD. Ja um indice propriamente dito abarca um conjunto de
indicadores que levantam a questdo do peso a ser dado para cada variavel. Enfim, o autor ¢é
mais realista sobre a realizagdo de comparacdes internacionais por meio dos indices,
classificando-as como dificeis, pois qualquer indice ¢ uma medida aproximada de
desempenho.

A partir de artigos como Anker et al. (2002), Ghai (2002), Bescond, Chataignier &
Mehran (2003) e Bonnet, Fugueiredo e Standing (2003), pode-se observar que a metodologia
do IDH do PNUD, ao medir a qualidade do desenvolvimento humano, mostra-se proficua
para a elaborag@o de um indice-sintese de TD, que ¢ uma medida de qualidade do trabalho.

Sobre a metodologia de calculo do indice-sintese desenvolvido neste estudo para
comparar a situagdo do TD entre regides metropolitanas, a inspiragdo se encontra em Saboia
(2000) e Saboia e Kubrusly (2014). Para transformar os indicadores de TD em indices que
variem entre zero ¢ um, cujo valor mais proximo de um (zero) signifique situagdo mais
adequada (desadequada), utilizou-se metodologia semelhante a do IDH. Antes, porém, houve
pequena alteracdo metodologica, em razdo da direcdo das varidveis, cujo aumento pode
significar melhora ou piora, dependendo do indicador. Ou seja, para indicadores (Ei) cujo
crescimento traduz-se em melhora (Taxa de participagdo, Trabalhadores contribuintes para
instituto de previdéncia, Taxa de participagdo feminina e Taxa de sindicalizagdo), o indice (I;)
¢ dado por:

L= (El - Ei min)/(Ei max - Ei min) (1)

Onde E; representa o valor do indicador na RM em questdo’, Ei max 0 maior valor € E;
min 0 Menor valor no grupo de nove RMs.

Para os indicadores (Ej) cujo crescimento demonstra piora (Taxa de desocupagao, %
de domicilios considerados pobres, % de trabalhadores com até um saldrio minimo,
Trabalhadores com horas trabalhadas acima do limite legal e Trabalho infantil), o indice (I;) €
calculado como segue:

I;= (E;j - Ej max)/(Ej min — Ej max) 6}
A partir das nove variaveis integrantes das dimensdes do TD, cuja obteng@o aconteceu

pelos microdados da PNAD/IBGE, foram calculados subindices em nove RMs para os anos
de 2005 e 2014, conforme (3), (4) e (5):

5 Por entender que ndo existe um “IDH global”, foi prudente e justificavel (pelo objetivo de comparagdo da
situacdo do TD entre as regides metropolitanas), calcular o indice-sintese para cada RM, desprezando uma
medida de qualidade “global”.
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indice de Emprego (IE) = (Ioe + Ler + Let)/3 3)

Onde: Ioe significa indicador de oportunidade de emprego; Ier é o indicador de emprego
remunerado; e Ict é o indicador de condigdes de trabalho. Os indicadores de oportunidades de
emprego, emprego remunerado e condigdes de trabalho sdo calculados da seguinte forma®:

Ioe = ITP (indicador da taxa de panicipagéo)*o,s + IDE (indicador da taxa de desocupaqéo)*o,s (3 . 1)

Ier= Ipp (indicador de domicilios pobres)*o,s + Ism (indicador de trabalhadores com até 1 salario minimo)*o,s

(3.2)
Iet=InE (indicador de horas excedentes no trabalho)* 1 ,0 (3 3)

Indice de Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho (IDT) = Iis+ la/2  (4)

Assumindo que: Itf é indicador de trabalho for¢ado e infantil; Idt é indicador de
discriminag@o no trabalho. De modo que os indicadores de trabalho for¢ado e infantil e de

discriminagdo no trabalho sdo dados por’:

Itt= IT1 (indicador de trabalho infantil) *1,0 4.1)
Lae= Ipr (indicador da taxa de participagdo feminina) * 1,0 (42)
Indice de Seguranca Social (ISS) = Ipc 6]

Sendo, Ipc o indicador de prote¢do contingencial. O indicador de prote¢do contingencial €
dado por®:

Ipc = Ips (indicador de cobertura previdencia'ria)* 1 ,0 (5 . 1)
Fechando o ultimo subindice, tem-se:
Indice de Dialogo Social (IDS) = I}, (6)

Onde, Ila é o indicador de liberdade de associa¢do. Observa-se que o indicador de
liberdade de associagio é compreendido por’:

Lo = Irs (indicador de taxa de sindicaliza(;io)* 1 ,0 (6 1)

6 Irp = (ERJ - ERMmin) / (ERMmax - ERMmin)~
Ipe = (Ery — ErMmax) / (ERMmin — ERMmax)-
IDP = (ERJ - ERMmax) / (ERMmin - ERMmax)~
ISM = (ERJ - ERMmax) / (ERMmin - ERMmax)-
Iue= (ERJ — ERMmax) / (ERMmin - ERMmax)'
"It = (Ery — ErMmax) / (ERMmin — ERMmax).
Ipr = (Ery — ErMmin) / (ErRMmax — ERMmin)-
8 Irs = (Ery — ErMmin) / (ERMmax — ERMmin).
9 Its = (Ery — ErMmin) / (ERMmax — ERMmin).
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Enfim, considera-se a média aritmética ponderada pelos valores expressos na Figura 5,
que mostra o peso dado para cada um dos quatro eixos de TD, com suas respectivas
dimensdes (com variaveis distribuidas com peso igualitario), o indice-sintese final.

Figura 2. Composicio do Indice-sintese de TD.

INDICE DE EMPREGO iNDICEDE DIREITOSE
(IE): 40%. PRINCIPIOS
= Oportunidades de emprego (13,3%) FUNDAMENTAIS NO
« Emprego remunerado (13,3%) TRABALHO (lDT]: 40%.
= Condi¢des de trabalho (13,3%)
*Trabalho forgado e trabalho
infantil (20%)
*Discriminacao no trabalho
(20%)

iNDICE DESEGURANCA INDICE DE DIALOGO
SOCIAL (ISS): 10%. SOCIAL (IDS): 10%.

sProtecdo contingencial +Liberdade de associacio
(10%) (10%)

Indice
sintese de
TD (variando
de0al)

Elaboragao

propria.

A distribuicdo dos pesos ocorreu a partir da observagdo da literatura que da mais
enfoque a questdo do emprego, dos direitos e dos principios fundamentais no trabalho, talvez
pela maior disponibilidade de dados. Logo, optou-se por peso maior a tais eixos em
detrimento dos pilares de seguranca social e didlogo social. Finalmente, o indice-sintese final
¢ dado por:

ITD = IE*0,4 + IDT*0,4 + IDS*0,1 + ISS*0,1 )
4. RESULTADOS

Nesta se¢do, serdo apresentados os resultados do indice-sintese de TD desenvolvido e
calculado no estudo numa perspectiva comparativa da situagdo da qualidade do trabalho entre
as diferentes regides metropolitanas. O indice pautou-se em nove RMs de diferentes regides
do pais, cujas estatisticas foram divulgadas nos microdados da PNAD/IBGE. Os anos
escolhidos foram 2005 e 2014, importantes do ponto de vista favoravel do mercado de
trabalho nacional. Todos os indicadores tradicionais traduziram cendrio positivo, como a
criagdo liquida de empregos, a reducdo da informalidade e o crescimento dos salarios, por
exemplo.

A apresentacao dos resultados acontecera em duas partes com o seguinte conteudo: (i)
o indice-sintese calculado para as RMs, levando-se em conta os anos de 2005 e 2014, segundo
cada eixo de TD, e optando-se pelo agrupamento dos eixos Seguranca Social e Dialogo
Social, ou seja, com trés indices-sintese, alusivos aos trés respectivos eixos (Emprego,
Direitos e Principios fundamentais no trabalho e Seguranga social + Didlogo social); e (ii)
finalmente, o indice-sintese de TD final, ponderado e dado pela unido dos pilares que
compdem o conceito.
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Primeiramente, deixa-se claro que o indice-sintese deste trabalho ¢ util, sobretudo,
para ilustrar o cenario de maneira comparativa da situacdo do TD entre as nove regides
metropolitanas.

Acredita-se que a interpretacdo das faixas de qualidade seja mais util do ponto de vista
qualitativo, para expressar a qualidade do trabalho no grupo de metropoles selecionadas. O
critério de transigdo entre as faixas é a melhora nos indicadores selecionados que compdem o
indice sintético desenvolvido.

A Figura 6 mostra o critério adotado para faixas de qualidade comparativa do TD'?, a
saber: muito alta (0,800-1,000); alta (0,700-0,799); média (0,600-0,699); baixa (0,500-0,599)
¢ muito baixa (0,000-0,499).

Figura 3. Faixas de Qualidade do TD.

Muito aiscs i
- Baixa s 3 Allz Muito
baixa (0.500- 1\(/)12%13‘ o 76’0_ alta
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Elaboragao
propria.

O Grafico 1 apresenta os resultados do indice-sintese final de TD. Recorda-se que sua
composi¢do ¢ dada pela média ponderada dos indices calculados a partir dos seguintes eixos
conceituais: indice de emprego (40%), indice de direitos e principios fundamentais no
trabalho (40%) e indice de seguranca social + didlogo social (20%). Percebe-se um acentuado
déficit de TD nas metropoles do Norte/Nordeste em comparacdo as demais.

Nota-se que nas RMs de Salvador (de 0,485 para 0,415), de Sdo Paulo (de 0,728 para
0,651) e de Porto Alegre (de 0,801 para 0,707) o indice-sintese final indicou perda de
qualidade pelos componentes do TD de 2005 para 2014. Este movimento em termos
qualitativos alterou o padrao do emprego digno na RM de Sao Paulo (de alto para médio), na
RM de Porto Alegre (de muito alto para alto) e, positivamente, na RM de Curitiba (de médio
para alto).

Ainda qualitativamente, pode-se comparar a situacdo do TD entre as regides
metropolitanas brasileiras por meio do indice-sintese construido e calculado com os
microdados da PNAD/IBGE do seguinte modo em 2014: muito baixo (RM de Belém, RM de
Fortaleza, RM do Recife, RM de Salvador ¢ RM do Rio de Janeiro), médio (RM de Belo
Horizonte e RM de Sao Paulo) e alto (RM de Curitiba e RM de Porto Alegre).

Grifico 1. indice-sintese de TD em Regides Metropolitanas: 2005 ¢ 2014.

10 Para esta tarefa, utilizou-se a mesma interpretagio do indice de qualidade do desenvolvimento humano, o IDH
do PNUD, que, conforme ja discutido, consiste num indice-sintese difundido com reconhecimento e
credibilidade, fazendo-o referéncia para o publico geral ou académico.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados). Resultados da pesquisa.

O Gréfico 2 expde os resultados para o eixo de Emprego, calculado de maneira inicial
e composto pelas seguintes dimensdes com suas respectivas variaveis: Oportunidades de
emprego (taxa de participagdo e taxa de desocupagdo), Emprego remunerado (% de
domicilios considerados pobres e % de trabalhadores com rendimento de at¢ 1 SM) e
Condigdes de trabalho (trabalhadores com horas trabalhadas acima do limite legal).

Grifico 2. indice-sintese de TD em Regides Metropolitanas para o eixo Emprego: 2005 ¢
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados). Resultados da pesquisa.

Desta forma, embora a qualidade em termos de TD seja muito baixa no quesito
emprego nas metropoles estudadas do NE, chama-se a atengdo para dois resultados, os de
Salvador e Recife. Na (i) RM de Salvador, em 2005, o indice era de 0,455, ou seja, quase
podendo ser classificado como baixo; ja em 2014, a mais alta taxa de desocupagdo (18,3%)
registrada no grupo contribuiu para o indice atingir a marca de 0,365, portanto, considerado
muito baixo, curiosamente, a variavel taxa de participa¢do (66%) ¢ mais alta nesta RM em
comparagdo a todas estudadas, o que explica seu destaque no NE. No (ii) caso da RM do
Recife, a situagdo desfavoravel com relagdo as demais RMs explica-se pela menor taxa de
participagdo observada em 2005 (56,9%) e 2014 (55%), bem como pela maior propor¢ao de
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domicilios considerados pobres (32,9% em 2005 e 4,3% em 2014);especialmente em 2014,
houve melhora significativa na propor¢cdo de trabalhadores com jornada semanal superior a
estabelecida por lei, como em todas as outras metropoles, porém, com efeitos mais
importantes sobre o indice calculado para o eixo emprego, visto que o elevou para 0,229,
novamente ainda muito baixo.

O pilar dos Direitos e Principios fundamentais no trabalho congrega as seguintes
dimensoes e variaveis: Trabalho forgado/Trabalho infantil (% de criangas de 10 a 14 anos
ocupadas na semana de referéncia) e Discriminagdo no trabalho (taxa de participagdo
feminina).

No Grafico 3, encontram-se os resultados do indice-sintese deste cixo. Pode-se
evidenciar que:
(1) em 2005, o indice calculado para a RM de Salvador (0,619) foi considerado médio em
termos de qualidade dos direitos e principios fundamentais no trabalho, pelos “scores”
obtidos pela maior taxa de participagcdo feminina entre as regides metropolitanas; entretanto,
verificou-se ali o maior contingente de criangas trabalhando, notado pela propor¢do de
criangas ocupadas com relacdo ao total de ocupados em 2005 (1,2%) e 2014 (0,5%); tal
situacdo fez o indice-sintese dos direitos e principios no trabalho ser considerado muito baixo
em 2014 (0,494) na metropole bahiana, como em todas RMs do NE;

Grifico 3. Indice-sintese de TD em Regides Metropolitanas para o eixo Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados). Resultados da pesquisa.

(ii))  no caso da RM de Belém houve um avango impressionante no enfrentamento do uso
de méo de obra infantil entre os dois anos estudados, de modo a ocasionar um aumento da
qualidade dos direitos e principios laborais medido pelo indice-sintese de 0,181 para 0,547;
(iii) Na RM de Belo Horizonte notou-se deslocamento de um indice alto (0,780) em 2005
para muito alto (0,833) em 2014, alcangando os patamares da RM de Sao Paulo (0,854 em
2005 ¢ 0,801 em 2014);
(iv)  Na RM de Curitiba, cujo indice calculado era baixo (0,574) em 2005, passou para alto
(0,775) em 2014, também em razdo da melhora no trabalho infantil e;
(v)  Na RM de Porto Alegre (de 0,816 para 0,724) observou-se um resultado do indice de
muito alto para alto.

O Gréfico 4 mostra o resultado do eixo Seguranca social + Didlogo social, composto
pelas dimensdes Protecdo contingencial (trabalhadores contribuintes para instituto de
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previdéncia) e Liberdade de associacdo (taxa de sindicalizagdo). A despeito deste pilar de TD,
tém-se os principais comentarios dos resultados:

6)] como na RM de Belém verificaram-se a menor propor¢do de contribuintes
previdenciarios e a mais baixa sindicalizacdo, o indice-sintese calculado resultou em valor
igual a zero (muito baixo) nos dois anos. No caso da RM de Porto Alegre, os indicadores mais
favoraveis ao TD no grupo de nove regides metropolitanas ocasionou num indice de valor
maximo ou igual a um (muito alto) em 2005, permanecendo assim (0,929) em 2014;

(i)  novamente nas RMs do NE, em 2005, aponta-se um cendario de qualidade muito baixa
(RM de Fortaleza ¢ RM do Recife) e baixa (RM de Salvador) também em termos de
seguranga social e dialogo social, medida pelo indice com auxilio dos indicadores; em 2014,
houve melhora, sobretudo em relagdo a RM de Salvador, que passou de um indice
considerado baixo (0,550) para alto (0,720); seguindo a tendéncia de melhoria, cita-se a RM
de Belo Horizonte (de 0,644 para 0,774) e a RM de Sao Paulo (de 0,776 para 0,882), em
razdo do ligeiro aumento na sindicalizacdo e na cobertura previdenciaria aos trabalhadores e;
(iii) na RM do Rio de Janeiro e na RM de Curitiba, onde o indice medido piorou, a taxa de
sindicaliza¢cdo diminuiu em 4,7 p.p. € 4,1 p.p., respectivamente; contudo, os efeitos incidiram
mais sobre o indice da RM fluminense, que passou de baixo para muito baixo entre os anos
estudos.

Grafico 4. Indice-sintese de TD em Regides Metropolitanas para o eixo Seguranca Social +
Dialogo Social: 2005 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD 2005 e 2014 (microdados). Resultados da pesquisa.

Finalmente, os indicadores selecionados a partir da literatura utilizada aqui, ndo sdo
reconhecidamente bons e capazes de satisfazer por completo as demandas das regides no
fomento ao TD. Por outro lado, o conjunto de indicadores que possibilitou a construgdo de um
indice-sintese ¢ relevante, universal e aplicavel no contexto do emprego digno. Enfim, foi
possivel obter um indice-sintese que abarcasse todos os pilares do conceito da OIT com
transparéncia e clareza, de modo a tracar um cenario da situacdo do trabalho decente entre as
principais regides metropolitanas brasileiras, com procedimentos metodologicos esclarecidos
e reprodutiveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira conclusdo ¢ a de que exatamente pela multidisciplinariedade do trabalho
decente, qualquer indice (leia-se medida de qualidade), seja em termos metodologicos ou
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geograficos, torna-se limitado pela amplitude do conceito. Existe reconhecimento de que o
padrdo de qualidade do trabalho medido pelo indice-sintese ao longo do tempo pode ser por
ele expresso. Contudo, eventuais movimentos (de melhora ou piora) foram capitaneados,
obviamente, por um ou mais indicadores que compdem o indice. O fechamento ou escolha de
um grupo de variaveis € inerente a constru¢do de um indice sintético, ndo podendo abarcar
todos os elementos do tema.

A segunda conclusio é a de o indice-sintese é til para comparar a situagdo do
trabalho decente entre nove regides metropolitanas, sem abster-se de colocar a questdo do
deéficit apontado pela literatura — ver, por exemplo, Abramo (2015). Nesta conjuntura, mesmo
em metropoles em melhor situacgdo, segundo os resultados do indice-sintese no que tange ao
emprego digno (como as do Sul/Sudeste), a segunda conclusdo é que deve haver
enfrentamento constante das questdes que incidem no campo laboral. Por exemplo, em tese, o
trabalho infantil ndo deveria existir, mas existe. Como os resultados sdo restritamente
comparativos entre o grupo de metropoles estudado, ¢ importante concatenar politicas
publicas abrangentes em todos os eixos de trabalho decente, que permitam superar tal déficit e
diminuir os estigmas nos trabalhadores, sobretudo os mais vulneraveis.

A terceira conclusdo ¢ a de que compactuamos com a premissa descortinada por
Abramo (2015), dado que a elevacdo da qualidade do trabalho ¢ um processo que se da a
partir da capacidade de atores politicos, isto ¢, de trabalhadores e empregadores que atuam
com a finalidade de melhorar o ambiente do mercado de trabalho, , possibilitando melhora
nos indicadores de trabalho decente.

No campo das possibilidades de analises de interpretacdo dos resultados do indice,
qualquer tentativa, com afirmagdes precipitadas sobre, por exemplo, a possivel melhora ou
piora no ambiente institucional do mercado laboral em determinadas metropoles, estaria
fadada a esvaziar o sentido amplo do conceito de trabalho decente. Ou seja, simplificando,
afastam-se conclusdes precipitadas sobre quaisquer que sejam as medidas quantitativas e/ou
qualitativas em questdo. Contudo, o indice-sintese comparativo entre as regides
metropolitanas, composto por indicadores interessantes de trabalho decente, parece util para
subsidiar elementos de politicas publicas no mercado de trabalho metropolitano. O fomento
de iniciativas regionais com vistas a promocao de trabalho decente ¢ capaz de servir como
norteador da questdo do emprego digno.

A guisa de conclusio, o desenvolvimento econdémico, principalmente em diregdo a boa
qualidade do emprego gerado, leva tempo para acontecer ¢ depende da estrutura setorial ¢
ocupacional da economia. Mas ele €, sobretudo, fruto de um esfor¢o politico com objetivos
claros para um projeto definido de nacdo, ou seja, fora do espectro somente da observancia
propriamente dita das variaveis tradicionais do mercado de trabalho. O olhar deve direcionar-
se para além da conjuntura econdmica, sobretudo num pais com debilidades estruturais e
fraqueza institucional.
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