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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de analisar as primeiras estratégias adotadas pelas principais centrais sindicais do
pais — a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical (FS) — em resposta a reforma trabalhista
aprovada em 2017. Para isso, na primeira se¢do, o artigo analisa os aspectos da norma que atingem o movimento
sindical em trés grandes frentes: a questdo organizativa, a capacidade de negociagdo e a sustentagdo financeira das
entidades sindicais. Em seguida, investiga o posicionamento da CUT e da FS e as estratégias por elas adotadas para
enfrentar o novo cenario. Argumenta-se que a FS procurou reabrir os canais de dialogo com o governo na tentativa
de rever as “falhas” da reforma trabalhista, apostando na estratégia de parceria social. J& a CUT abandonou essa
estratégia e passou a investir na mobilizagdo mediante a reaproximagdo com outros movimentos sociais na tentativa
de barrar a reforma. Nesse dificil cenario, ambas apostaram na saida eleitoral com a finalidade de recompor as
condicdes de didlogo social.
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ABSTRACT

This article analyses the first strategies adopted by the main Brazilian trade union confederations - Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) and Forga Sindical (FS) - in response to the labour reform approved in 2017. In the first
section, the article analyses aspects of the norm that affect the trade union movement on three main fronts: the
organizational issue, the negotiating capacity and the financial support of the trade unions. It then investigates the
positioning of CUT and FS and the strategies adopted by them to face the new scenario. It is argued that FS sought to
reopen the channels of dialogue with the government in an attempt to review the "failures" of the labour reform,
betting on the strategy of social partnership. CUT, however, abandoned this strategy and began investing in
mobilization through a rapprochement with other social movements in an attempt to fight back against the reform. In
this difficult scenario, both bet on the electoral solution in order to restore the conditions for social dialogue.

Key-words: Labour reform. Trade union confederations. Ttrade union strategy.

INTRODUCAO

O presente artigo tem a finalidade de analisar as primeiras estratégias adotadas pelas
principais centrais sindicais do pais — a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga
Sindical (FS) — em resposta a reforma trabalhista aprovada em 2017 e em vigor desde o més de
novembro do mesmo ano. Na forma da Lei 13.467, que altera o cddigo do trabalho brasileiro, e
da Lei 13.429, que autoriza o uso irrestrito da terceirizagdo, essa reforma significa um desafio
adicional ao sindicalismo. Ela ¢ mais um percalgo ao movimento sindical, pois explicita do ponto
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de vista normativo uma tendéncia de prevaléncia de mecanismos de mercado na definicdo das
regras que regem a relagdo de emprego, visando compatibilizar as relagdes de trabalho com as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo. Nesta perspectiva, a reforma tem como finalidade
ampliar a liberdade das empresas na gestdo da forca de trabalho de acordo com as suas
necessidades, implicando na redug¢io da regulagio publica do trabalho®.

Para tanto, a reforma age em duas frentes. Em primeiro lugar, ela refor¢ca o processo de
alteracdo no papel do Estado sobre a defini¢ao das condigdes de contratagcdo, uso e remuneragao
do trabalho. A intervengdo estatal volta-se ndo para a limitagdo do mercado mediante uma agao
de correcao ou compensagdo, mas para o desenvolvimento de formas de intervengdo que visam
purificar o mercado concorrencial. Isso ocorre por meio de um enquadramento juridico
cuidadosamente ajustado cuja orientagdo geral ¢ o desmantelamento dos sistemas que protegiam
os assalariados das variagdes ciclicas da atividade econdmica e a sua substituicdo por novas
formas de flexibilidade (DARDOT e LAVAL, 2016). Em segundo lugar, ela estabelece como
locus privilegiado de negociacdo a relagdo direta entre empregadores e trabalhadores através da
prevaléncia do acordado em negociacdo coletiva sobre o estabelecido em lei. Nesta frente, o
objetivo ¢ atacar a legitimidade do ator sindical enquanto representante dos interesses da classe
trabalhadora, tornando-o um mediador entre as condicdes de competitividade da empresa e os
trabalhadores.

Diante da intensificacdo das dificuldades impostas a acdo coletiva pelas recentes
alteragdes na legislagdo trabalhista e pelo ambiente de perene crise politica e econdmica que
acomete o Brasil, o artigo se insere no campo de estudo que busca refletir sobre a capacidade do
movimento sindical em responder a um cenario tdo desfavoravel para os trabalhadores e para
suas instituicdes de representacao. Excedendo as leituras em torno das razdes da crise ou refluxo
sindical, vividos pelo movimento trabalhista nas ultimas décadas (BOITO JR, 2003;
RODRIGUES, 2009), o artigo se baseia em outras correntes teoricas que privilegiam a analise da
atua¢do sindical buscando afirmar a sua capacidade estratégica de mobilizar e recuperar recursos
de poder em contextos adversos (FREGE e KELLY, 2003, 2004; GUMBRELL-MCCORMICK e
HYMAN, 2013).

Com o objetivo de alcancar as primeiras reagdes das centrais tanto em relacdo ao
desmonte da legislacdo em nivel nacional e supracorporativo quanto no que se refere aos
impactos da descentralizacdo das negociacgdes coletivas, o artigo analisa as estratégias que estdo
sendo desenvolvidas pelas duas maiores centrais sindicais brasileiras. Apesar de a reforma ter
pouco tempo de vigéncia, seus efeitos sdao bastante diretos, o que torna importante o
acompanhamento das estratégias de enfrentamento por parte das centrais.

Para realizar esse mapeamento a pesquisa reuniu e sistematizou as noticias das principais
midias convencionais e sindicais do pais, buscando rastrear o posicionamento das principais
centrais sindicais frente a reforma. Buscou-se apreender nas midias convencionais o espago que o
debate sobre a legitimidade e o papel do ator sindical vem ganhando na sociedade desde as
negociacdes e posterior aprovagdo da reforma e como as centrais se posicionaram nessa disputa.
Além disso, o levantamento nas midias sindicais buscou acompanhar as estratégias de cada
central no enfrentamento da nova legislagdo.

4 Considera-se por regulacdo publica do trabalho, sob o ensejo de Dedecca (1999), um conjunto de normas e
instituicdes que visam retirar do capital, isto €, da esfera do mercado, o poder irrestrito de determinar a relagao de
trabalho e que, sendo uma construgdo social proveniente da luta de classes, conceda — através das politicas sociais e
da negociagao coletiva — as bases de protegdo para o lado mais débil da relagdo capital/trabalho.
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Em sua primeira se¢do, o artigo analisa os aspectos da norma que atingem o movimento
sindical em trés grandes frentes: no que tange a questao organizativa, a capacidade de negociacdo
e a sustentag¢do financeira das entidades sindicais. Em seguida, investiga o posicionamento da
CUT e da FS e as estratégias por elas adotadas para enfrentar o novo cendrio.

Com esse levantamento acerca das primeiras respostas das centrais sindicais aos efeitos
da reforma trabalhista, o artigo identifica que sua atuacdo estratégica ainda ¢ difusa e acessa
elementos de mobilizacdo e negociacdo. A despeito de as preocupagdes com a sobrevivéncia
financeira das institui¢des sindicais dominarem a pauta sindical, FS e CUT buscam se diferenciar.
A FS aposta na continuidade da negociacao na arena estatal como forma de reverter os pontos
negativos da nova legislacdo, ao passo que a CUT prioriza uma estratégia de resisténcia por
outros canais. Diante da baixa efetividade dessas estratégias voltadas ao didlogo e a mobilizagao
social, ambas t€m pautado a disputa eleitoral como condi¢do para alterar a correlagdo de forgas e
reconstruir as condi¢des do didlogo social.

1 A REFORMA TRABALHISTA E OS IMPACTOS SOBRE O SINDICALISMO.

Nos anos 2000, especialmente apos a crise econdmica de 2008, hd uma retomada da
agenda de flexibilizacao das relagdes de trabalho em diversos paises europeus e na América
Latina. Apesar de guardar especificidades nacionais e dialogar com o sistema de direitos, de
protecao social, de organizagao sindical e negociagdo coletiva de cada pais (PIASNA e MYANT,
2017), essa agenda possui como caracteristica comum o aumento da condi¢do de inseguranga e
vulnerabilidade dos trabalhadores. Tal condigdo aparece embutida em novas formas de
contratacdo que visam desconstruir o estatuto do assalariamento, expondo os trabalhadores a uma
situagdo permanente de incerteza que nao pode mais ser prevista ou limitada pelo Estado (BECK,
1998).

Segundo Krein (2018), entre os elementos comuns da atualizagdo do arcabouco legal se
destaca a introducdo de novas modalidades de contratacdo por prazo determinado (atipicas),
justificadas como alternativas para a criagdo de emprego e para a formalizagao das relagdes de
emprego. A diminui¢do da protecdo social aos assalariados, a ampliagdo da flexibilidade no
arranjo das jornadas de trabalho, o avanco da remuneragdo variavel vinculada a resultados e
formas de pagamento ndo salariais sdo aspectos complementares que, em conjunto, formam uma
ampla frente de flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Esse conjunto de modificagdes nas
formas de uso, remuneracao e contratagdo da mao de obra tem resultado, no caso brasileiro, na
disseminagdo de formas inseguras e instaveis de emprego, refor¢cando a tendéncia de aumento das
situacdes de heterogeneidade no mercado de trabalho (GUIMARAES e PAUGAM, 2016).

No Brasil, a questao da reforma do sistema de relacdes de trabalho esta no debate nacional
desde o final da ditadura militar. Nos anos 1980 e no inicio da década seguinte, as demandas do
‘novo sindicalismo’ figuravam em torno da ampliagdao do poder dos sindicatos na formulagao das
regras que regem a relacdo de emprego. A Constituicdo de 1988 incorporou somente parte da
demanda ao ampliar os direitos sociais e garantir o papel do sindicato na intermediacdo dos
interesses dos trabalhadores, sem, no entanto, eliminar os elementos constitutivos da organizagao
sindical, criada nos anos 1930/40.

A partir dos anos 1990, uma importante inflexdo na direcdo do sistema de relagdes de
trabalho ganhou corpo no debate nacional. Nesse caso prevaleceu a pressao em torno da
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e das restricdes a atuacdo das entidades sindicais, em um
contexto de consolidagdo da hegemonia neoliberal no Brasil (KREIN, 2013). Nos anos 2000,

Revista da ABET, v. 17, n. 2, Julho a Dezembro de 2018 181



durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores, as tentativas de alteracdo no marco legal nao
cessaram dada a heterogeneidade na composicdo de forgas politicas que dava sustentacdo a
gestdo petista. Assim, o poder de veto do ator sindical® foi capaz de barrar uma desconstrugio
ampla do patamar de direitos e protecdes existente, mas ndo inibiu o espraiamento de praticas
flexibilizantes como a terceirizagdo e o incentivo ao empreendedorismo (COLOMBI, 2018). O
resultado foram medidas contraditorias que, por um lado, avangaram na protecdo e, por outro,
reforcaram a flexibilidade do mercado de trabalho (KREIN e BIAVASCHI, 2015).

As disputas em torno da legislagao trabalhista acirraram-se com a fragilizacao da coalizdo
politica — dentro da qual incidiu a fratura sobre a unidade do proprio movimento sindical (KREIN
et al., 2017) — que dava sustentacdo aos governos petistas. O impeto dos empresarios pela
efetivacao das pautas de flexibilizacao das relagdes de trabalho e de diminui¢cdo da protegao
social explicitadas no documento “Uma Ponte Para o Futuro” (PMDB, 2015) serviu de
plataforma politica para aglutinar as forcas defensoras do impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff. O afastamento da Presidenta e a institui¢do de um governo ilegitimo figuraram, assim,
como pano de fundo para o encaminhamento da agenda voltada para a desconstrugao de direitos,
dentre os quais se situa a reforma trabalhista.

Essa reforma busca coadunar o padrao de regulacdo do trabalho vigente no pais com a
logica da acumulacdo capitalista almejada pelo mercado financeiro internacional e pelas
oligarquias nacionais, como ressalta Krein (2018). Segundo o autor, ela o faz diante da
descentralizacdo dos espagos de normatizacao das relagdes de trabalho para o ambito da empresa,
visando transferir a defini¢ao das regras para a relagdo de negociagdo entre os atores, embora
com uma clara reducdo do poder de barganha dos sindicatos.

A reforma trabalhista compreende basicamente duas legislagdes: a Lei 13.467/17 que
altera mais de 200 normas, incluindo legislagdo e jurisprudéncias consolidadas na Justica do
Trabalho e a Lei n°13.429/2017, que liberaliza a terceirizagdo e amplia o contrato temporario.
Alterando esse arcabouco juridico, ela busca legalizar uma série de praticas flexibilizantes, ja,
existentes no mercado de trabalho, como a terceirizagdo indiscriminada, a jornada
despadronizada, a ultratividade e a jornada in tinere etc. Ela também abre um novo “cardapio” de
possibilidades para as empresas manejarem a forga de trabalho de acordo com as suas
necessidades, evidenciando sua finalidade de flexibilizar as relagdes de trabalho e de diminuir a
protecao social aos assalariados, submetendo-os a uma situagdo de maior risco e vulnerabilidade.

Para atingir tais finalidades coloca-se como necessidade ndo somente alterar o marco
legal, mas também fragilizar as instituigdes que apresentam poder de estabelecer regras que
regem a relacdo de emprego, tais como as instituigdes publicas estatais (Justica do Trabalho e
Ministério Publico do Trabalho) e o sindicalismo. A logica da flexibilizagdo também indica um
deslocamento do locus de definicdo do marco legal da esfera nacional para o interior das
empresas ou até mesmo para um estabelecimento ou sec¢ao de trabalho.

No que diz respeito ao movimento sindical, Castro (2017) identifica que os impactos da
reforma o atingem em trés grandes frentes: na questdo organizativa, no que tange a negociacgao e
em relagdo a sustentagdao financeira. O quadro abaixo sistematiza os pontos da legislacao que
afetam o movimento sindical nas trés frentes mencionadas.

5 Segundo Tsebelis (2009), atores com poder de veto sdo aqueles cuja concordancia é necessaria para que se tome
uma decisdo politica.
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Quadro 1: Frentes de fragilizacido do movimento sindical na Reforma Trabalhista de 2017.

Criagdo de modalidades precarias de contratagdo ndo cobertas
pelos acordos coletivos: trabalho intermitente, auténomos
permanentes, terceirizados, tempordrios via agéncia, o0s
contratados como PJ ou como Microempreendedor Individual

Capacidade de Organizagio | (MEI).

Negociagdo individual se sobrepde a lei e aos contratos

Frentes de coletivos (com renda superior a U$ 3.000,00)
fragilizagao do Regulamentacdo da representacdo sindical do local de
movimento sindical trabalho

Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Capacidade de Negociacdo | Proibicdo da ultratividade dos acordos coletivos

Homologacédo deixa de ser assistida pelo sindicato

Fim das contribui¢des sindicais obrigatdrias e resultantes da

Sustentagdo Financeira - .
negociagdo coletiva

Fonte: Elaboragao propria com base em Castro (2017) e CESIT (2017).

1.1 Ataque a capacidade de organizacio das entidades sindicais

Em relagdo ao primeiro aspecto, os novos dispositivos legais modificam o conceito de
categoria profissional que sustenta a estrutura de representacdo do movimento sindical brasileiro.
Neste sentido, uma parte dos trabalhadores pertencentes a um determinado setor econdmico —
nucleo da base sindical na estrutura atual — pode ficar descoberta da negociagdo coletiva uma vez
que esses trabalhadores sdao portadores de contratos de trabalho precarios e diferenciados, tais
como: os trabalhadores intermitentes, os autdbnomos permanentes, os terceirizados, os
temporarios via agéncia, os contratados como Pessoa Juridica (PJ) ou como
Microempreendedores Individuais (MEI). Além disso, a reforma prevé que os trabalhadores que
recebem mais de dois tetos previdencidrios (em torno de 3 mil doélares) possuem autonomia para
estabelecer a relagdo de trabalho com o empregador. Isto significa dizer que estes trabalhadores
também ndo sdo cobertos pelo contrato coletivo de trabalho. Diante da diferenciagao do acesso ao
acordo coletivo a depender da situacdo de contratacdo e/ou remuneracdo que o trabalhador
possui, essas medidas aprofundam o processo de reconfiguragdo da classe trabalhadora ja em
curso no mercado de trabalho brasileiro nas Ultimas duas décadas mediante o alargamento das
situagdes de heterogeneidade do mercado de trabalho e dificultando a constituicao de identidades
coletivas. Nesta direcdo, a representagdo dos segmentos precdrios da classe trabalhadora figura
enquanto um dos desafios centrais impostos ao movimento sindical (GALVAO e KREIN, 2017).

Outra novidade introduzida pela legislagdo também afeta a capacidade de organizacdo do
movimento sindical. Trata-se da regulamentag¢do da representagdo dos trabalhadores no interior
da empresa com mais de 200 empregados. A lei versa que comissdes de representagdo podem ser
instituidas (e compostas de trés a sete membros dependendo do tamanho da empresa), mas exclui
a participagao do sindicato no processo eleitoral e no funcionamento da comissao.

Apesar de ser uma medida demandada pelo movimento sindical, a forma como foi
efetuada acarreta a desarticulacao de atividades entre essa comissdao e o sindicato, bem como a
divisdo e a concorréncia entre essas instancias. Além disso, as atribui¢des da comissdo apontam
para uma substitui¢do de prerrogativas que eram antes dos sindicatos, tais como a gestdo de
conflitos, o zelo das condigdes laborais e 0 encaminhamento dos problemas identificados no local
de trabalho. Apesar de ser necessaria uma mudanga constitucional para a substituicdo de
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atribuicdes, essa alteracdo aponta para o fortalecimento da presenca da comissdo em detrimento
do papel sindicato da categoria. Ao mesmo tempo, aos representantes da comissdo ndo sao
asseguradas as condigdes para representagdo de forma autonoma e independente em relacao a
empresa, ja que ndo usufruem do direito a estabilidade, podendo ter sua trajetoria profissional
interrompida em caso de enfrentamento dos interesses empresariais.

1.2 Ataque ao poder de negociacao dos sindicatos

No que se refere a capacidade de negociacdo do movimento sindical, o aspecto mais
preocupante da lei ¢ a adog@o da prevaléncia da regra negociada entre os atores sobre o que esta
disposto na legislagdo trabalhista. Mesmo estabelecendo limites em torno dos aspectos que
podem ser negociados (como, por exemplo, parcelamento de férias, produtividade, programa de
participagcdo nos lucros e resultados, intervalo no horario de almogo, pagamento em bens e
servigos, compensacao da jornada, banco de horas), essa mudanca possibilita que as regras
possam ser estipuladas em patamar inferior ao que estd assegurado em lei. Além disso, abre um
flanco para alteracdo de qualquer direito ao incluir na defini¢do dos itens passiveis de negociagao
a expressdo “entre outros”®.

A justificativa, inclusive assumida por parte do movimento sindical, como se discute a
seguir, ¢ a de que o principio do negociado sobre o legislado fortalece o papel do movimento
sindical. Isso € bastante questionavel j4 que a nova regra permite rebaixar direitos, isto €, a
instituicdo de uma flexibilidade para baixo, nos termos usados por Uriarte (2002). Nessas
condi¢des, um sindicato que negocia perda de direitos dificilmente reafirma sua legitimidade
enquanto instituicao que representa os interesses dos trabalhadores. A prevaléncia do negociado
sobre o legislado pode ser ainda mais nociva diante da mudanga da base de representa¢do, como
visto acima, e de outras medidas que tém a finalidade de fragilizar a institui¢ao sindical.

Outra dificuldade no campo da negociag@o coletiva ¢ a proibi¢do da ultratividade nos
contratos coletivos. A jurisprudéncia, predominante até entdao, entendia que as regras do contrato
coletivo continuavam em vigor, apos o término deste, até que um novo acordo fosse firmado. A
reforma passa a estabelecer que os direitos inscritos nos instrumentos normativos perdem a
validade na data de vencimento do acordo, enfraquecendo a capacidade de o sindicato fortalecer
o seu papel na ampliacdo de direitos. O que prevalece ¢ a tentativa de forgar os sindicatos a
aceitarem regras menos favordveis aos trabalhadores na perspectiva de ajustar as relagcdes de
trabalho as necessidades das empresas, vinculando os direitos aos ciclos econdmicos e ampliando
a vulnerabilidade do trabalhador.

A reducdo das prerrogativas sindicais no bojo da reforma afeta diretamente a legitimidade
dessas instituigdes de representagdo dos trabalhadores. Nesta direcdo, a reforma também prevé
que as homologacdes, apds um ano de contrato, deixem de ser realizadas nos sindicatos, o que
significa retirar o papel do sindicato na verificagdo do cumprimento dos direitos. Esse ¢ um
cenario problematico, ja que dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) sistematizados por
Biavaschi et al. (2018) mostram que a maioria absoluta das agdes na Justica do Trabalho esta
vinculada a instabilidade da permanéncia no emprego ¢ ao nao pagamento dos direitos basicos
decorrentes do contrato de emprego, como salérios e parcelas devidas no momento da rescisdo.

6 Art. 611-A, Lei 13. 467. “A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre (...)”.
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1.3 Fragilizacdo das fontes de financiamento das entidades sindicais

A terceira frente de ataque versa sobre a tentativa de asfixiar financeiramente as
instituigdes sindicais. Esse aspecto ndo se restringe a reforma trabalhista. No ano de 2017, uma
decisd@o do Supremo Tribunal Federal condicionou o desconto da taxa negocial ou assistencial a
prévia autorizagdo dos trabalhadores. Essa medida, aprovada antes da Lei 13.467, forcou o
movimento sindical a negociar as formas de financiamento no bojo da reforma trabalhista em
tramitacdao no Congresso Nacional naquela época.

Logo depois a reforma instituiu o fim da contribuicao sindical obrigatoria (que consistia
no desconto de um dia de trabalho por ano de cada trabalhador independentemente de sua
autorizagao). Apesar da oposi¢do de parte do movimento sindical ao imposto sindical, o seu fim
sem transi¢do teve o objetivo de asfixiar essas instituicdes, especialmente as estruturas de 2° e 3°
graus que nao possuem a filiagdo direta de trabalhadores. Em junho de 2018, o STF legitimou
que o fim da compulsoriedade da contribuicdo sindical ¢ constitucional, e validou esse ponto

da reforma trabalhista aprovada pelo Congresso Nacional no ano anterior.

Além da asfixia financeira e das mudangas de prerrogativas, os sindicatos passaram a lidar
com o esvaziamento das instituicdes publicas (Justica do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho) que antes figuravam enquanto alternativa para barrar o desrespeito aos direitos.
Entretanto, dentre tantas dificuldades a maior delas diz respeito a capacidade de os sindicatos
estabelecerem um canal de comunicagdo, didlogo e representagdo com velhos e novos
trabalhadores precarios que crescentemente compdem o mercado de trabalho brasileiro.

Na visdo empresarial (CNI, 2014), a Consolidagao das Leis do Trabalho seria uma norma
antiga, que ndo atende as novas condi¢cdes econdmicas do pais e que engessa o mercado de
trabalho porque impde limites a livre contratagao de trabalhadores. Esse nao ¢ um discurso novo
em torno das disputas trabalhistas que, desde os anos 1990, situa a “rigidez” da legislagdo como
um dos principais entraves a geracdo de empregos. Entretanto, como pontua o dossi€ sobre a
reforma trabalhista elaborado pelo CESIT (2017), esse ¢ um argumento que visa legitimar a
reforma trabalhista como um instrumento normativo capaz de garantir os meios para que as
empresas ajustem a demanda de trabalho a l6gica empresarial, reduzindo os “custos” que outrora
garantiram menor risco e insegurancga a classe trabalhadora.

2 AS CENTRAIS SINDICAIS FRENTE A REFORMA
2.1 Posicionamento

Ainda que o movimento defensivo que a classe trabalhadora e as suas instituigdes de
representacdo enfrentam tenha desencadeado uma série de agdes conjuntas’ entre CUT e FS,
essas centrais apresentam diferengas de posicionamento frente a reforma trabalhista e o novo
momento politico do pais.

A Forga Sindical ndo apenas se declarou publicamente como base de apoio do governo
que aprovou tal reforma, como voltou a assumir no periodo recente o discurso de ‘modernizacao’

7“Sindicatos reagem a demissdes no primeiro més da reforma trabalhista®, 08/12/2017. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/5221701/sindicatos-reagem-demissoes-no-primeiro-mes-da-reforma-trabalhista.
Acesso em 12/02/2018.
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das relagdes do trabalho. Durante os anos 1990, a Central defendeu principios neoliberais, como
mostrou Tropia (2009), e dentre eles encabegou a luta pela flexibilizagdo das relagdes laborais.
Esse atrelamento do discurso da ‘modernizagdo’ das relagdes de trabalho as medidas de
flexibilizacdo da legislacdo perdeu forca no repertério pratico-discursivo da FS durante os
governos petistas, como indicou Colombi (2018), mas retornou a agenda da Central no bojo da
reforma trabalhista aprovada em 2017. Neste sentido, a Central ndo buscou barrar a reforma, mas
corrigir imperfei¢cdes, como mostra a fala de Jodo Carlos Gongalves (o Juruna da FS). Para o
Secretario Geral da instituicdo com ajustes “a reforma ganha equilibrio e avanga na diregdo da
modernizagio das relagdes de trabalho e da estrutura sindical. E o que defendemos™®.

A CUT, por sua vez, tem voltado a ocupar um campo politico oposto a FS (KREIN et al.,
2017) e liderado esforcos para barrar a reforma trabalhista. Ao longo dos governos do PT a
Central havia assumido a luta pelos direitos trabalhistas de maneira timida e com a disposi¢do de
alguns setores internos de negociar direitos, como no caso da terceirizacdo, em nome das
condi¢des de governabilidade dos governos Lula e Dilma (COLOMBI, 2018). Com a mudanga
no cenario econdmico e politico, a Central passou a fazer oposi¢cdo ao governo de Michel Temer
sem aceitar negociar nenhum ponto da reforma em questdo. Para Vagner Freitas, presidente da
CUT, todas as alteragdes aprovadas na CLT beneficiam os empresarios € a mudanca da
legislagdo, na maneira como foi encaminhada, ndo representa uma “modernizacdo” das relagdes
laborais, mas sim uma legitimagdo da precarizagdo do trabalho no pais®.

Apesar da diferenca de leitura de cada Central em relagdo as ameacas e potencialidades da
reforma, a analise do posicionamento de cada entidade nas trés frentes de fragilizagdo provocadas
pela nova legislagdo auxilia a perceber, também, a existéncia de pontos de convergéncia.

No que diz respeito a capacidade de organizagdo do movimento sindical, tanto a CUT
quanto a FS identificam que a possibilidade de criagdo de comissdes sem a obrigatoriedade da
presenca sindical ¢ um dispositivo da reforma que impde um importante limite a organizacao nos
locais de trabalho. Para Juruna, essa ¢ uma das “falhas” da reforma'®. Para a CUT esse
dispositivo anula o papel dos sindicatos nos locais de trabalho!!.

No que tange ao aspecto da negociag¢do ha divergéncias mais explicitas entre as centrais.
A FS entende que o enfraquecimento do poder discriciondrio da Justica do Trabalho e a
possibilidade de negociagdo direta dos sindicatos com o patronato sdo o0s pontos que
favoreceriam a classe trabalhadora e potencializariam o poder sindical. Assim, a Central acredita
que a reforma € positiva no que concerne & mudanga no papel da Justica do Trabalho. Segundo
Juruna:

No tocante a tutela da Justica do Trabalho sobre a relagdes entre
empregados e empregadores, a reforma vem para o bem. O atual modelo
de Justica do Trabalho ndo serve aos trabalhadores. Ela é emperrada,

8 “Justica do Trabalho ndo serve aos trabalhadores e amorteceu sindicatos”, 26/08/2017. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/opiniao/brasil/justica-do-trabalho-nao-serve-aos-trabalhadores-e-amorteceu-
sindicatos/. Acesso em 29 de agosto de 2017.

"0 que os golpistas chamam de modernizacio ¢ roubo de direitos. 24/04/2017. Disponivel em:
https://cut.org.br/noticias/o-que-os-golpistas-chamam-de-modernizacao-e-roubo-de-direitos-26b2/. Acesso de
17/03/2018.

10 Tdem nota 2.

' "CUT explica porque Reforma Trabalhista é desastre completo para o trabalhador, 19/04/2017. Disponivel em:
https://cut.org.br/noticias/cut-explica-porque-reforma-trabalhista-e-desastre-completo-para-o-trabalhador-¢598/.
Acesso em 10/03/2018.
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demorada e chega a propor acordos por menos de 40% do valor a que o
trabalhador tem direito'.

Ja a CUT, desde 1992, defende um Sistema Democratico de Relacoes de Trabalho em
que prevalece o fim do poder normativo da Justi¢a do Trabalho. Entretanto, a Central entende que
a JT cumpre um importante papel ao interpretar e firmar entendimentos uniformes para a
aplicacdo da lei. Neste sentido, ao determinar que os tribunais ndo possam criar obrigagdes que
ndo estejam previstas em lei, a reforma impede o exame de ilegalidades ou inconstitucionalidades
nos acordos ou convengdes coletivas, impde limites rebaixados para condenacdo em danos
morais, encarece o processo trabalhista, onera e pune o trabalhador que procurar a Justica e limita
a atuacao do juiz nas execugdes trabalhistas.

Diante do enfraquecimento do poder da Justica do Trabalho e mediante a possibilidade de
criacdo de comissdes de representacdo de trabalhadores sem a participagdo sindical, com poder
de conciliar e quitar direitos trabalhistas, a CUT acredita que a nova legislagdo esta
implementando a ideia de sindicato por empresa e anulando o papel dos sindicatos nos locais de
trabalho. No bojo desse conjunto de alteragdes, o negociado sobre o legislado representaria uma
ameaca e retiraria o poder negociador das entidades sindicais'>.

O que estd em jogo com o enfraquecimento do poder da Justica do Trabalho ¢ a maior
liberdade de negociagdo de alguns aspectos da legislagdo trabalhista, dentre os quais a jornada de
trabalho, banco de horas e intervalo intrajornada, o que tem atraido os sindicatos diante da
possibilidade de fortalecimento de seu papel negociador.

E neste sentido que, como destacam Galvdo e Teixeira (2018), embora “as agdes e
posicionamentos politicos mais abrangentes, como no caso reforma trabalhista, sejam
conduzidos, na maior parte dos casos, pelas centrais sindicais e ndo por sindicatos de base”
(2018, p. 158), a dinamica dos sindicatos pode — diante da realidade — se distanciar das estratégias
defendidas pelas centrais.

Esse distanciamento vem ocorrendo no setor metalurgico. Mesmo em contrariedade com
o discurso oficial da Central, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC ¢ historicamente favoravel ao
aumento da liberdade sindical na negociacdo direta com patrdes'* e vé na nova legislagio uma
possibilidade de isso se concretizar. O Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, em consonéncia
com o posicionamento da FS, também defende a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Em
2012, Miguel Torres que era presidente interino da Forca Sindical e do Sindicato dos
Metalurgicos de SP ja defendia que a proposta do ACE nao representaria uma quebra da CLT,
mas daria autonomia para as categorias negociarem avangos que extrapolassem a legislacao.

12 “Justica do Trabalho ndo serve aos trabalhadores e amorteceu sindicatos”, 26/08/2017. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/opiniao/brasil/justica-do-trabalho-nao-serve-aos-trabalhadores-e-amorteceu-
sindicatos/. Acesso em 29 de agosto de 2017.

13 "Outro absurdo que s fragiliza os sindicatos e permite a retirada de direitos é o art. 620. Que determina a
prevaléncia dos acordos coletivos de trabalho sobre as convengdes coletivas de trabalho". In: "CUT explica porque
Reforma  Trabalhista ¢  desastre completo para o trabalhador. 19/04/2017. Disponivel em:
https://cut.org.br/noticias/cut-explica-porque-reforma-trabalhista-e-desastre-completo-para-o-trabalhador-e598/.
Acesso em 10/02/2018.

4O Sindicato dos metalurgicos do ABC enviou ao Congresso Nacional o PL 4.193/2012 em que propde o Acordo
Coletivo Especial de Trabalho (ACE). Tal proposta prevé que um sindicato profissional devidamente habilitado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a uma empresa do setor econdmico correspondente, possam estipular, com
seguranca juridica, condi¢des especificas de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa e as suas respectivas relagdes.
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Também o coordenador técnico do DIEESE, Clemente Ganz Lucio, e Sérgio Nobre, Secretario
Geral da CUT se pronunciaram favoravelmente ao projeto naquela ocasido’s.

O posicionamento do setor metaltrgico (categoria que compde uma das principais forcas
politicas do sindicalismo da CUT e FS) na defesa da prevaléncia da negociagdo sobre a lei tem
sido revigorada pela disposicdo dos sindicatos ao didlogo com os empregadores mediante a
valorizagdo do acordo coletivo. Nesta direcdo, a categoria tem atuado de forma unitaria no
chamado movimento "Brasil Metalirgico". Esta ¢ uma iniciativa dos principais sindicatos
metalurgicos, ligados a CUT, FS e outras centrais, que buscaram definir uma unidade de agao
para as campanhas salariais de 2017 a fim de impedir a redu¢ao de direitos. A ideia desse
movimento, expressa por Miguel Torres, ¢ que a unidade de acdo passe pelo chdo de fabrica,
reforcando a capacidade de negociagdo sindical: “Quem estd negociando com as empresas € o
sindicato, que conhece a realidade local. Eles ndo querem negociar? Entdo vamos negociar” °,

A aposta na negociacdo tem surtido resultados!’. A tatica tem sido negociar acordos por
empresa e discutir garantias contra os efeitos da reforma trabalhista. O Sindicato dos
Metalurgicos do ABC anunciou no dia 30 de outubro de 2017 que havia assinado o acordo
coletivo com 62 empresas, garantindo cobertura de direitos a mais de 7.800 trabalhadores. Nesses
acordos, a entidade conquistou a reposicao da inflagdo, a renovacao das cldusulas sociais e a
introdu¢do de uma "clausula de salvaguarda" prevendo que nenhuma mudanca seria feita via
"reforma", sem negociacio com participagio do sindicato'®. A fala do presidente do sindicato
explicita que os objetivos econdmicos previstos na campanha tém ficado em segundo plano frente
a necessidade de assegurar o papel do sindicato enquanto mediador dos direitos dos
trabalhadores:

Nosso foco na campanha salarial deste ano tem sido a obtengdo dessa
protecdo, que assegura o papel do sindicato como mediador entre as
empresas e o trabalhador, garantindo que elas ndo avancem sobre direitos
com base na nova legislagdo", diz o presidente do sindicato do ABC,
Wagner Santana, o Wagnao. "Qualquer alteragdo terd de passar pela
negociagdo com o sindicato e isso ¢ fundamental, pois essa campanha
esta nos mostrando o quanto a bancada patronal estd empenhada em
retirar cldusulas historicamente conquistadas da categoria, como a
estabilidade ao acidentado, entre outras'’.

15 “Para a Forga Acordo Coletivo Especial ndo traz retrocesso”. 27/08/2012. Disponivel em:

http://memoriasindical.com.br/formacao-e-debate/para-a-forca-acordo-coletivo-especial-nao-traz-retrocesso/. Acesso
em 18/02/2018.

16 "Metalurgicos do pais querem acordos sem efeitos da reforma trabalhista", 22/08/2017. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/08/metalurgicos-do-pais-querem-acordos-sem-efeitos-da-reforma-
trabalhista. Acesso 08/02/2018.

17 eram tabus”, diz Neto, citando a jornada 12h x 36h, o home office € a redugdo do intervalo entre a jornada para
almogo. Sindicatos tentam adiar os efeitos da reforma e buscam receita alternativa", 11/11/2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/sindicatos-tentam-adiar-impactos-da-reforma-e-
buscam-receita-alternativa.ghtml. Acesso em 08/02/2018.

18 "Metalirgicos fecham mais acordos com reajuste e garantias", 31/10/2017. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/10/metalurgicos-fecham-mais-acordo-com-reajuste-e-garantias.
Acesso em 08/02/2018.

19 Idem.
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Os sindicatos do setor ligados a FS, por sua vez, em campanha unificada que retne 53
sindicatos no Estado de Sao Paulo, conquistaram a reposicdo da inflacdo e a aprovagdo de
clausula de salvaguarda em relagao a aplicacao da reforma trabalhista, como protecao para que a
gestante ndo trabalhe em local insalubre, obrigatoriedade das homologagdes serem feitas no
sindicato e proibicdo a terceiriza¢do de atividades fim?°. Apesar da manuten¢dio das cldusulas
sociais, Miguel Torres alerta para a dificuldade encontrada nas negociagdes que se deram apds a
aprovacao da reforma:

Nunca tivemos tantas agressoes aos direitos dos trabalhadores. Entramos
na campanha salarial com objetivo de defender a convencao coletiva, que
garante protecdo aos trabalhadores. Nao recebemos contrapropostas de
todos os grupos patronais, porque eles querem que os trabalhadores
fiquem sem convengdo, para aplicarem a lei trabalhista do jeito que
quiserem. O acordo que celebramos € o parametro minimo ¢ vamos
buscar acordos diretos com as empresas dos grupos que ndo chegaram a
um entendimento conosco”, afirmou o presidente?!.

O setor quimico da FS também tem apostado no "negociado sobre o legislado", pois esse
aspecto da reforma representaria uma possibilidade de fortalecimento do poder sindical. Sérgio
Luiz Leite, presidente da Fequimfar (Federa¢do dos Quimicos do Estado de Sdo Paulo) e 1°
Secretario da Forga Sindical afirma que a estratégia do setor esta sendo preparar os dirigentes
sindicais para que eles possam:

[...] utilizar aquele capitulo da legislagdo, da nova lei trabalhista, para
praticar de fato, e construir acordos coletivos, convengdes coletivas, nos
quais a negociacdo prevaleca sobre a lei, com o objetivo de manter
direitos podendo flexibilizar a flui¢do desse direito. (...) Quando se fala
na reforma wusa-se muito as palavras modernizacdo, incentivo a
negociacdo e seguranca juridica. Para ter isto, a negociagdo tem de ser
forte e com pessoas treinadas e qualificadas. Vamos dividir em dois
blocos de empresas: aquelas que querem modernizar, construir uma
forma que garanta os direitos dos trabalhadores, mas que possa ter algum
grau de flexibilizagio na aplica¢do desses acordos?.

Assim como os metaluirgicos, esse setor tem se unido em torno das campanhas salariais. A
Federagdo dos Trabalhadores do Ramo Quimico no Estado de Sao Paulo (Fetquim) e a Federagao
dos Trabalhadores nas Industrias Quimica e Farmacéutica do Estado de Sao Paulo (Fequimfar),
ligadas respectivamente a CUT e a Forca Sindical, se aliaram pela primeira vez na campanha de
2017. Durante as negociagdes as empresas propuseram incluir "clausulas novas" e/ou excluir
pontos com o objetivo de aplicar a nova reforma, dentre eles acabar com a nog¢ao de jornada fixa

20 "Metalurgicos garantem a renovacdo da Convengdo Coletiva de Trabalho", 17/11/2017. Disponivel em:
http://metalurgicos.org.br/noticias/noticias-do-sindicato/campanha-salarial-2017-metalurgicos-garantem-renovacao-
da-convencao-coletiva-de-trabalho/. Acesso em 12/02/2018.

21 Tdem.

22 “Quimicos se preparam para fechar convengdes coletivas com o negociado sobre o legislado”. Disponivel em:
http://www.mundosindical.com.br/Noticias/30295,Quimicos-se-pre...fechar-convencoes-coletivas-com-o-negociado-
sobre-o-legislado. Acesso em 19/02/2018.
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e aplicar o banco de horas para toda a categoria, definir que o trabalho normativo da categoria
deixaria de valer para quem ¢ contratado em regime de tempo parcial, sendo o pagamento
proporcional as horas trabalhadas, e retirar a clausula que prevé que a contratacao temporaria sé
poderia ocorrer no prazo maximo de 90 dias, abrindo caminho para a possibilidade de contratacao
por 270 dias (9 meses), como prevé a reforma?>.

Ao final das negociagdes, a categoria conseguiu barrar essas ameagas € garantir a
renovacao integral da convengado coletiva por mais um ano. Mas ficou definida a instauragdo de
uma comissao bipartite (patrdes e trabalhadores) para, ao longo de 2018, discutir os impactos das
mudangas previstas com a entrada em vigor da nova legislacdo trabalhista*.

Vale ressaltar que metaliirgicos e quimicos encontram-se entre as categoriais com tradi¢ao
de luta e de organizacgdo sindical e por isso apresentam um maior potencial de barrar medidas
desfavoraveis aos trabalhadores. Isso ajuda a explicar porque elas vislumbram a possibilidade de
fortalecimento do poder sindical diante da prevaléncia da regra negociada sobre a legislagdo. Ja
as categorias mais precarias, como Galvao e Teixeira (2018) indicam, apresentam maior
tendéncia de adaptacdo a logica das empresas e tém menor capacidade de resistir aos efeitos
nefastos da nova lei, o que relativiza a tese de que a nova regra poderia fortalecer a capacidade de
representacdo e negociacdo sindical. Independente das consequéncias que o fortalecimento da
negociacdo direta entre empregadores e trabalhadores possa trazer as partes, o objetivo da
reforma em curso no Brasil reforca um dos aspectos ja debatidos por Hyman (2001), qual seja,
reforgar a legitimidade da geréncia empresarial como protetora dos interesses comuns.

No que se refere ao terceiro aspecto, a sustentacdo financeira das entidades sindicais,
todas as centrais identificam que o fim da contribuicdo sindical impde uma ameaga para a
sobrevivéncia das instituicoes de representacao dos trabalhadores.

No bojo do Sistema Democratico de Relagoes de Trabalho, a CUT defende o fim
gradativo da contribuicao sindical. Apesar disso, durante o governo Lula a Central assumiu um
tom controverso nas negociagdes do Forum Nacional do Trabalho e apoiou a Lei 11.648/2008
que sancionou o reconhecimento das centrais, garantindo a reparti¢do da contribuicao sindical
obrigatoria para as centrais sindicais (GALVAO, 2004). Com a recente reforma, a Central tem
reforcado um discurso de que a forma como foi extinto o carater compulsorio do imposto sindical
significa um ataque as institui¢cdes de representacao dos trabalhadores:

A CUT sempre defendeu que a sustentacdo financeira fosse com base em
contribui¢des financeiras voluntarias e decididas em assembleias. Temos
clareza que a manutencdo do imposto sindical em todos esses anos s
contribuiu para a pulverizagdo sindical e a divisdo das lutas sindicais. No
entanto, esta claro que nesse projeto a intengdo ¢ enfraquecer e derrotar as
lutas sindicais. Um processo de mudancas com esse nivel de
profundidade exige uma paciente negociagdo e, principalmente, um
processo de transicdo, para que seja um fator de fortalecimento dos
sindicatos e ndo de sua destrui¢od®.

2 "Especial campanha salarial setor quimico". 10/2017. Disponivel em:

http://quimicosunificados.com.br/arquivos/2017/10/BoA4-CS-Quimicos-10-17.pdf. Acesso em 20/02/2018.

24 n"Acordo dos quimicos é uma vitéria sobre a reforma trabalhista, 13/11/2017. Disponivel em:
https://cut.org.br/artigos/acordo-dos-quimicos-e-uma-vitoria-sobre-a-reforma-trabalhista-296a/. Acesso em
13/02/2018.

23 "CUT explica porque Reforma Trabalhista é desastre completo para o trabalhador, 19/04/2017. Disponivel em:
https://cut.org.br/noticias/cut-explica-porque-reforma-trabalhista-e-desastre-completo-para-o-trabalhador-¢598/.
Acesso em 10/02/2018.
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Com essa leitura, a CUT se negou a participar das negociagdes com o governo Temer e
propos como solucdo para o problema financeiro a necessidade de ampliar a filiacdo das bases
sindicais, apontando para o desenvolvimento da estratégia de organizagao sindical. Entretanto,
em nome da manuteng¢do da contribuicao obrigatdria, a Central também entrou com um pedido de
amicus curiae (amigo da corte), solicitando a reativacdo do imposto sob o argumento de que a
nova lei quebra o sistema de financiamento de modo abrupto, sem um periodo de transi¢do e sem
garantias efetivas de sustentacao financeira dos sindicatos.

Ja a FS, apesar das criticas, na pratica acaba assumindo a defesa da contribuigdo
compulsoria como um direito dos sindicatos. Com a aprovacao da reforma trabalhista, a Central
tem defendido uma proposta de contribui¢do que seria obrigatoria a todos os trabalhadores,
mediante a aprovacgdo de seu valor em assembleia:

Vale ressaltar que, como os acordos fechados e as conquistas favorecem a
todos os trabalhadores, nada mais justo do que todos contribuirem. O valor
sera decidido democraticamente em assembleias com um minimo de 10%
dos trabalhadores?.

Qualquer instituicdo para representar bem os seus, precisa de estrutura. Se
a instituicdo beneficia a todos, todos devem ter interesse em contribuir
para sua sustentacdo. Reconhecer isso seria, isto sim, uma contribui¢do
importante do governo Federal e Congresso Nacional?®’.

No caso da contribui¢do sindical, sindicatos e centrais t€m convergido na defesa de que “o
sustento seja por meio da mensalidade dos sécios e de taxas cobradas a ndo sécios mediante
servigos realizados, como a negociagdo da convencio coletiva?®. O Sindicato dos Metaltrgicos
do ABC aprovou em assembleia uma taxa de 6% sobre a participacao de lucros da Volkswagen,
que sera cobrada de trabalhadores associados ou ndo ao sindicato. A novidade aprovada pelos
metalurgicos € que quem quiser se opor ao desconto da taxa ndo podera se beneficiar do acordo
em nenhum ponto. “Se a pessoa nao quer participar do sindicato, ela nao pode usufruir daquilo
que o sindicato conquista”, afirma Wagner Santana, presidente do Sindicato dos Metalirgicos do
ABC?. A convengido coletiva dos quimicos de Sdo Paulo também aprovou uma contribui¢io
obrigatoria de 6% de 1 saldrio, parcelada em 6 vezes, que serd descontada em folha de pagamento
e repassada para o sindicato. Os 1.707 sindicatos da FS foram instruidos a buscar a autorizagao
coletiva para o desconto da contribuicdo mediante a distribui¢do de um modelo de como realizar
as assembleias sindicais. “Nossa orientagdo ¢ para que todos os sindicatos realizem esse tipo de
assembleia”, afirma o secretdrio-geral da Forca Sindical, Joao Carlos Gongalves. “A

26 "Pela valorizagdo dos sindicatos", 08/11/2017. Disponivel em: http:/fsindical.org.br/artigos/pela-valorizacao-dos-
sindicatos. Acesso em 10/02/2018.

27 "For¢a  Sindical: Reforma  aprovada privilegia patronato”, 11/09/2018. Disponivel em:
http://www.vermelho.org.br/app/noticia/304136-1. Acesso em 07/02/2018.
28 Idem.

2 "Trabalhadores da Volks aprovam taxa para quem nao for sindicalizado", 08/12/2017. Disponivel em:
http://www.bemparana.com.br/noticia/541819/trabalhadores-da-volks-aprovam-taxa-para-quem-nao-for-
sindicalizado. Acesso em 12/02/2018.
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interpretagdo ¢ que a decisdo tomada na assembleia vale para todos os trabalhadores da
categoria™?.

Abaixo segue uma estimativa realizada pela Subsecretaria de Orgamento ¢ Administracao
do Ministério do Trabalho para integrantes do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat) e divulgado pelo jornal Valor acerca da queda da arrecadagdo das centrais
sindicais. Com a queda de arrecadagdo, as centrais t€ém efetuado cortes na tentativa de redugdo de
custos. A CUT, por exemplo, iniciou um Programa de Demissdo Incentivada (PDI) para enxugar
em quase 60% sua folha de pagamento, justificada pelo fim da contribui¢do. A FS diz ter

reduzido também 20% da sua méo de obra’’.

Figura 1: Queda da arrecadacdo das centrais sindicais.

Contabilizando perdas

Arrecadacao do imposto sindical por entidades - Em R$ mil*

Marco/17 Marco/18 Variagdo
Nova Central 7707 164,7 Queda de 78,6%
UGT 2.30L0 516.4 Queda de 77,6%
CTB 757,0 2771 Queda de 634%
CsB 2.862,8 5577 Queda de 80,5%
cut 4.393,0 578,2 Queda de 86,8%
Forca Sindical 1950,6 6044 Queda de 69%

R$ 34,7 milhées foi o total da contribuigiio sindical arrecadada por centrais, confederagdes, federagoes
e sindicatos em margo deste ano, ante R$ 170,3 milhdes em igual periodo de 2017, queda de 79,6%

Fonte: Subsecretaria de Orcamento e Administragdio do Ministério do Trabalho.
Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/5501555/arrecadacao-das-entidades-de-
trabalhadores-com-imposto-sindical-diminui-80-em-2018.

Apesar de CUT e FS divergirem no que diz respeito aos impactos da reforma na questdo
da capacidade de negociagao dos sindicatos, ambas concordam que as entidades sindicais estao
sendo profundamente atacadas na sua sustentacdo financeira e nos limites impostos a organizagao
sindical. Essa leitura e o posicionamento politico das centrais nem sempre coaduna com o
posicionamento dos sindicatos que as compdem, trazendo novos desafios para a capacidade de
representacao das institui¢des de grau superior do sindicalismo brasileiro.

A despeito de alguma proximidade na leitura dos impactos, a posi¢do politica que cada
central assume perante o governo Michel Temer altera a interpretacao geral que cada institui¢ao
possui sobre a reforma trabalhista: uma possibilidade de modernizacao das relagdes laborais para
a FS, e um instrumento de desconstrucao de direitos e de precarizagdo das relacdes de trabalho
para a CUT. Esse posicionamento divergente entre as duas principais centrais também tem
ocasionado a implementacao de estratégias distintas em relacao aos impactos da nova legislacao.

2.2 Estratégias

Diversas iniciativas, com diferentes niveis de unidade, t€ém sido realizadas pelas centrais
para combater a reforma na sua totalidade ou nos aspectos que sdo considerados como nocivos ao

30 “Sindicatos tentam manter cobranga de contribui¢do proibida pela reforma”.

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sindicatos-tentam-manter-cobranca-de-contribuicao-proibida-pela-
reforma, 18/02/2018. Acesso em 11/09/2018.

3 “Apos reforma trabalhista sindicatos demitem para sobreviver”. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral.apos-reforma-trabalhista-sindicatos-demitem-para-sobreviver,
15/11/2017. Acesso em 13/05/2018.
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sindicalismo. As iniciativas ainda sdo difusas ja que os impactos da reforma estdo apenas no
comeco ¢ a estratégia sindical ndo ¢ forjada a revelia do contexto, mas consiste em uma tomada
de decisdo estratégica ao longo do prdprio confronto com os elementos politicos, sociais e
econdmicos que cercam o ator sindical (HYMAN, 2007).

Ja se pode notar, entretanto, que o distanciamento entre CUT e FS tem sido marcado pelas
tensdes em torno da estratégia de parceria social e a estratégia de mobilizagdo mediante a
coalizdo com outros movimentos sociais. A primeira consiste no envolvimento estreito entre
instituigdes sindicais, empregadores e governos mediante um sistema de negociagdo permanente
que pode ocorrer tanto na arena empresarial (FICTHER e GREER, 2004) como no nivel
governamental (HYMAN, 2001). J4 a estratégia de constru¢dao de coalizdes consiste, conforme
Frege e Kelly (2004), na aproximagdo com outros movimentos sociais a fim de ajudar os
sindicatos a adquirirem recursos de poder, como o acesso a individuos e redes chave dentro de
comunidades especificas que poderiam auxiliar na organizacdo de campanhas de luta e
resisténcia.

Embora a FS tenha historicamente privilegiado a conciliagdo com empregadores, durante
os governos do PT a ampliagdo da capacidade de negociacdo dessas centrais na arena estatal foi
alargada ao passo que a coalizdo com outros movimentos sociais ficou em segundo plano
(COLOMBI, 2018). Essa realidade foi alterada no contexto pods-golpe. Por um lado, a FS
procurou reabrir os canais de didlogo com o governo na tentativa de rever as “falhas” da reforma
trabalhista, apostando na estratégia de parceria social, sobretudo na sua dimensdo relativa a
atuacao parlamentar e articulagao politica. J4 a CUT abandonou essa estratégia e passou a investir
na reaproximagdo com outros movimentos sociais na tentativa de impedir a aprovacdo da nova
legislagao. Essas estratégias nao sdo, entretanto, excludentes, e as centrais lancam-se em
atividades de negociacdo e mobilizagdo nos momentos que entendem possuir objetivos comuns.
Diante da indisponibilidade das forgas politicas no poder ao didlogo com os representantes dos
trabalhadores que a isso se dispuseram, as centrais tém apostado na saida eleitoral com a
finalidade de recompor as condigdes para o didlogo social.

Com a mudancga no cendrio politico e com o antincio da proposta de reforma trabalhista
em 22 de dezembro de 2016, a FS buscou abrir canais de didlogo com o governo para negociar as
“falhas da reforma”, sobretudo no que diz respeito ao financiamento sindical. Apds a aprovagao
da reforma, em 12 de setembro de 2017, a FS acompanhada por outras centrais (dentre as quais:
UGT, CSB, NCST) entregou ao presidente Temer, junto com representantes dos empresarios, um
documento com medidas emergenciais para a retomada do emprego e do desenvolvimento
econdmico®?. Logo em seguida, realizaram um dia de mobiliza¢des intitulado "Primavera de
Lutas" cujo objetivo era demarcar uma agenda que impulsionasse a retomada do crescimento
com geragao de emprego.

A disposicao de continuar negociando uma agenda nos pardmetros do que vinha sendo
discutido com os governos Lula e Dilma, mesmo diante de um cenario econdmico adverso e com
uma mudanga na disposi¢do governamental em incluir o movimento sindical no debate da agenda
nacional, ¢ um exemplo da aposta da FS na estratégia de parceria social. A célere mudanga no
discurso sindical em relagdo a modernizagdo das relagdes laborais também explicita sua

32 Entre as propostas apresentadas estio a promogdo do crédito as micro e pequenas empresas, ao

microempreendedor individual, a pessoa fisica e a habitagdo; a aceleragdo da queda dos juros; a retomada de obras
publicas paralisadas; o aumento de cinco para sete das parcelas do seguro-desemprego; a renovagdo da frota de
veiculos e do maquinario industrial; e normas capazes de destravar os investimentos em petroleo e gas.
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pragmatica tentativa de se aproximar do novo governo e cumprir o mesmo papel outrora
desempenhado majoritariamente pela CUT em relagdo aos governos do PT.

Nessa dire¢do, a FS, junto com representantes da UGT e CSB, participou de reunido com
o ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em 9 de novembro de 2017. O
encontro tinha como objetivo discutir a constitucionalidade da contribui¢do assistencial aprovada
em convengdo coletiva a trabalhadores ndo sindicalizados. Os dirigentes esperavam conseguir
reverter o entendimento do ministro que, em mar¢o de 2017, dera parecer contrario a essa
possibilidade.

A aposta da FS nessas articulagdes, acompanhada pela UGT e pela CSB, tem se mostrado
pouco efetiva ja que os “pontos falhos” da reforma nao foram revistos. A medida provisoria 808,
que estabeleceria novas regras sobre o trabalho intermitente e a jornada de mulheres gravidas em
condig¢des insalubres, entre outros pontos aprovados na reforma trabalhista, caducou. Dentre eles
estava uma emenda, anexada por Paulinho da Forca, que buscava instaurar uma ‘“contribui¢ao
negocial”: uma taxa que seria descontada de todos os trabalhadores membros da categoria
profissional, ressalvado o direito de oposi¢do. O valor a ser arrecadado seria fixado em
assembleia de negociacdo salarial ou conven¢do coletiva e ndo poderia ultrapassar 1% da
remuneracdo bruta anual do trabalhador. Além do financiamento, essa proposta de lei também
previa a suspensao do sindicato que nao firmasse acordo ou convencao coletiva durante dois anos
seguidos, como forma de pressionar os sindicatos a atuarem nas negociacdes e efetivarem o
principio do acordado sobre o legislado.

Ja a CUT abandonou a estratégia da parceria social apos o impeachment de Dilma
Rousseft, tecendo duras criticas ao governo de Michel Temer e suas iniciativas. Ao lado da CTB,
e diferentemente da FS, a CUT ndo reconhece a legitimidade do governo e entende que a
reversdo integral da reforma trabalhista passa pela queda do presidente e pela manutencdo do
sistema democratico com a garantia de que Lula pudesse participar do processo eleitoral de 2018.
A atuacdo da Central, neste sentido, ndo vislumbra a continuidade da estratégia de parceria social,
nos moldes que vinha ocorrendo nos governos petistas. Sua atuagdo tem se voltado para a
estratégia de construcdo de coalizdes que consiste, conforme Frege e Kelly (2004), na
aproximacao com outros movimentos sociais. Isso pode ser visto na aproximacao da Central a
Frente Brasil Popular como uma possibilidade de ao mesmo tempo defender o processo
democratico e barrar o desmonte de direitos como frentes de resisténcia intrinsecamente
conectadas. A tentativa de recuperar a capacidade de mobilizagdo e de aproximagdo com a
sociedade também pode ser vista nas greves de 28 de abril e 30 de junho de 2017 e na realizagdo
de diversos semindrios e plendrias regionais, em diferentes categorias por todo o pais, a fim de
organizar a resisténcia as reformas. Ao mesmo tempo, a Central também iniciou uma Campanha
Nacional pela coleta de assinaturas pela anulagdo da reforma trabalhista através de um Projeto de
Lei de Iniciativa Popular.

Observa-se, portanto, que em relagdo as estratégias desenvolvidas, a FS tem investido na
negociacdo, visando corrigir os aspectos negativos da reforma, com destaque para o fim do
imposto sindical. Entretanto, por esta via, a FS ndo tem conseguido reverter — nem mesmo
parcialmente — as falhas que diz identificar na nova legislagdo. A CUT tem buscado se contrapor
a reforma, mas tem encontrado dificuldades em mobilizar a classe trabalhadora. O
enfraquecimento da unidade sindical que vigeu durante os governos do PT ¢ uma das razdes
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desse processo, cujo resultado pode ser visto no esvaziamento da greve geral de 30 de junho de
2017, em que a FS se recusou a participar®>.

A baixa efetividade da estratégia de parceria social em um ambiente politico de ataque a
legitimidade do ator sindical, a fragilizagdo da coalizdo entre as centrais e as dificuldades de
mobilizacao dos trabalhadores em torno de um movimento de resisténcia a reforma sao elementos
que estdo reforcando uma estratégia comum das centrais: a aposta na saida eleitoral.

A CUT langou 18 nomes para concorrer as elei¢des de 2018, sendo 9 candidatos a
Deputado Federal e outros 9 a Deputado Estadual®*. Além disso, a Central defendeu a
candidatura Lula e, ap6s a impossibilidade de o ex-presidente concorrer, passou a defender a
candidatura Haddad como instrumento principal para barrar o retrocesso de direitos que vem
sendo implementado. A FS também tem apostado nessa saida, afirmando que em uma conjuntura
como essa ¢ preciso mudar o Parlamento®. Nessa dire¢do, Paulinho da Forga se afastou da
presidéncia da Central para concorrer a reeleicao ao cargo de Deputado Federal.

Com esse levantamento acerca das primeiras respostas das centrais sindicais aos efeitos
da reforma trabalhista, ¢ possivel inferir que as duas maiores instituigdes se dividem entre a
tentativa de restabelecer o didlogo com a sociedade e resistir a reforma trabalhista, como no caso
cutista; e negociar pontos especificos da nova legislagdo em nome da sobrevivéncia financeira
das institui¢cdes sindicais, como no caso da For¢a Sindical. Esse distanciamento estratégico entre
as centrais diante das medidas de fragilizacdo do conceito de categoria, de extingdo da
contribui¢do sindical compulsoéria e de descentralizacdo das negocia¢des implementadas com a
reforma trabalhista aponta para uma tendéncia de enfraquecimento do papel das instituicoes de 2°
e 3° graus do sindicalismo brasileiro.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista, aprovada em 2017, busca ampliar na forma da lei a flexibilizagao
das relacdes de trabalho, legitimando praticas que ja estavam presentes no mercado de trabalho
brasileiro. Sob o pretexto da moderniza¢do das relagdes de trabalho, a reforma reduz e retira
direitos e chancela uma nova forma de interagdo entre trabalhadores e patrdes baseada na
negociacdo direta de demandas individuais, na secundarizacdo da legislagdo trabalhista enquanto
instrumento de protecdo ao trabalhador, no esvaziamento do papel das institui¢des publicas e no
enfraquecimento do movimento sindical.

As centrais sindicais possuem interpretacdes distintas sobre as potencialidades da reforma
trabalhista, embora concordem sobre as dificuldades que dela decorrem, sobretudo do ponto de
vista da sustentacdo financeira das entidades e de sua capacidade de organizagdo. A FS identifica
na prevaléncia do negociado sobre o legislado e no esvaziamento do papel da Justi¢a do Trabalho
uma possibilidade de fortalecimento do movimento sindical. Ja para a CUT, a reforma visa atacar
o sindicalismo, por meio do esvaziamento das prerrogativas sindicais. Ambas, concordam,

33 "Centrais sindicais divergem e desistem de greve geral no dia 30 de junho", 24/06/2018. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2017/06/1895694-centrais-sindicais-divergem-e-desistem-de-greve-geral-no-
dia-30.shtml. Acesso em 10/02/2018.

34 «“por Congresso mais progressista, dirigentes da CUT vao disputar elei¢des”, 11/06/2018. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2018/06/por-congresso-mais-progressista-dirigentes-da-cut-vao-disputar-
eleicoes. Acesso em 24/09/2018.

35 "Metaltrgicos do pais querem acordos sem efeitos da reforma trabalhista", 22/08/2017. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/08/metalurgicos-do-pais-querem-acordos-sem-efeitos-da-reforma-
trabalhista. Acesso em 05/02/2018.
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entretanto, que a asfixia financeira das institui¢des sindicais viabilizada pela reforma configura
uma ameagca a sobrevivéncia de muitas entidades, inclusive as centrais sindicais.

Nesse cenario, e de acordo com o posicionamento politico de cada instituicao, FS e CUT
tém investido em distintas estratégias sindicais, percorrendo uma extensa linha de atuagdo que vai
da mobilizagdo a negociacdo e que ainda esta sujeita a oscilagdes pelo conturbado momento
social, politico e econdmico do pais. Enquanto a primeira mantém a disposi¢do a parceria social
na tentativa de corrigir os pontos da reforma considerados negativos, a segunda opta por uma
estratégia de resisténcia visando barrar a nova legislacdo. Ambas as estratégias, entretanto, tém
demonstrado baixa capacidade de influenciar os rumos dos acontecimentos. Isso ocorre na
medida em que os proprios dispositivos da reforma, como a prevaléncia do "negociado sobre o
legislado", pressionam na dire¢do do deslocamento da atuacao sindical do nivel nacional para as
empresas, esvaziando o papel das centrais sindicais.

Anteriormente a reforma, com a salvaguarda da legislagdo sobre os acordos coletivos, as
centrais sindicais possuiam maiores condi¢des de disputar na arena nacional uma regulamentagao
publica favoravel aos trabalhadores. Com as mudancas efetivadas na Lei 13.467, a pulverizacao
das negociagdes tende a fragilizar o papel das centrais. Ao mesmo tempo, as categorias que
historicamente possuem maior capacidade de organizagdo sindical tém assimilado a necessidade
de negociacdo direta, entendendo-a enquanto uma possibilidade de fortalecimento do papel
sindical. Essas questdes t€ém refor¢ado o movimento das centrais de atuar ativamente na disputa
eleitoral, com a finalidade de alterar a correlacio de forgas do Parlamento e recompor as
condigdes politicas para a efetivacdo da estratégia de parceria social. A questdo ¢ que nesse
cenario de dificuldades de didlogo entre os atores e de mobilizagdo social, as condigdes
necessarias para a efetivacdo dessa estratégia na arena governamental vao sendo minadas,
objetivo da propria reforma trabalhista. Como ressalta Hyman (2001), uma estratégia desse tipo,
em que a arena de negociacao atinge o nivel nacional em conexao direta com a esfera politica, s6
¢ possivel quando as instituigdes sindicais possuem um reconhecido status de representagdo dos
interesses dos trabalhadores. E justamente esse status que estd sendo questionado pela nova
legislag@o por meio do ataque aos principais pilares de sustentagdo do poder sindical.
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