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RESUMO

O presente trabalho busca compreender as alteragdes provocadas nas relagdes de trabalho
pontuadas com as Leis n® 13.429 e n° 13.467, ambas de 2017. O debate compreende a analise
das consequéncias observadas com a aplicacio de um modelo de produ¢do flexibilizado,
focando na terceirizacdo do trabalho, posto como fundamento para a redugdo de custos em
oposicdo as afirmativas de um trabalho precario. Quer-se, assim, apresentar alguns indicadores
para avaliar se a introdugdo legislativa propiciou, de fato, o efeito divulgado pelo Governo
e pela midia, esse sendo: o aumento efetivo do niimero de empregos formais no pais. A pesquisa
desenvolvida embasou-se em textos legislativos e jurisprudéncias, além de avaliar dados
secundarios pertinentes ao mercado de trabalho. Os resultados obtidos ndo demonstram impactos
positivos quanto a criagdo de empregos formais, contudo, apontam maiores dificuldades
na organizag¢ao sindical.
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ABSTRACT

This paper seeks to understand the changes brought about in the labor relations punctuated with
Laws 13.429 and 13.467, both of 2017. The debate comprises the analysis of the consequences
observed with the application of a flexible production model, focused on outsourcing work,
put as a basis for the reduction of costs, as opposed to the affirmations of precarious work.
Thus, we want to present some indicators to assess whether the legislative introduction has,
in fact, led to the effects reported by the Government and the media, basically, the effective
increase in the number of formal jobs in the country. The research developed was based
on legislative texts and jurisprudence, in addition to evaluating secondary data relevant to the
labor market. The results obtained do not demonstrate positive impacts regarding the creation
of formal jobs, however, they point out greater difficulties in the union organization.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar determinados pontos de discussdo em torno
do processo de reforma trabalhista, ocorrido no Brasil com maior énfase no ano de 2017.
Como areferida reforma foi extensa e complexa, optou-se aqui por focar em um tema especifico:
a terceirizagdo, enquanto produto de um regime de acumulagao flexivel, e suas consequéncias
para os trabalhadores. A questdo fundamental abordada sera a terceirizagdo irrestrita como
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parte de uma estratégia de reducdo de custos, que tende a aprofundar a precarizagdo das
relacdes de trabalho. A regulamentacdo da Lei n°® 13.429 complementada pela Lei n° 13.467
(BRASIL, 2017) autoriza a terceirizacdo de atividades principais e acessorias de uma
empresa. A promulga¢do das referidas leis se deu sob o argumento de que se poderia, a partir
da nova legislagdo trabalhista, criar milhdes de empregos formais e ainda manter alguma
protegao ao trabalhador.

Arelevancia do debate proposto € percebida ao enfrentar questdes relativas aos direitos
e garantias estabelecidas aos trabalhadores. A pesquisa desenvolvida provoca questionamentos
acerca da efetividade das alteracdes legislativas nas relagdes de trabalho postas com
a terceirizacgao irrestrita.

r

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a eficacia das alteracdes legislativas quanto
ao mercado de trabalho brasileiro, ja que os Projetos de Lei, bem como os discursos politicos
e mididticos em defesa da promulgacdo das referidas normas destacavam que a aplicagdo
de ambas possibilitaria a criacdo substancial de novos empregos formais.

A pesquisa estd fundamentada em estudos realizados sobre o tema das razdes legais
e jurisprudenciais que tém autorizado a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta.
Efetivou-se, por fim, avaliagdo exploratoria de dados secundarios disponibilizados pela Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS)?, registro administrativo orientado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), atual Ministério da Economia, além de indicadores relativos
ao mercado de trabalho oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e outras fontes vocacionadas nos estudos sobre o trabalho.

Preocupou-se aqui, inicialmente, em caracterizar a terceirizacdo com seus aspectos
juridicos. Apontou-se a evolu¢dao dos entendimentos jurisprudenciais acerca da terceirizacao
com as sumulas n° 256 e 331 do Tribunal Superior do Trabalho (BRASIL, 1986, 1993).
Expode-se também, em um segundo momento, uma discussdo a respeito dos embasamentos
legais para a terceirizacdo irrestrita com as teses firmadas pelo Superior Tribunal Federal (STF)
no ano de 2018.

Por fim, apresentam-se as consequéncias do avanco da terceirizagdo. Com o intuito
de verificar o principal objetivo da pesquisa, nos topicos seguintes foram avaliados alguns
indicadores, os quais denotam o comportamento do mercado de trabalho formal no Brasil apos
o processo de reforma da legislacao trabalhista no que diz respeito a formalizagdo dos empregos,
os salarios percebidos, os tipos de contratos firmados e a organizagao sindical dos trabalhadores.

2. TERCEIRIZACAO: CARACTERIZACAO E EFEITOS JURIDICOS

A terceirizagdo € percebida com as novas formas de estruturagdo do trabalho advindas
da acumulacdo flexivel, sendo “[...] capaz de instaurar uma “producdo enxuta” e constituir
em torno da firma central (¢ empresa em rede), uma complexa rede de empreendimentos
subcontratados [...]” (ALVES, 2007, p. 159).

Trata-se, na verdade, de uma forma eficiente de flexibilizagao do trabalho para
o capital, defendida “como simbolo maior da modernidade organizacional, expressdao de um
processo considerado “natural” no capitalismo: a especializa¢ao advinda da divisao do trabalho.
Empresas especialistas, parceiras e “focadas no seu negocio’” (DRUCK, 2016, p. 37).

3 MINISTERIO DA ECONOMIA. Relacio Anual de Informacées Sociais. Disponivel em: https://www.gov.br/
trabalho-e-previdencia/pt-br. Acesso em: 10 fev. 2020.
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O termo “terceirizacdo”, em que pese as relagdes de trabalho, “resulta de
neologismo oriundo da palavra terceiro, compreendido com intermediario, interveniente”
(DELGADO, 2017, p. 502). “E o fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo econdmica de
trabalho da relagdo jus trabalhista que lhe seria correspondente”. (DELGADO, 2017, p. 502).

Cassar (2017, p. 470) descreve a terceirizagdo como uma “relagdo trilateral formada
entre trabalhador, intermediador de mao de obra (empregador aparente, formal ou dissimulado)
e o tomador de servigos (empregador real ou natural), caracterizada pela ndo incidéncia
do empregador real com o formal”. Martinez (2016) pontua que a terceirizagao € uma técnica de
organizacao do processo produtivo, pela qual uma empresa transfere a realizacdo de atividades
meramente instrumentais, como limpeza, seguranca, transporte e alimentacdo, para outra
(delimitada como periférica). Se concentrando, dessa forma, unicamente no desempenho
de atividades com mais especializa¢do e maior valor agregado. O trabalho realizado por empresa
interposta ¢ balizado por expressdes como “especializagdo” e “concentragdo”.

O processo de terceirizacao, no contexto brasileiro, reformula as relagdes de trabalho
fundadas no vinculo empregado-empregador, determinadas pelos arts. 2° e 3° -caput,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)*. A relagao juridica trilateral desenvolvida nessas
ocasioes ¢ distinta do classico modelo empregaticio de carater essencialmente bilateral.

[...] o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro,
firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora
de servicos, que recebe a prestagdo de labor, mas ndo assume a posi¢do classica
de empregadora desse trabalhador envolvido (DELGADO, 2017, p. 502).

O principal elemento caracterizador da terceirizagdo ¢, portanto, a presta¢do
de servigos, ndo podendo ser confundida com a mera intermediagdao ou fornecimento da mao
de obra. A empresa contrata somente as atividades que serdo desenvolvidas pelo trabalhador.
O objetivo primordial da terceirizagdo ¢é, por um lado, diminuir o custo do trabalho e, a0 mesmo
tempo, aumentar a qualidade da producao, para tanto, impde que sejam flexibilizadas as relagdes
de trabalho, o que tem repercutido com posicionamentos contrarios ao repasse de servigos para
empresa interposta. O principal argumento, nesse sentido, seria a inevitavel extin¢ao ou reducdo
de determinados direitos e garantias trabalhistas.

Aterceiriza¢do ndo encontrou, inicialmente, respaldo normativo no ordenamento patrio,
haja vista que a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada em 1943, regia apenas
as relagoes bilaterais de trabalho. A crescente pratica da terceirizagao no processo produtivo
ensejou, a partir de 1970, uma elaboragao legislativa. Nesse sentido, efetivou-se a Lei n® 6.019
de 1974, (BRASIL, 1974) referente ao trabalho temporario, bem como a Lei n° 7.102 de 1983
condizente ao trabalho de vigilancia bancaria.

Noano de 1980, a jurisprudéncia trabalhista apresentou simulas acerca da terceirizacao,
que se generalizava com frequéncia cada vez mais significativa no ambito do mercado laborativo
do pais. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou, inicialmente, a simulan®256 em 1986 e,
apos alteracdes, a simula n° 331, em 1993. (BRASIL, 1986; BRASIL, 1993)

4 “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
economica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943).
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A Sumulan®256 do TST® considerava ilegal a contratacao de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos,
excetuando as hipoteses de trabalho tempordario e de vigilancia bancaria. Assim, mantinha-se
a regra geral com o modelo bilateral de contratacao.

E o que se passa com a ideia de terceirizagio como processo excetivo, preservando-se
a formula celetista como a basica regra de pactuagdo de relagdes de produgdo no Pais.
E o que ocorre também com a determinagdo de instituicio do vinculo empregaticio
com o tomador de servigos caso configurada a ilicitude trabalhista na terceirizagao
perpetrada (DELGADO, 2017, p. 516).

A sumula n° 331 do TST propde algumas alteracdes quanto as possibilidades de
terceirizagdo. Destaca-se adistingdo entreterceirizacao licitaeilicita, assim como atividades-meio
e atividades-fim do tomador de servicos. Por uma defini¢ao doutrinaria, “licita ¢ a terceirizagao
que esta autorizada em lei ou ndo viola regras e principios de direito, ilicita ¢ a terceirizagao
que ¢ feita ao arrepio da lei, que viola os requisitos estabelecidos em lei ou regras de direito
(CASSAR, 2017, p. 475).

Nesta mesma sumula, ¢ ponderada a terceirizagdo de “servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador” (BRASIL, 1993). Delgado (2017) conceitua atividade-meio como
a fungdo e/ou atividade que ndo se vincula ao nucleo produtivo do tomador de servigos, sendo
determinada como periférica. O autor exemplifica com atividades de transporte, conservagao,
custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas.

Afasta-se a possibilidade da existéncia de terceirizacdo desenvolvida na atividade
principal da empresa, comumente conhecida por atividade-fim. Carelli (2003, p. 61),
considera que “quando se tratar de repasse de atividade central da empresa, ndo estaremos
diante de terceirizagdo, por absoluta incompatibilidade com o instituto. Tratar-se-a de fraude
trabalhista, pois, no caso concreto, existira sempre intermediagao de mao de obra”.

As hipoteses viaveis ao processo terceirizado sdo ampliadas com a Simula n® 331 do TST.
Os principais acréscimos descrevem-se:

IIT — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n. 7.102, 20.6.1983), de conservagdo ¢ limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagoes,
desde que este tenha participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial. (BRASIL, 1993)

O inciso III concebe pelas “atividades de vigildncia” ndo somente ao segmento
bancario (Lei n® 7.102/83), generalizando sua aplicabilidade a quaisquer segmentos do
mercado de trabalho que contratem servigos dessa natureza (DELGADO, 2017). O inciso IV
prepondera pela responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos frente ao inadimplemento
das obrigagdes trabalhistas. Contudo, ¢ necessario que possua um titulo executivo judicial,
que declare participagdo na relagao processual.

> Stmula n° 256 do TST - Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas
Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos (BRASIL,1974).

Revista da ABET, v. 21, n. 1, janeiro a junho de 2022. 118



No ano de 2017, acirrou-se a discuss@o acerca do processo terceirizado. Por meio
de elaboracdes legislativas, mais uma vez ampliaram-se as hipoteses de aplicabilidade
da terceirizacao, vinculando o fim do tomador de servigos a atividade.

3. TERCEIRIZACAO COM A LEI N. 13.429 COMPLEMENTADA PELA
LEI N. 13.467, AMBAS DE 2017

No que se refere a legislagdo trabalhista, no contexto brasileiro, o ano de 2017 efetivou
alteragdes no cendrio da terceirizagdo, elaborandoa Lein® 13.429 complementada pelaLein® 13.467
(BRASIL, 2017). Suscitam as normativas criticas em razio da literalidade das redacdes de seus
dispositivos, vez que inclinam-se para a opressao das condigdes e direitos protetores do trabalho,
logo, como exposto o entendimento de Delgado e Delgado (2017, p. 197):

Antes de se considerar esses dois diplomas legais, ¢ preciso se enfatizar, obviamente,
aregéncia normativa geral sobre as relagdes sociais, inclusive trabalhistas, estruturada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [...] que tenham se tornado,
nas ultimas décadas, imperativas no ordenamento juridico brasileiro.

A Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 4.302 de 1998 e, com a sangdo
presidencial, efetivou-se a Lei n° 13.429 de 2017. A Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (Anamatra), tendo em vista a pauta legislativa, posicionou-se contraria
a imposicao da terceirizacdo irrestrita. Em nota publica expds seus argumentos, pontuados
da seguinte forma:

1 — A proposta, induvidosamente, acarretard para milhdes de trabalhadores no Brasil
o rebaixamento de salarios e de suas condi¢des de trabalho, instituindo como regra
a precarizago nas relagdes laborais. [...]

5 — A aprovacdo da proposta, induvidosamente, colide com os compromissos
de protegdo a cidadania, a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do
trabalho previstos no art. 1° da Constituicdo Federal que, também em seu artigo 3°,
estabelece como objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como erradicar a pobreza, a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. [...] (ANAMATRA, 2017).

A imposig¢ao do instituto alterou a redagdo anteriormente exposta pela Lei n® 13.429
de 2017, a qual determinava acerca das relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de
servicos a terceiros, incluindo o art.4°-A a Lei n°® 6.019 de 1974 (BRASIL, 1974). O artigo
assinalava “a empresa prestadora de servigos a terceiros ¢ a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos” (ANAMATRA, 2017).
Anamatra, ao fundamentar o enunciado® acerca da reforma operada nas disposi¢des
legais trabalhista, pontuou pela divergéncia de sentidos entre as expressdes presentes
nos artigos mencionados.

E de observar que a expressio “quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal” prevista no art. 4°-A reformado ndo equivale ao mesmo que
“servigos determinados e especificos”, tal como disciplinado na Lei 13.429/2017.
E uma modificagdo substancial. A ideia com a determinagdo e especificagdo do servigo

¢ A Anamatra publicou uma série de enunciados quanto a reforma trabalhista, reiterando seu posicionamento,
contrario a elaboragdo legislativa desse projeto e quanto a possibilidade de terceirizagdo irrestrita. A reunido dos
entendimentos dos magistrados resultou em um dossié intitulado “Reforma Trabalhista: Enunciados Aprovados”,
no ano de 2018.
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corresponderia, em tese, ao ganho legitimo de eficiéncia que a empresa conseguiria
ao expandir sua atividade na direcdo de areas estranhas ao seu know-how, reduzindo
anecessidade de investimento, por exemplo, em pesquisa, rotinas e estruturas proprias
com o que seja meramente acessorio (ANAMATRA, 2018, p. 2).

Conforme explica Delgado e Delgado (2017, p. 209) “pela literalidade do texto
normativo inserido pela Lei n. 13.467/17, ha referéncia a terceirizacdo de quaisquer das
atividades da empresa contratante, inclusive a sua atividade principal”. A prestacao de servicos
por empresa interposta ndo se vincula, tdo somente, a servigos determinados e especificos,
como ocorria em relagdo ao art.4°-A da Lei n°® 13.429 de 2017.

O Supremo Tribunal Federal julgou licita a terceirizacdo de qualquer etapa do processo
produtivo, seja principal ou acessoria, isto €, de meio ou de fim. Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE) 958252, com repercussao geral
reconhecida, sete ministros votaram a favor da terceirizagdo irrestrita € quatro contra. As respectivas
decisdes foram proferidas em 30 de agosto de 2018. (BRASIL, 2018a, 2018b)

No ano de 2014, foi proposta pela Associacao Brasileira do Agronegocio a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, em decorréncia de decisdes judiciais proferidas
no ambito da Justica do Trabalho, das quais resultavam a aplicagdo da Sumula n° 331 do TST
(BRASIL, 1993), que possibilitava a terceirizagdo apenas de suas acessorias (atividade-meio).

A relatoria da ADPF 324 ficou a cargo do Ministro Roberto Barroso. O fundamento
foi feito com o art. 1°, inciso IV, bem como o art. 5° caput e inciso I, ambos da CRFB
(BRASIL, 2018a). A Associagdo Brasileira do Agronegocio argumenta que as decisdes que
restringem “a terceirizagdo com base na Sumula 331 do TST afetam a liberdade de contratagao
e violam os preceitos constitucionais fundamentais da legalidade, da livre iniciativa e
da valorizagao do trabalho” (ABAG, 2017, p. 11)

No julgamento da ADPF 324, o Ministro Roberto Barroso destacou a reestruturagio
produtiva em que se insere a terceirizacdo, em um contexto de flexibilizacdo. Barroso destaca
que o modelo mais flexivel ¢ uma estratégia essencial para a competitividade das empresas,
ndo visualizando a precarizacao do trabalho que existe “com ou sem terceirizagdo”” (BRASIL, 2018).

Considerando o argumento posto pelo relator do caso, firmou-se a tese de que:

E licita a terceirizagio de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante ¢ o empregado da contratada.
Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obriga¢des previdencidrias, na forma do art. 31
da Lei 8.212/1993 (BRASIL, 2018a).

No que se refere o Recurso Extraordinario n. 958252, foi interposto no ano de 2016,
cabendo a relatoria ao Ministro Luiz Fux. Com repercussao geral reconhecida, foi interposto
pela Celulose Nipo-Brasileira S/A (Cenibra) contra decisdao proferida no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regiao (TRT) (BRASIL, 2018b).

Em razao de uma denuncia formalizada pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Extracdo de Madeira e Lenha de Capelinha ¢ Minas Novas, o 6rgdo ministerial instaurou
uma A¢ao Civil Pablica. O Ministério Publico do Trabalho (MPT), em investigagdo propria,
atestou que referida empresa terceirizava sua atividade principal, o que seria ilegal. Por esse
motivou a condenagdo da Cenibra era pretendida, pelas relagdes e condi¢des precarias de seus
trabalhadores nas atividades desenvolvidas.

Revista da ABET, v. 21, n. 1, janeiro a junho de 2022. 120



A Cenibra recorreu a sentenga, mesmo que, no mérito, tenha julgado procedentes parte
dos pedidos formulados pelo MPT. A sétima turma recursal, com relatoria do desembargador
Emerson José Alves Lage, confirmou a sentenca do juiz de direito Ronaldo Antonio Messeder Filho,
da 13* Vara do Trabalho de Belo Horizonte’. Assim:

[...] Se ha desrespeito a direitos fundamentais dos trabalhadores, com sua exposigdo
a situacdes indignas, sujeitos a baixos saldrios, péssimas condi¢des de trabalho e riscos
a integridade fisica, deve haver a reparagao do dano causado, tanto na esfera individual
quanto na coletiva, devendo o valor dessa reparagdo, ainda, atender a um carater,
ao mesmo tempo, pedagogico e compensatério (BRASIL, 2008).

O STF firmou tese acerca RE 958252, ponderando que “¢ licita a terceirizacdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante” (BRASIL, 2018b).

Vé-se, portanto, que as decisdes proferidas pelo STF conformam as alteracdes
legislativas ocorridas no ano de 2017, denotando que os rumos do mercado de trabalho estariam
mudando a partir dali.

4. AVANCO DA TERCEIRIZACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

A acumulacao do capital se importa em flexibilidade do processo produtivo, inserindo
novos paradigmas tecnoldgicos e gerenciais que incorporam mudangas nos padrdes de uso da
forca de trabalho. Posta como principal expressdo desse processo, ¢ necessario compreender
o novo quadro em que se situa a terceirizagdo mais recente no pais, apontando suas principais
consequéncias para o trabalhador.

O termo precarizagdo, empregado como consequéncia da reestruturagdo produtiva,
abrange a auséncia ou reducdo de direitos e garantias do trabalho e a qualidade no exercicio
da atividade. E entendido como “a forma de ser da normalidade sistémica do capital em sua
etapa de crise estrutural” (ALVES, 2007, p. 143).

O processo de produgdo capitalista, em busca do aumento de sua lucratividade, permeia
a exploragao da forca de trabalho, percebida pelo “aumento acentuado das inimeras formas de
subproletariza¢do ou precarizagdo do trabalho, decorrentes da expansdo do trabalho parcial,
temporario, subcontratado e terceirizado [...]” (ANTUNES, 2009, p. 188).

Teixeira e Krein (2016, p. 160) assinalam que a precarizagdo expressa um “processo
de piora das condi¢des de inser¢do no trabalho e diminui¢ao da protecdo dos assalariados,
em decorréncia das caracteristicas do capitalismo contemporaneo, que sdo desfavoraveis
ao trabalhador e as possibilidades de acao e organizacao coletiva”.

A palavra precarizacdo estd associada as ideias de instabilidade, de provisorio,
de fragilidade, de incerteza. Bourdieu (1998, p. 75) inscreve a precarizagdo em um “[...] modo de
dominacdo de tipo novo, fundado na institui¢do de uma situagdo generalizada e permanente
de inseguranga, visando obrigar os trabalhadores a submissao, a aceitagdao da exploragao”.

r

A precarizacdo ¢ entendida como um processo contraditorio, eis que empreende
resisténcia pelos trabalhadores, ndo obstante a tendencial imposicdo de mecanismos voltados

7 Informagdes obtidas da analise do integra da decis@o proferida no 4mbito do Tribunal Regional do Trabalho
da 3* Regiao (TRT).
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para a valorizagdo do capital e autorreproducdo do sistema. Com a acumulagdo flexivel,
“a precarizacdo social contemporanea do trabalho torna-se o centro das transformacdes
produtivas do capitalismo em suas varias dimensodes” (ANTUNES, 2009, p. 234).

Com a terceirizagdo, destaque do presente estudo, enquanto principal expressdo da
acumulagdo flexivel, busca-se a desregulamentacdo do trabalho, em que “os trabalhadores
sdao demitidos e, se recontratados pelas empresas “terceiras”, o sao com salarios rebaixados
e precarias condi¢des de trabalho” (CONGRESSO NACIONAL DA CUT, 1994). “O que faz
a terceirizacao se expandir €, muitas vezes, a op¢do das empresas pela reducao de custos por
meio de salarios. No Brasil, no geral, a terceirizacdo virou sinonimo de precarizag¢do do trabalho”
(FERNANDES; ROLLI, 2006).

Contrarios ao posicionamento acima exposto, existem manifestacdes favoraveis
a flexibilizagdo da producdo e, por consequéncia, das relagdes de trabalho. Defendem a
acumulacao flexivel, em razdo das possibilidades em fornecer ao trabalhador maior autonomia
e qualificagdo, ao contrario do trabalho alienado presente na producao taylorista/fordista.

A terceirizagdo ¢ defendida pelo presidente do Conselho Temadtico das Relagdes
de Trabalho da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Alexandre Furlan. Para ele,
“ndo € correto associar a terceirizacdo a precarizacdo do trabalho e, por esse motivo,
¢ imprescindivel diferenciar o que ¢é terceirizar e o que ¢ burlar a lei” (TERCEIRIZACAO..., 2015).
Também acredita que:

Precarizados no pais sdo os mais de 45 milhdes de trabalhadores informais,
sem carteira assinada, recolhimento de contribui¢des ao INSS e fundo de garantia ou
férias asseguradas, ou os resgatados pela Justica do Trabalho em condi¢des andlogas
a escraviddo. No os terceirizados, que formam a maior gama de trabalhadores formais
do pais (TERCEIRIZACAO..., 2015).

A pergunta decorrente do debate que cerca a terceirizagao irrestrita é: a possibilidade de
favorecer amplamente a terceirizagao estimula, de fato, a criacdo de empregos que justifiquem
a ampliacdao de uma forma precéria de trabalho?

E notorio que, com a reestruturagdo produtiva, em um processo de acumulagao flexivel,
houve a redugdo do numero de trabalhadores presentes nas empresas em favor de exercerem
atividades marginais, informais e terceirizadas, estando sujeitos, ainda, ao desemprego.

Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa mensurava-se
pelo namero de trabalhadores que nela exerciam sua atividade laborativa, na era da
acumulacao flexivel e da “empresa enxuta e flexivel”, sdo merecedores de destaque as
empresas que mantém menor contingente de trabalhadores, mas sempre aumentando
indelevelmente seus indices de produtividade (ANTUNES, 2009, p. 55).

Para a acumulagdo capitalista interessa “[...] extrair uma determinada quantidade
de trabalho de um numero menor de trabalhadores, em vez de extrai-lo por um preco
igual ou até mesmo mais barato de um niimero maior de trabalhadores” (MARX, 2013, p. 863).

Com o avango da terceirizacdo, houve a ampliacdo do carater de desestruturagdo
das relagdes de trabalho, em que o nimero de pessoas empregadas e protegidas ¢ reduzido.
Nao obstante, os trabalhadores terceirizados possuirem, em regra, vinculos formais com carteira
de trabalho assinada, também ocupam empregos precarios, com acentuada discriminag¢ao
quando comparados com trabalhadores diretamente contratados (TEIXEIRA; KREIN, 2016).
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E ressaltado que formalizagdo ndo pode ser considerada como sindnimo de emprego
de qualidade, porque “¢ melhor ter protecdo da seguridade social do que nao ter, mas €
perfeitamente possivel combinar formalizagdo com trabalho precario, péssimas condigdes
de trabalho e baixa remuneracao” (GIMENIZ; KREIN, 2016, p. 20).

O processo de reestruturacdo produtiva determinou a expansdo da terceirizagdo
no pais. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
estimou que o numero de empregos determinados como terceirizados e formais correspondiam
a 11,6%, no ano de 2009 (ANTUNES; DRUCK, 2014). Em dossié elaborado pela Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), € possivel verificar que o vinculo de trabalhadores terceirizados,
em empregos formais, era de 10,8 milhdes (25,5%) em 2010. Realizada nova pesquisa,
concluiu-se que “os trabalhadores terceirizados perfazem 26,8% do mercado formal de trabalho,
totalizando 12,7 milhdes de assalariados”, em 2013 (CUT, 2010, 2014).

A terceirizagado irrestrita foi justificada pela necessidade do aumento da concorréncia e,
como consequéncia, do numero de empregos formais no pais. Para o ministro Celso de Mello
“o impedimento absoluto da terceirizacdo trara prejuizos ao trabalhador, pois certamente
implicard a redu¢do dos postos de trabalho formal criados em decorréncia da ampliacdo da
terceirizagdo nos ultimos anos” (BRASIL, 2018b).

“E uma falacia ¢ uma inverdade dizer que reformas da legislagdo trabalhista que
atacam o polo protetivo do trabalho, que de alguma maneira eliminam direitos, criam empregos”
(BRAGA, 2018). Para o autor, ndo havera a criagdo de empregos, porque, antes, ¢ necessario
investimento publico ou privado nos setores de produgao:

O que vai acontecer ¢ uma substituicdo de empregos mais ou menos protegidos por
empregos precarios, com uma tendéncia da estabilizagdo do nivel de desemprego
nessa faixa que a gente conhece, que hoje esta em torno de 13%. E se vocé somar
as demais fatias da questdo do subemprego ou do desalento vocé vai alcangar em
torno de 27 milhdes de pessoas ou desempregadas ou subempregadas no pais.
[...] Entdo, ndo ha horizonte por conta de reforma trabalhista para o aumento
do emprego (BRAGA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informou, a partir de estudos
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)?® que a taxa de desocupagdo ficou
na média de 11,9%, em 2019. O percentual indica que o nimero de desempregados no pais
representa a quantia de 13,1 milhdes. Em 2017, ano de efetivacdo da reforma trabalhista,
a média da taxa de desocupagdo registrou-se em 12,7%. Ou seja, a reducdo da desocupagao
de 0,8% ndo se mostrou significativa para evidenciar a eficacia da terceirizacdo irrestrita.
Um dos objetivos mais destacados como justificativa da promulgacdo da reforma trabalhista,
a reducao do desemprego, nao se deu de forma expressiva.

8 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional por amostra
de domicilio: séries historicas. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=20652 &t=series-historicas.
Acesso em: 10 out. 2019.
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GRAFICO 1 - TAXA DE DESOCUPACAO NO BRASIL (2012-2019)

Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados do IBGE.

De 2014 a 2017, a média anual de desocupados passou de 6,7 para 13,2 milhdes,
segundo dados do IBGE (2019). Assim, os valores apresentados no Grafico 1 corroboram com
o senso de que o lento incremento do estoque de empregos formais no pais ¢ insuficiente para
alterar a trajetdria de alta nas taxas de desemprego.

GRAFICO 2 —- ESTOQUE DE EMPREGOS FORMALIS (2008 A 2017)

Fonte: Elaboragao propria utilizando dados RAIS/Ministério da economia.

A trajetoria do numero de empregos formais no pais, em um contexto geral dos anos
analisados, permanece relativamente constante. Seu estoque ndo tem apresentado uma taxa
de crescimento consideravel. Exemplifica-se que, com a andlise do Grafico 2, observando
o periodo de 2008 a 2013, houve um incremento anual médio superior a dois milhdes de novos
contratos formais de trabalho a cada ano no pais.

A crise econdmica agucada em 2014 impactou negativamente a criagdo de novas
vagas formais, reduzindo em 3,5 milhdes os contratos formais no pais. De 2017 até 2019 foram
criadas 1.494.013, uma média anual inferior a meio milhdo de novos contratos formais por ano.
Crescimento muito timido se comparado ao periodo anterior a crise de 2014, quando se gerava
mais de dois milhdes de novos postos de trabalho formais por ano.
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GRAFICO 3 — QUANTIDADE DE CONTRATOS EM REGIME DE TRABALHO
INTERMITENTE E POR TEMPO PARCIAL - 2017, 2018, 2019

Fonte: Elaboragdo propria com base no RAIS/Ministério da economia.

A previsdo legal do trabalho intermitente e a ampliacao do limite de 25 para 30 horas
no trabalho em regime de tempo parcial, ambas novidades dispostas na Lei n® 13.467 de 2017
(BRASIL, 2017), fizeram-se sentir nos dados do mercado de trabalho formal brasileiro.
A quantidade de trabalhadores em regime de tempo parcial passou de 141.257 para 417.450,
evidenciando uma elevagao de 196%. Quando se observa a quantidade de contratos formais
desagregando por horas semanais de trabalho constata-se, mais uma vez, o aumento de
trabalhadores por tempo parcial. De acordo com a Tabela 1, a faixa de horas semanais que
obteve maior crescimento foi de 16 a 20 horas, elevando-se 16,5% de 2017 a 2019.

O numero de trabalhadores formalizados por contratos intermitentes, tipo de vinculo
inexistente anterior a promulgagdo da referida Lei, elevou-se 2.028%. Isso porque no ano da
publicagdo da Lei (2017), registraram-se 7.367 contratos intermitentes, nimero que se expandiu
para 156.756 em 2019. Ademais, os contratos temporarios apresentaram elevacao de 28,15%,
passando de 143.444 em 2017 para 183.829 em 2019.

O aumento de contratos formais possibilitado pelas modalidades que denotam
a fragmentag¢do do trabalho, embora expressivo, ndo foi suficiente para acelerar a reducgao
das taxas de desemprego. A conclusdo, portanto, ¢ que as alteracdes legislativas postas ao
trabalho terceirizado com a Lei 13.429, complementada pela Lei n° 13.467, ambas de 2017,
ndo repercutiram a justificativa dada em sua aprovagao. Destaca-se, por fim, que o aumento no
numero de postos de trabalho formais nao sera possivel pela influéncia legislativa, possibilitando
a terceirizacdo irrestrita e desregulamentando o direito do trabalho.

TABELA 1 - QUANTIDADE DE CONTRATOS FORMAIS POR FAIXA
DE HORAS SEMANAIS -2017, 2018 E 2019

Faixa Hora 2017 2018 2019 Variacgao (%)
Até 12 horas 550.890 586.654 572.315 3,9
13 a 15 horas 67.106 70.246 72.538 8,1
16 a 20 horas 1.203.213 1.338.889 1.401.332 16,5
21 a 30 horas 3.205.434 3.220.632 3.153.957 -1,6
31 a 40 horas 10.470.261 10.613.556 10.966.004 4,7
41 a 44 horas 30.784.686 30.801.138 30.735.527 -0,2

Fonte: Fundacao Instituto de Pesquisas Econoémicas (FIPE, 2019)
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O salario “aparece como prego do trabalho, como determinada quantidade de dinheiro
paga por determinada quantidade de trabalho” (MARX, 2013, p. 740). No cenario da acumulacao
flexivel, a tendéncia do capital ¢ a baixa dos salarios.

Sob fundamentos juridicos, o salario ¢ compreendido como toda contraprestacao devida
e paga diretamente pelo empregador ao empregado, em razdo de um contrato de trabalho. Determina
o texto trabalhista que a todo trabalho de igual valor correspondera salario equivalente. Entretanto,
ao se considerar aspectos da terceirizagdo, ¢ possivel observar a diferenga que se estabelece entre
os salarios de trabalhadores terceirizados com os que sdo diretamente contratados.

Reafirmando mais uma vez os dados apresentados pela pesquisa elaborada pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), depreende-se que, enquanto aos trabalhadores diretamente
contratados os salarios chegavam a R$ 1.824,20 (um mil, oitocentos e vinte e quatro reais
e vinte centavos), aos terceirizados esse valor seria reduzido em 27,1%, no ano de 2010 (CUT, 2010).

Estudos revelam que a diferenga salarial chegou a 27% no ano de 2014. Os salarios
nas atividades tipicamente contratantes chegaram a R$ 2.639,00 (dois mil, seiscentos e trinta
e nove reais), enquanto os trabalhadores terceirizados recebiam a quantia de R$ 2.021,00
(dois mil e vinte um reais) (PELATIERI et al., 2018).

Observou-se, ainda, que os saldrios dos trabalhadores terceirizados permaneciam,
em sua maioria, estagnados ao maximo em trés salarios minimos. Em que pese, os trabalhadores
dirctamente contratados com a mesma faixa salarial estdo mais bem distribuidos entre
as diversas faixas salariais do que os terceiros. (CUT, 2014)

Outro ponto questionado com a terceirizacao reflete a discriminagdo salarial que foi
admitida com a Lei n°® 13.467 de 2017, descrita como “a conduta pela qual se nega a pessoa,
em face de critério injustamente desqualificante, tratamento incompativel com o padrao juridico
assentado para a situacao concreta por ela vivenciada”. (DELGADO, 2017, p. 902). De fato,
o novo dispositivo juridico introduzido estabelece que a empresa contratante e a contratada
“poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos
neste artigo. “ (art. 4°-C, § 1° da Lei n® 6.019 de 1974) (BRASIL, 1974).

O referido dispositivo viola o principio da isonomia garantido no texto constitucional,
que pressupde a atribui¢do da mesma dimensao salarial para o exercicio de mesmas funcdes
(CRFB, art. 5°, caput e I; art. 7°, XXX, XXXI ¢ XXXII) (BRASIL, 1988)°. Por esse motivo,
ndo seria concebivel que dois trabalhadores, submetidos as mesmas condi¢des de trabalho,
viessem a receber salarios diversos, em razdo, tdo somente, do contrato estabelecido diretamente
com empregador ou com a empresa contratada.

E reforcado, pois, a nocdo de que se trata efetivamente de intermediagdo de
mao-de-obra para baratear seus custos, “chega-se sempre a um ponto em que se busca baratear
a mercadoria por meio da reducao forcada dos salarios abaixo do valor da for¢a de trabalho”
(MARX, 2013, p. 640).

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).
Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibigdo de qualquer discriminagéo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo de disting@o entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (BRASIL, 1988).
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O debate acerca da terceirizagdo enfrenta, ainda, questionamentos no que se refere
aos sindicatos e a organizacdo dos trabalhadores. Isso porque tem prevalecido uma crise de
identidade nos sindicatos representativos, justificada por sua incapacidade em preservar o poder
de resisténcia da classe frente aos novos e precarios modelos de produgao capitalista.

A lei brasileira define sindicato como “associagdo, para fins de estudo, defesa e
coordenacdo de interesses econdmicos ou profissionais de todos os que exer¢am, respectivamente,
a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas”, nos termos
do art. 511, caput, da CLT' (BRASIL, 1943).

Os sindicatos que representam os interesses dos trabalhadores se organizam,
em sua maioria, por categoria e ndo por profissdo. A categoria estd vinculada a dois
elementos, quais sejam, a solidariedade de interesses econdmicos e a similitude de condi¢des
estabelecidas pelo trabalho (art. 511, §§1° e 2° da CLT)". Isto ¢, a categoria representada pelos
sindicatos ¢ determinada em conformidade com a atividade preponderante do empregador.
Delgado (2017, p. 1514) exemplifica:

Se o empregado de industria metaltrgica labora como porteiro na planta empresarial
(e ndo em efetivas atividades metalurgicas), €, ainda assim, representado, legalmente,
pelo sindicato de metalrgicos, uma vez que seu oficio de porteiro ndo o enquadra
como categoria diferenciada.

Dessa maneira, “se os empregados da empresa tomadora de servicos tiverem uma
carga horaria de seis horas por dia, nada impede que os trabalhadores terceirizados trabalhem
na mesma funcao e na mesma localidade durante oito horas diarias” (CASSAR, 2017, p. 597).

Garcia (2017, p. 787) defende que “a estrutura sindical brasileira, baseada em categorias
profissionais, € ndo em ramos ou setores econdmicos, enseja, por si mesma, elevado grau
de fragmentagdo de representacao da classe trabalhadora, numa miriade de entidades frageis
€ pouco representativas”.

Com a terceirizacao essa realidade ¢ agravada, eis que a nogao de ser coletivo obreiro
¢ inviavel em um contexto de pulverizagdo da for¢a de trabalho (DELGADO, 2017). Percebe-se
uma dispersao e enfraquecimento dos sindicatos, “mantendo a representacdo sob a ameaca pela
crescente divisao das diversas categorias profissionais, cada uma com seu sindicato e atuacdes
competitivas” (DRUCK, 2016, p. 62).

Delgado (2017, p. 547) aborda a questao dizendo que:

a terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacdo sindical e praticamente
suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuagdo e representacdo coletivas
dos trabalhadores terceirizados [...]se o sindicato constitui-se de trabalhadores
com diferentes formacdes profissionais, distintos interesses profissionais, materiais
e culturais, diversificadas vinculagdes com tomadores de servicos — os quais,
por sua vez, tém natureza absolutamente desigual — tal entidade, ndo se harmoniza,
em qualquer ponto nuclear, com a ideia matriz e essencial de sindicato.

WEm sua literalidade, o dispositivo legal individualiza aqueles que serdo representados pelos sindicatos:
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais.

T Art. 511: §1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica. §2° A similitude de condi¢des
de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdomica
ou em atividades economicas similares ou conexas, compde a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional (BRASIL, 1943).
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Nesse cenario, a terceirizagdo propicia uma redu¢do na atuagdo dos sindicatos
com as negociacgoes coletivas de trabalho, que sdo relativas aos interesses dos trabalhadores
e empregadores, caracterizando-se como fonte de elaboragdo de normas positivas, em que “tém
como fungdo a criagdo, modificacdo ou supressao de condigdes de trabalho, isto €, sua fungao
¢ normativa ou flexibilizadora” (CASSAR, 2017, p. 1256).

As consequéncias da redugdo das negociagdes coletivas sdo sentidas em seus principais
instrumentos, os acordos e convengdes, limitando a participagdo dos trabalhadores nas decisoes
empresariais, seja para a harmonia do ambiente social trabalhista, seja para a criacdo de novas
e boas condi¢des de trabalho.

Segundo levantamento feito pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE, 2019), em exame dos instrumentos negociais protocolados'? entre os meses de janeiro
anovembro de 2018, a quantidade de convengdes coletivas fechadas recuou 25,2%. No mesmo
periodo, o total de acordos coletivos caiu 24,3%. Em novo estudo, considerando o més de
fevereiro de 2019, concluiu-se que a redu¢ao no nimero de convengdes estabelecidas ficou
em 40,7%, enquanto os acordos retrocederam em 51,7% na comparagdo com o mesmo periodo
do ano de 2017.

TABELA 2 - NEGOCIACOES CONCLUIDAS NO MES DE JANEIRO DE 2917, 2018 E 2019

Estrutura da Negociacdo 2017 2018 2019 Variacao (%)
Acordos 351 221 134 -61,8
Convengdes 58 29 30 -48,3
Total 409 250 173 -57,7

Fonte: Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE, 2019)

Outro elemento que possibilita o enfraquecimento dos sindicatos no pais coaduna
com a eliminacao do financiamento obrigatorio, ou seja, da contribuicao sindical determinada
pela Lei n° 13.467 de 2017. Exemplo da contribui¢do sindical esta disposto com os art. 579,
caput da CLT. Referidos dispositivos indicam que o desconto desta contribuicdo so6 podera ser
feito com autorizagdo expressa dos trabalhadores. Em termos:

Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical estd condicionado
a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado que participar de determinada
categoria econdmica ou profissional ou de profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato [...]
(BRASIL, 1943).

Trata-se de receita recolhida uma tnica vez, anualmente, em favor do sistema sindical,
nos meses ¢ montantes fixados pelo texto trabalhista. Assim, considera-se que o trabalhador
sofrera o respectivo desconto na folha de pagamento do més de margo, a base do salério
equivalente a um dia de labor'.

12 A pesquisa utiliza dados cadastrados na pagina Mediador do Ministério do Trabalho € Emprego (MTE),
atual Ministério da Economia. Disponivel em: http:/salariometro.fipe.org.br/assets/boletins/pdfs/boletim 2019 02.pdf.
Aceso em: 22 jul. 2022

13 Art. 582 - os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus empregados relativa ao
més de marco de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente
o seu recolhimento aos respectivos sindicatos (BRASIL, 1943).
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A questdo levantada indica que, ao se facultar a contribuicdo sindical, o custeio da
entidade representativa resta prejudicado, o que evidencia, mais uma vez, sua fragilidade
do ponto de vista da capacidade de organizacado e reivindicagao.

Esclareca-se que a contribuicao sindical obrigatoria tem ostentado, na pratica, ao longo
das décadas, substancial papel econdmico-financeiro no custeio de inimeras entidades
sindicais, principalmente aquelas que ndo apresentam alto nimero de trabalhadores
filiados [...]” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 242).

Com efeito, a fragmentagao dos sindicatos pela terceirizagdo restringe a arrecadacao
de receitas satisfatorias e suficientes para amparar suas estruturas. Dessa forma,
os trabalhadores terceirizados nao possuem importantes instrumentos de defesa de seus
direitos, seja pelo enfraquecimento dos sindicatos ou pelo reduzido numero de negociagdes
coletivas que se tém estabelecido.

5. CONCLUSAO

A terceirizacdo foi percebida como a modificacdo dos modelos de produgdo,
pretendendo reduzir custos de producdo. Os conceitos atribuidos ao fendmeno concebem uma
relagdo trilateral formada entre trabalhador, intermediador de mao de obra e tomador de servigos
(empresa contratante).

A regulamentacdo da Lein® 13.429 complementada pela Lein® 13.467, ambas de 2017,
autorizou a terceirizacdo de atividades principais e acessorias de uma empresa, ao argumento
de que se pode criar empregos formais e significar alguma protegao ao terceirizado. Com efeito,
o problema discutido no presente trabalho destacou a terceirizagdo enquanto forma eficiente
de flexibilizagao do trabalho para o capital, questionando as consequéncias de sua utilizagao
irrestrita para os trabalhadores.

Com base na legislacdo trabalhista alterada em 2017, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ponderou que ¢ licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. Em que pese
a tese firmada, o presente trabalho discorreu sobre impossibilidade da terceirizagdo operada
com as atividades finalisticas da empresa contratante.

Os capitulos estruturados na pesquisa revelam que a terceirizagdo irrestrita ocasiona
a precarizag¢ao das relagdes de trabalho, sendo inevitavel a reducdo dos direitos e garantias.
A palavra precarizagao esta associada as ideias de instabilidade, de provisorio, de fragilidade
e de incerteza. A conclusdo alcangada revela que esse processo implica em alteragdes quanto
a formalizagdo dos empregos, os salarios percebidos e a organizagdo sindical.

No decorrer do presente trabalho foram elaborados gréaficos e tabelas, considerando
o registro administrativo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atual Ministério
da Economia, que permitem afirmar a precarizacao do trabalho com a terceirizacao irrestrita.
Restou evidente que o nimero de empregos formais criados apds a aprovagao da terceirizacao
irrestrita nao foi expressivo a ponto de justificar tdo dura e perversa alteragao legal.

Outro aspecto revela a diferenca salarial entre trabalhadores diretamente contratados
e terceirizados, com uma média de 27%, no ano de 2014. Por fim, com os indicadores
considerados, atestou-se que tem prevalecido uma crise de identidade nos sindicatos
representativos, justificada por sua incapacidade de preservar o poder de resisténcia da classe
frente aos novos e precarios modelos de produgao capitalista.
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Por fim, observa-se que as transformacgdes legislativas quanto a desregulamentacao
do direito do trabalho, protagonizadas em 2017, a despeito de promoverem vantagens para
os trabalhadores, como se queria fazer crer, tratou-se de politicas imbuidas no curso do
processo neoliberal de favorecimento dos empregadores e nao dos trabalhadores. A prometida
geragdao de empregos nao foi alcancada, enquanto o solapamento dos instrumentos protetivos
dos trabalhadores, com o enfraquecimento dos sindicatos, se deu de forma contundente.

Mais uma vez, na luta inexoravel entre as classes no sistema de produgao, ganha o Capital
e a forga de trabalho perde.
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