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RESUMO

Este texto visa problematizar a relagdo entre bancos comunitarios de desenvolvimento (BCDs)
e gestdo publica. Para tanto, sdo analisados os principais elementos que permitiram essa relacao
de complementaridade, em um estudo de caso, a partir de experiéncias pioneiras, sobre os
fatores que nortearam a evolugdo das iniciativas de finangas solidérias no territério brasileiro
e sua inser¢cao na agenda de governos de diferentes unidades federativas. Identificou-se que
essa tematica tem se manifestado por meio de um arranjo operacional inovador, orientado em
torno da elaboracao e execucao de politicas sociais, embora ndo esteja imune a tensoes e limites
inerentes a propria administragao publica.
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ABSTRACT

This paper aimed to problematize the relationship between community development banks
(BCDs) and public management. Therefore, we sought to analyze the main elements that allowed
this relationship of complementarity, with a case study, based on pioneering experiences, on the
factors that guided the evolution of solidarity finance initiatives in Brazilian territory and their
insertion in the agenda of governments of different federative units. It was possible to identify
that this theme has manifested itself through an innovative operational arrangement, oriented
around the elaboration and execution of social policies, although it is not immune to tensions
and limits inherent to public administration itself.

KEYWORDS: Solidarity economy; community development banks; social currencies; local
development; governmental agenda.

' Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). E-mail:
<sandro.pereira@ipea.gov.br>.

2 Pesquisadora do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea. E-mail:
<camilaeconomia@outlook.com>.

Revista da ABET, v. 21, n. 2, julho a dezembro de 2022. 1



RESUMEN

Este texto tuvo como objetivo problematizar la relacion entre los bancos comunitarios
de desarrollo (BCD) y la gestion publica. Por lo tanto, buscamos analizar los principales
elementos que permitieron esta relacion de complementariedad, con un estudio de caso,
basado experiencias pioneras, sobre los factores que orientaron la evolucion de las iniciativas de
finanzas solidarias en el territorio brasilefio y su insercion en la agenda de los gobiernos de
diferentes unidades federativas. Fue posible identificar que este tema se ha manifestado a través
de un arreglo operativo innovador, orientado en torno a la elaboracion y ejecucion de politicas
sociales, aunque no es inmune a las tensiones y limites inherentes a la propia gestion publica.

PALABRAS CLAVE: Economia solidaria; bancos de desarrollo comunitario; monedas
sociales; desarrollo local; agenda gubernamental.

JEL: J54; Z13
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1. INTRODUCAO

Recentemente, tem despontado no cendrio federativo brasileiro um arranjo operacional
inovador para a execugdo de politicas sociais e o fortalecimento da dindmica socioecondmica
local (SILVA; MORAIS; SANTOS, 2020). Trata-se da insercdo da tematica das finangas
solidarias na agenda governamental municipal, consubstanciada na criacdo de bancos
comunitarios de desenvolvimento (BCD) e moedas sociais, visando a conformacao de circuitos
monetarios complementares, restritos a um determinado espago de circulagao.

Os BCDs consistem em modelos especificos de organiza¢ao da sociedade civil sem
fins lucrativos para a disponibilizag@o de servigos financeiros apropriados as realidades locais,
sobretudo em bairros e municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Para isso, eles contam com a circulagdo das chamadas moedas sociais, que sdo criadas e geridas
pela comunidade para estimular a atividade econdmica em seus limites territoriais, promovendo
dindmicas endogenas de desenvolvimento e a formacao de redes de cooperacdo. Dessa forma,
sua viabilidade pressupde mobilizacdo, confianca e engajamento comunitdrio em torno da
proposta, no intuito de articular atores e recursos locais em prol de beneficios coletivos.

A experiéncia pioneira de BCD no Brasil foi o Banco Palmas, criado no final dos
anos 1990 pelos moradores do Conjunto Palmeiras, na periferia de Fortaleza (CE). Desde
entdo, além de se consolidar como vetor de desenvolvimento local, o Banco Palmas tornou-se
referéncia para a expansdo desse modelo organizativo em outras localidades brasileiras,
inclusive em parceria com o poder publico.

Com base nessa breve contextualizagdo, este estudo traz uma andlise dos principais
elementos que permitiram a relagdo recente de complementaridade no pais entre uma espécie
de pratica desenvolvida originariamente sob a légica comunitaria e a¢cdes governamentais mais
abrangentes, enfocando suas potencialidades e seus limites.

Além da trajetoria de criacdo e consolidagdo dos BCDs enquanto metodologia de
intervengdo social territorializada, o texto estd ancorado na logica de inser¢do da tematica
na agenda governamental a partir de estudos de caso em duas esferas federativas. No plano
federal, a inten¢dao foi verificar a relagdo entre a experiéncia pioneira do Banco Palmas
(iniciada em 1998) e o Poder Executivo, no ambito da politica nacional de economia solidaria,
para consolidar e expandir essa metodologia para outras localidades no pais, além de fomentar
a atuagdo em rede. No plano municipal, abordaram-se duas experiéncias marcantes — o Banco
dos Cocais, em Sao Jodao do Arraial/Piaui (criada em 2007) e o Banco Capivari, em Silva Jardim
(RJ, 2010) — por inaugurarem a relacdo institucionalizada entre BCDs e prefeituras.

Em termos das etapas de pesquisa e dos materiais utilizados, destaca-se, primeiramente,
uma revisdo de literatura sobre a produgdo cientifica que tangencia a tematica de interesse,
com o levantamento de fatos e interpretagdes que contribuissem na constru¢do de sua trajetéria
historico-organizacional com base nos casos analisados. Também foram consultados documentos
associados as experiéncias e institui¢des envolvidas (atas de reunido, relatérios, demonstrativos
contabeis e dispositivos normativos). Por fim, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com representantes de organizagdes privadas, gestores publicos e pesquisadores que tiveram
participagdo destacada em diferentes momentos da trajetdria estudada.

Vale ressaltar que ndo se objetivou adentrar em mintcias técnicas da atuagdo cotidiana
dos BCDs, embora alguns aspectos mais importantes tenham sido relatados. Tampouco
buscou-se fazer um manual a ser seguido para adotar essa estratégia em outros contextos
territoriais, e sim problematizar situagdes a partir de casos concretos que possam trazer a tona
uma parte da complexidade social e institucional em que estdo sujeitas tais propostas.
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Diante desses elementos, o texto esta organizado em quatro segdes, incluindo esta introdugao:
a secdo 2 apresenta o conceito de finangas solidérias e seus principais formatos organizacionais,
com foco especial na figura dos bancos comunitarios e das moedas sociais; a secdo 3 discute a
insercdo da tematica na agenda governamental — primeiramente na esfera federal, que possibilitou uma
consideravel ampliagdo e articulacdo em rede dessas iniciativas no territdrio brasileiro, e, em seguida,
a adocao pela esfera municipal e os primeiros registros dessa relagdo de parceria, com destaque
para o Banco dos Cocais e o Banco Capivari; por fim, t€m-se as consideracdes conclusivas.

2. SERVICOS FINANCEIROS SOB A OTICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

O conceito de economia solidaria surge em meados dos anos 1990 no Brasil como
delimitador de um conjunto de praticas sociais associativas baseadas na organizagao de trabalhadores
(cooperativas, associacdes, grupos informais) para a geragao de renda e o fortalecimento de processos
locais de desenvolvimento. Embora ndo trate necessariamente de fendmenos recentes na sociedade
brasileira, o termo permitiu a constru¢do de uma identidade nacional para grupos envolvidos em
distintas realidades econdmicas e territoriais, englobando desde trabalhadores da industria afetados
pela reestruturagao produtiva neoliberal até agricultores familiares em busca de melhores condi¢des
de vida no meio rural (KUY VEN; GAIGER; SILVA, 2020).

Dessa forma, a economia solidaria trouxe a discussao sobre a dimensdo econdmica ¢ do
trabalho para a esfera cotidiana da reproducdo social de coletivos submersos nas mais diversas
condi¢oes de vulnerabilidade. Isto ¢, a medida que grupos de trabalhadores se unem para criar e
gerir empreendimentos com diferentes finalidades economicas (producdo, prestagdo de servigos,
comercializa¢do), essa interagdo possibilita um intercambio de subjetividades que, em muitos casos,
envolve o compartilhamento de necessidades familiares semelhantes e a busca por solugdes coletivas.

Paralelamente & apropriacdo desse tema por parte dos movimentos sociais e sindicais
brasileiros, ele passou também a ser considerado na gestdo publica. Os primeiros registros de
programas em governos subnacionais que adotaram o enfoque e a terminologia da economia
solidaria surgiram ainda no final dos anos 1990 (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2006; SILVA, 2018).

Em 2003, no inicio do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi criada a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), inserida na estrutura do Ministério do
Trabalho e Emprego. Com isso, o tema entrou oficialmente na agenda do Executivo federal,
cujas linhas de agdo consistiam em: fomento a geracdo de trabalho e renda em atividades
produtivas de carater associativo e autogestionario; promoc¢ao do consumo ético e sustentavel;
e assisténcia técnica para o estimulo a praticas de finangas solidarias.

Sobre as praticas de finangas solidarias, categoria de maior interesse para este estudo,
trata-se de arranjos alternativos ao setor financeiro tradicional, que se valem do associativismo
e da proximidade para reduzir custos de transagao e propiciar a oferta de servigos orientados as
necessidades da populagdo residente em areas periféricas. Tais iniciativas podem assumir distintas
modalidades organizativas e operacionais, com maior ou menor grau de formaliza¢do e de enraizamento
local, e sdo denominadas por Silva (2017) como Empreendimentos de Finangas Solidarias (EFS),
por relacionar a logica do crédito e da poupanga local a perspectiva da economia solidéria, o que
as distingue de outras entidades convencionais de microcrédito (BURIGO, 2006; RIGO, 2014;
SANTOS; SANTOS, 2021; SILVA, 2017; SILVA JUNIOR; RIGO, 2022; SPILLEIR, 2021).

Os tipos mais comuns de EFS em atividade sdo os fundos rotativos, as cooperativas
de crédito solidario e os bancos comunitarios. Cada um deles possui origens e estruturas
operacionais particulares. Os fundos rotativos estdo no cerne das experiéncias de finangas
solidarias no Brasil, muito em fun¢ao do apoio de setores da Igreja Catolica, como as pastorais
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e a Caritas Diocesana, ao fomento de projetos alternativos comunitarios (PACs) nos anos 1980.
As proprias cooperativas de crédito solidario surgiram a partir das experiéncias dos fundos
rotativos, € possuem como marco a criacdo do Sistema Cresol por agricultores familiares,
em meados dos anos 1990. Outras centrais de cooperativas de crédito solidario — como a
Ascoob, na Bahia — também foram criadas ao longo dos anos, refor¢cando sua importancia no
movimento cooperativista nacional (BARRETO, 2016; BURIGO, 2006; SILVA, 2017).

J& os BCDs sdo organizagdes que buscam promover circuitos integrados de
desenvolvimento local, interligando as demandas de crédito com praticas de produgdo,
comercializacdo, capacitagdo e assisténcia técnica, sob a gestdo da propria comunidade.
Para alcancar seus objetivos e garantir a manutencdo de suas atividades, os BCDs firmam
parcerias com um leque variado de entidades privadas e publicas, visando a formacdo de
fundos financeiros proprios a partir de multiplas fontes de recursos (doagdes de pessoas fisicas
e juridicas, cotizagdes de associados, prestagdes de servigos e outras formas definidas pelo
conselho gestor) (LEAL; RIGO; ANDRADE, 2016; SILVA, 2017).

A primeira iniciativa de BCD no Brasil foi o Banco Palmas, que surgiu em 1998
como resultado de uma trajetoria de mobilizagdes populares por melhores condigdes de vida
no municipio de Fortaleza (CE). O Banco Palmas foi criado pela Associacdo de Moradores do
Conjunto Palmeiras (Asmoconp),’ no intuito de fornecer microcrédito em condigdes acessiveis
para a produgdo e o consumo local. A partir de 2005, a sede do Banco Palmas tornou-se também
correspondente bancario, permitindo a populacdo efetuar alguns servigos financeiros na
propria comunidade, como o pagamento de contas, depdsitos e transferéncias bancarias. Com o
tempo, passou a abrigar uma diversidade de atividades que vao além do carater financeiro
propriamente dito, fomentando novos empreendimentos em seu territorio (SILVA, 2017).*

Entre as principais tecnologias sociais disseminadas pela atuagdo dos BCDs estdo as
chamadas moedas sociais. Por serem de carater complementar, elas estimulam o volume de
transagdes econOmicas em contextos de baixa circulagdo damoeda oficial, e sdo adjetivadas como
“sociais” por serem produzidas e geridas pelos proprios usudrios. Trata-se, portanto, de um tipo
de circulante local, cujo valor esta restrito a uma area de circulagdo pré-determinada, que os
moradores adquirem para utilizacdo em postos comerciais previamente cadastrados. Assim,
além de atenuar o desencaixe entre disponibilidade de recursos e atendimento das necessidades,
minimiza-se o “vazamento” desses valores para fora do circuito que se pretende fortalecer,
gerando um efeito multiplicador que favorece o processo endogeno de desenvolvimento
(FREIRE, 2011). Logo, a introdu¢do da moeda social na vida econdmica de uma comunidade ¢
um dos maiores desafios dos BCDs, pois exige das liderangas responsaveis a administragao das
incertezas e motivagdes para gerar o maximo de engajamento em torno da proposta.

A primeira moeda emitida nesses termos foi a Palmares, criada pelo Banco Palmas,
em 2000, para uso restrito aos clubes de troca na comunidade, inspirados em experiéncias
na Argentina. J4 em 2002, foi criada a moeda Palmas, que leva o préprio nome do banco,
em alusdo a vegetacao nativa local (RESGALA, 2019).°

De acordo com relato do representante do Banco Palmas em entrevista, a nomenclatura “banco” foi utilizada
pelos moradores em alusdo a experiéncia Gramenn Bank, fundado em Bangladesh nos anos 1980 com uma
proposta de fornecer servigos financeiros a comunidades pobres a partir de metodologias diferenciadas, o que
rendeu a Muhammad Yunus o Prémio Nobel da Paz em 2006.

Conforme depoimento colhido em entrevista, dentre os empreendimentos fomentados estdo a Associagdo de
Mulheres Emancipadas, a Bodega da Solidariedade, o PalmaArte, o PalmasLab, entre outros.

Existem registros mais antigos de circulantes locais que funcionaram de forma similar as moedas sociais, embora
nao usassem essa nomenclatura. Um exemplo, citado por Silva (2014), foi o Gabao, utilizado para o pagamento
e circulagdo entre agricultores de um assentamento rural no interior de Alagoas nos anos 1960.
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Assim como a experiéncia pioneira da moeda Palmas, as demais moedas sociais que
foram surgindo também se originaram da forma impressa em papel moeda. Cada organizacao
responsavel exerce autonomia para definir nomes e ilustragdes que remetam a identidade local
na qual se insere, favorecendo o engajamento coletivo. Para garantir sua circulagdo, os BCDs
precisam manter um lastro, no mesmo valor na moeda oficial, depositado em conta bancaria
especifica, além de empregar dispositivos apropriados de seguranga contra possiveis falsificacdes.

Além das moedas sociais, outras inovagdes podem ser observadas nas praticas das finangas
solidarias. Destaca-se a sistematica de liberagdo de créditos, com a utilizagdo de aval solidario
e a participacdo dos agentes de crédito. O aval solidario consiste em um sistema de garantia e
controle das operagdes do BCD baseado nas relagdes de proximidade e confianca mutua entre os
proprios demandantes de crédito. Sua utilizagdo visa o gerenciamento do risco de inadimpléncia
por meio da formagdo de grupos solidarios locais para a concessdo de empréstimos em que os
membros sdo corresponsaveis uns pelos demais na devolugdo do valor concedido, isto €, tornam-se
avalistas uns dos outros. J& o agente de crédito ¢ escolhido entre os residentes da comunidade,
com vinculos reais com o conjunto de tomadores, o que facilita 0 acompanhamento das transacdes.

Portanto, essa logica da proximidade com a populagdo usudria busca reduzir a
assimetria de informagdes e os riscos de inadimpléncia, para, com isso, facilitar o acesso do
publico a linhas de crédito simplificadas e adaptadas a realidade local (SILVA, 2017).

Mais recentemente, os BCDs, organizados em rede, buscaram aderir as tecnologias
digitais em sua atuagdo cotidiana. Apds as primeiras tentativas, foi criada uma plataforma
em parceria com uma empresa privada para a circulagdo de uma moeda social digital. A essa
plataforma deu-se o nome de e-dinheiro, operacionalizada na forma de um aplicativo de celular
ou um cartdo bancario para transagdes de compra e venda em comércios cadastrados, dispondo
de internet banking com alguns servicos bancarios convencionais (depositos, cobrangas,
pagamentos, recarga de celular, extrato de operagdes e transferéncias de beneficios sociais).

A disponibilidade dessa tecnologia abriu espaco para a migracdo da moeda em papel
para o modelo digital. Ainda assim, foi possivel a cada BCD manter sua moeda social propria,
com o nome ¢ a identidade visual definida pela comunidade. A plataforma e-dinheiro passou a
ser totalmente de propriedade da RBBC no final de 2016, quando foi efetuada sua compra com
recursos captados junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

A plataforma e-dinheiro instituiu também alteracdes significativas nas dinamicas
financeiras, de gestdo e territoriais dos BCDs, possibilitando expandir sua cobertura de
atuacdo. Para cada operagdo realizada via o aplicativo, uma taxa de 2% ¢ descontada de seu
valor total, sendo que 1% ¢ direcionado ao Instituto Banco da Periferia, criado para ser a fintech
responsavel pelo gerenciamento da plataforma em nivel nacional, e 1% ¢ revertido ao BCD
responsavel pelo cadastro do comércio onde foi efetuada a transa¢do. Ou seja, hd um retorno
financeiro proporcional a quantidade movimentada, que pode ser destinado tanto a cobertura
de seus custos de manutengao quanto ao financiamento de linhas de microcrédito (fundos de
empréstimo). Ademais, ao evitar que os usudrios paguem taxas para operadoras de cartdes
tradicionais, essa tecnologia impede o vazamento desses recursos financeiros no circuito
economico local (FARIA et al., 2019).

Destaca-se, porém, que esse percurso de inovagdo social ndo transcorreu sem
percalgos. A experiéncia pioneira do Banco Palmas, ao aliar microcrédito a criagdo de uma
nova moeda, despertou a atengdo do Banco Central do Brasil (Bacen), o que resultou em dois
processos sob a alegacdo de violagdo do sistema monetério nacional. Apos cerca de dois anos
de tramita¢do, ambos foram arquivados, € o proprio caso do Palmas passou a ser divulgado pelo
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Bacen como exemplo de inclusdo financeira no pais.® Contudo, a atuacdo dos BCDs manteve-se
sem uma regulacdo especifica e sem a necessidade de submissdo a autorizagdo governamental —
como ocorre, por exemplo, com as cooperativas de crédito.

Diante desse vacuo normativo, os BCDs passaram a valer-se, primeiramente,
da Lein®9.790/1999 (Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs),
que regulamenta a operagdo de microcrédito por intermédio desse tipo de organizacio.
Mais recentemente, as atividades tém se amparado no marco regulatorio estipulado pela
Lei n° 12.865/2013 e pela Resolucao Bacen n° 4.282/2013, que abriram a possibilidade de
novos arranjos no Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB).

A Lei n° 12.865/2013 regulariza também o uso de moedas digitais que tenham como
funcdo efetuar transagdes de pagamento por meio de dispositivos mdveis, cabendo ao Bacen
disciplinaracobrangade tarifas, comissoes e outras formas de remuneragao referentes aos servigos
oferecidos. O proprio sistema de circulagdo monetaria do e-dinheiro foi arquitetado tendo como
base esse arranjo normativo. Outro aspecto relevante da lei € que ela possibilita parcerias entre
setor publico e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos,’ possibilitando a atuagdo
dos BCDs, por exemplo, em programas de transferéncias de renda, conforme demonstrado em
Silva e Pereira (2022).

3. PARCERIAS COM O PODER PUBLICO E EXPANSAO DA
METODOLOGIA DOS BANCOS COMUNITARIO NO
TERRITORIO NACIONAL

3.1 Plano federal: consolidacio metodologica e articulacido em rede

A relacdo entre bancos comunitarios e poder publico se deu de distintas formas ao
longo dos anos. No plano federal, como as finangas solidarias foram adotadas como eixo de
atuacao da Senaes, a primeira acao oficial foi uma parceria via convénio com o Instituto Palmas,
em 2006, para que a metodologia desenvolvida em Fortaleza servisse como base de apoio a
implementa¢ao de novas experiéncias similares no Brasil. A partir de entdo, passou-se a usar
mais amplamente o termo bancos comunitarios de desenvolvimento, com a sigla BCD.

Segundo o relato do ex-coordenador da Senaes em entrevista, “em vez de se criar um
monte de filiais do Palmas, optamos por sistematizar a metodologia e disponibilizar para que
varios outros bancos comunitarios surgissem de maneira autdnoma”. Nesse sentido, a parceria
entre Instituto Palmas e Senaes pode ser entendida como uma primeira etapa de absorcao
dessa estratégia de intervenc¢do por parte da agenda governamental, limitando-se ao fomento
da metodologia junto a outras comunidades, sem interferéncia sobre o processo de gestdo e a
autonomia de cada organizagdo interessada em assumir a proposta em seus territorios.

Vale lembrar que a discussao dessa parceria se iniciou em um cenario de preocupagdo
global com a questdo do microcrédito. A Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) definiu 2005
como Ano Internacional do Microcrédito, o que fez com que diversas entidades publicas e
privadas no Brasil passassem a buscar maior protagonismo sobre a tematica — sobretudo em
relacdo a economia urbana, pois no meio rural o microcrédito ja havia se disseminado com
a consolidagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

¢ Vide anais do 1° e do 2° Forum Banco Central sobre Inclusdo Financeira, em 2009 e 2010.
7 Definidas conforme a Lei n® 13.019/2014.
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Para responder a esse contexto, o governo federal brasileiro langou o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), por intermédio da Lei n° 11.110/2005,
e Paul Singer, da Senaes, foi escolhido o secretario brasileiro para a agenda junto a ONU
naquele ano.

Em seu periodo inicial, a parceria com o Banco Palmas (2006-2009) foi intermediada
pela Fundagdo Banco do Brasil, entidade contratante junto a Senaes para uma série de agdes
finalisticas. Ademais, essa etapa também esteve relacionada a uma perspectiva de difusao
territorial de bancos publicos, em especial o Banco do Brasil (com o projeto a época do Banco
Popular do Brasil) e a Caixa Econdmica Federal, ambos utilizando-se dos BCDs na fungao de
correspondentes bancarios em comunidades com pouco alcance do setor financeiro tradicional .®

A Senaes ainda lancaria dois editais, nos anos de 2010 e 2013, com o objetivo de
fomentar novos BCDs ¢ dar suporte aos ja existentes.” Eles foram discutidos e aprovados
no Conselho Nacional de Economia Solidaria e estavam previstos nas deliberagdoes da
3* Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, que eram as principais instituicoes
de deliberagdo participativa (SILVA, 2018a) ligadas a essa tematica no governo federal,
conforme destacado pelo ex-representante da Senaes. Esse periodo também coincidiu com
o lancamento do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), em que a economia soliddria ganhou
espago relevante como estratégia de inclusdo produtiva para a populagdo em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica (SILVA, 2018b; 2020a).'°

Essa parceria proporcionou uma importante expansao de novos BCDs, primeiramente
em outros municipios do estado do Ceara, e, posteriormente, em outros estados brasileiros.
O primeiro a se constituir fora da regido Nordeste foi o Banco Bem, criado em 2005 na periferia
de Vitoria/ES. Tal expansao fez surgir a demanda por maior integragao entre as experiéncias
j& em curso ou em formacdo. Em 2006, mesmo ano da assinatura do primeiro convénio com a
Senaes, ja havia sido constituida a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (RBBC), que serviu
como entidade coletiva para a negociagdo de parcerias, inclusive com participacdo ativa no
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

Um novo passo foi dado em 2015, durante o 4° Encontro Nacional da RBBC, com a
criacdo do Banco Nacional das Comunidades (BNC), para atuar como uma associagao nacional
de representacdo e producdo de tecnologias sociais aplicadas ao desenvolvimento dessas
experiéncias. No mesmo evento foi langada ainda a proposta da plataforma e-dinheiro, a ser
compartilhada entre os integrantes da RBBC que manifestassem o interesse em utiliza-la.

Os ntimeros mais atualizados, até a realizacdo desta pesquisa, foram encontrados
em Pupo (2022), que detectou 148 BCDs em atividade no pais, ainda que em estagios
bastante distintos em termos de organizacdo e abrangéncia territorial.!" Eles encontram-se
espalhados em 23 estados e o Distrito Federal (DF). A regidao Nordeste segue com a maior

8 A metodologia proposta para fomentar a criagdo de BCDs se dividia em quatro fases principais: identificagéo;
preparagdo; implantacdo; ¢ consolidagdo. Para maiores detalhes, ver Pupo (2022).

° Editais SENAES/MTE n° 03/2010 — Agao de Fomento as Finangas Solidarias com base em Bancos Comunitarios
e Fundos Solidarios (R$ 4 milhdes); e n° 001/2013 — Apoio e Fomento as Iniciativas de Finangas Solidarias com
base em Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Solidarios e Cooperativas de Crédito Solidario
(R$ 7 milhdes).

10°Os recursos disponibilizados para o fomento as finangas solidarias no territorio brasileiro previam despesas com
eventos e atividades de formacdo, bem como a contratagdo e manuten¢do de uma equipe para o funcionamento
dos BCDs, tanto aqueles a serem constituidos quanto aqueles ja em atividade.

' Alguns estudos tentaram abordar caracteristicas gerais dos BCDs no Brasil, dentre eles os de Rigo (2014) e Leal,
Rigo e Andrade (2016), com base em uma pesquisa tipo survey feito junto as iniciativas associadas a RBBC,
e o de Silva (2020b), com base em dados do mapeamento realizado pela Senaes.
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quantidade, 65, o que representa 43,9% do total. Somente o estado do Ceard, ber¢o da
experiéncia original do Banco Palmas, possui 38 das iniciativas vigentes de BCD, conforme
demonstra a tabela 1. Ja a tabela 2 indica que a grande maioria foi inaugurada justamente
durante a vigéncia dos convénios com a Senaes para fomento dessas iniciativas no pais.
Entre 2006 ¢ 2009, quando estava em vigor a primeira parceria para a expansao da metodologia,
foram inaugurados 42 BCDs. J& no periodo que cobriu a vigéncia dos editais langados pela
Senaes em 2010 e 2013, foram inaugurados outros 69 BCDs, o que representa quase a metade
do total identificado. Logo, € possivel dizer que a adogdo dessa pratica como metodologia de
intervencdo programatica permitiu ndo apenas sua expansao como também sua capilarizacao
no territorio nacional.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS BANCOS COMUNITARIOS NO BRASIL -
POR REGIAO E POR ESTADO

Regido Total Estados Total

Acre 2
Amapa 3

Amazonia 10

Norte 32 Paré 15
Rondodnia 1
Roraima 1

Alagoas 2

Bahia 12

Ceara 38
Maranhio 1
Nordeste 65 Paraiba 5
Piaui 4

Rio Grande do Norte 2
Sergipe 1

DF 4
Goias 1
Centro-Oeste 11 Mato Grosso 3
Mato Grosso do Sul 3

Espirito Santo 15

Sao Paulo 10

Sudeste 33 Rio de Janeiro 7
Minas Gerais 3
Sul 5 Rio Grande do Sul 3
b Santa Catarina 2

Fonte: Adaptado de Pupo (2022).
TABELA 2 - BCDS CRIADOS EM PERIODOS DE PARCERIA COM O
GOVERNO FEDERAL (2006-2015)
Subperiodos Eventos importantes . BCDs % do total
inaugurados
2006-2009 Par'cerla com o Instituto Palmas; consolidacao da n?gtodologla 42 28.2%
de intervencao; BCDs como correspondentes bancérios
2010-2015 Editais da Senaes (2010 e 2013) para apoio e fomento dos BCDs 69 46,7%

Fonte: Adaptado de Pupo (2022).
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Segundo relatos do ex-representante da Senaes, havia o esbogo pronto para um terceiro
edital de fomento das financas solidarias no Brasil, em parceria com o BNDES, inclusive com
a previsdo de recursos para a constitui¢ao de fundos emprestaveis para a programas proprios
de microcrédito nos BCDs. Esse acordo foi costurado ap6s diversas reunides com diretores
e técnicos do BNDES. Contudo, o cendrio de crise politica no pais em 2016, bem como as
mudancas bruscas de comando da Senaes (SILVA, 2021), impediu sua viabilizagao.

3.2 Plano municipal: BCD como instrumento operacional de politica publica

No plano municipal, as parcerias identificadas vao desde a cessdo por parte da
prefeitura de local para o funcionamento de uma agéncia até¢ a elaboracao de leis de fomento.
Recentemente, ¢ possivel indicar multiplas relagdes de complementaridade entre as acdes de
prefeituras e BCDs, inclusive na execugdo de politicas publicas, como sera verificado adiante.

O primeiro caso relatado de parceria formal de um BCD com uma prefeitura municipal
ocorreu a partir de 2007 em Sao Jodo do Arraial, pequeno municipio de aproximadamente 8 mil
habitantes, com a criagdo do Banco dos Cocais. O municipio, emancipado em 1997, se localiza
ao norte do estado do Piaui, a cerca de 200 quilometros da capital Teresina.'? A economia
municipal estd muito associada a atividade agricola e ao extrativismo de babagu, com os setores
de industria e servigos pouco desenvolvidos.

O projeto teve origem em uma acao da propria prefeitura, juntamente com a sociedade
civil do municipio, visando fomentar dinamicas produtivas e de consumo locais. Ainda
em 2006, em face da dificuldade de acesso a crédito pelos empreendedores locais, o prefeito da
cidade a época, Francisco das Chagas Lima (2005-2012), mobilizou um grupo de moradores
para identificar possiveis solucdes. Foi entdo que se passou a considerar a criagdo de um banco
comunitario, aos moldes do Banco Palmas. A prefeitura financiou uma visita a uma feira de
economia solidaria organizada pelo Instituto Palmas, em Fortaleza, para conhecer in loco a
experiéncia. A comitiva contou com a presenca de cerca de 30 pessoas, “entre diretores de
escolas, comerciantes, empreendedores de grupos de economia solidéria, lideres comunitarios,
sindicalistas, secretarios e vereadores” (COSTA, 2011, p. 306).

Os proximos passos foram a criagdo de uma associagdo responsavel para a gestao do
novo banco, que teria a incumbéncia de oferecer linhas de crédito e outros servigos bancarios
a populacgdo, além da implantagdo de uma moeda social propria. Esse processo contou com
o apoio técnico do Instituto Palmas, que ja atuava na disseminagdo da metodologia, e da
Care Brasil, que desenvolvia alguns trabalhos ligados ao Ponto de Cultura Coco Babagu e a
Escola Familia Agricola dos Cocais (EFA Cocais), e que também auxiliava outros projetos
de BCDs no Nordeste.

Apo6s amplas discussdes, o Banco dos Cocais foi inaugurado no dia 12 de dezembro
de 2007, data de comemoragao do aniversario da cidade. Para o inicio das atividades, contou-se
com um lastro de R$ 1.500,00, doados pelo Instituto Palmas ja na forma de moeda social para
circulacao no comércio local (LEAL, 2021). Segundo relatos de seu representante, o evento
despertou tanto a ateng@o dos moradores que, no dia seguinte, todo o valor inicial disponivel de
Cocais (C$) ja havia entrado em circulagdo, o que levou o grupo gestor a levantar novos fundos
para a confec¢ao de mais moeda.

12 Segundo Costa (2011, p. 301), “Sao Jodo do Arraial esta localizado no chamado Territorio dos Cocais, que abrange
a regido norte do Piaui, do Maranhdo e do Ceard, onde predomina a vegetagdo denominada mata dos cocais,
formada por palmeiras de babagu, carnauba, oiticica e buriti. Toda esta regido ¢ marcada pelo extrativismo e
beneficiamento do coco do babagu, em sistema caseiro e tradicional”.
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Por sua vez, a associacdo responsavel foi formalizada no dia 3 de maio de 2008,
batizada de Centro de Organizagdo Comunitaria ¢ Apoio a Inclusdo Social (Cocais)."
Para sua governancga, foi instituido um Conselho Gestor, com representantes das entidades
que participaram do processo. O ineditismo do projeto no municipio exigiu também ampla
mobilizagdo e divulgagdo para sua consolidagao.

O Banco dos Cocais iniciou suas atividades atuando também como correspondente
do Banco do Brasil e, posteriormente, da Caixa Econdmica Federal. Isso lhe permitiu prestar
servigos basicos, como pagamento de contas e saque de beneficios sociais. Esse feito, por si so,
causou um impacto significativo, pois ndo havia agéncia bancéria no municipio até entdo. Logo,
para pagar contas, sacar beneficios sociais ou realizar quaisquer outros servigos bancarios,
era necessario que o cidaddo se deslocasse para uma cidade vizinha, acarretando vazamentos
de liquidez na economia local. Segundo o relato do representante do Banco dos Cocais:

Para se fazer um depoésito ou um saque de qualquer beneficio social a pessoa tinha
que se deslocar no minimo trinta quilometros até o municipio mais proéximo, que é
Esperantina. Para se pagar uma conta ou um boleto era a mesma coisa. As vezes o custo
da passagem era maior do que o valor da conta a ser paga (Entrevista, representante
do Banco dos Cocais).

A populagdo também passou a poder acessar pequenos empréstimos, no valor de até
C$50. Desde entdo, esta tornou-se uma das principais formas de por a moeda social em circulagdo.'

Como o Banco dos Cocais ndo contava com nenhum apoio econdmico, a parceria
inicial com a prefeitura foi fundamental, sobretudo na cobertura dos custos de implantacdo e
manuten¢do das atividades, como o aluguel da sede, o empréstimo de moveis e o pagamento
de trés funcionarios na forma de bolsas.'> Para dar maior seguranga juridica a essa relagao,
foram apresentados dois projetos de lei de iniciativa do Executivo municipal, aprovados
também em dezembro de 2007: i) a Lei n® 112/2007, que autorizou o convénio com o Banco dos
Cocais, com a assisténcia técnica do Instituto Palmas; e ii) a Lein® 114/2017, que criou o Fundo
Municipal de Microcrédito e Apoio a Economia Solidaria (Fumaes), permitindo a destinagao
de recursos or¢amentarios do municipio para lastrear a emissdo de Cocais e financiar politicas
de geracdo de trabalho e renda, entre outras providéncias. Ambas constituiram instrumentos
inovadores de gestdo publica, ao apontarem para um modelo possivel de apoio a projetos sociais
que ndo se resume ao repasse de recursos financeiros.

O primeiro convénio entre as partes foi firmado somente em 2009 (Termo de Convénio
n°® 009/2009), o que possibilitou ao banco a prestacao de servicos financeiros, dentre os quais a
execugao de até 25% do pagamento dos servidores publicos (incluindo terceirizados e prestadores
de servigos) em moeda social, desde que em comum acordo, ¢ a arrecadagao de taxas municipais. '
A prefeitura garantia a seguranga no local e uma remuneragao proporcional aos valores pagos,
permitindo a geragdo de uma receita propria mensal ao banco. Com isso, o volume de Cocais
em circulacdo no municipio aumentou consideravelmente. De acordo com Costa (2011, p. 317):

13 Em termos contabeis, o Centro Cocais ¢ a “razdo social” e o Banco dos Cocais ¢ o “nome de fantasia” (LEAL,
2021, p. 79).

4 Em termos de estrutura interna, o Banco do Cocais passou a contar com a seguinte composigdo: Conselho
Gestor, responsavel por definir a politica de crédito do BCD; Conselho de Avaliagdo e Crédito, responsavel por
avaliar os créditos solicitados pelos beneficiarios; e agentes de crédito, responsaveis pela operacionalizagdo dos
empréstimos do BCD.

15 “De forma estimada, a prefeitura investiu cerca de R$ 50 mil para iniciar as atividades do Banco de Cocais,
¢ mais R$ 50 mil para manter o projeto até o fim de 2008 (COSTA, 2011, p. 307).

16 Conforme relatado em entrevista, o primeiro convénio com a prefeitura teve o Instituto Palmas como proponente,
jé& que o Banco Cocais ainda nao possuia CNPJ valido.
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[...] entravam em média C$ 18 mil, todo més, em circulagdo na economia de Sao
Jodo do Arraial, sendo cerca de C$ 10.500 referentes ao pagamento dos servidores,
CS$ 280 provenientes de créditos solidarios, C$ 1 mil do pagamento de funcionarios
do proprio Banco, e os outros cerca de R$ 6.200 sdo trocas de real por Cocais e outros
pagamentos realizados pela prefeitura, como servigos terceirizados.

Ao longo de sua atuagdo, também ha registros de apoio a projetos de geragdo de renda
por meio de empreendimentos coletivos no municipio, em parceria com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, com destaque para as areas de confecgdo, artesanato, panificacdo e
alimentagdo em geral, materiais de limpeza, além de um grupo de mulheres quebradeiras de coco.
Nessa parceria, o banco disponibilizava o crédito e a Secretaria assessorava a organizacao dos
empreendimentos, além de manter uma pequena loja para auxiliar na comercializagao de seus
produtos.!” Atualmente, ha também assessoramento a grupos produtivos locais no acesso a
politicas publicas, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), voltado aos agricultores
familiares, além de cursos de atendimento, precificacao e vendas aos empreendedores locais.

A expansdo do rol de parcerias permitiu com que o Banco de Cocais também
fosse utilizado como dispositivo de implementagao pelo governo estadual, habilitando-se
a disponibilizar microcrédito junto a Agéncia Piaui Fomento. Conforme Leal (2021),
essa operacao exige o cumprimento de regras de intermediagdo pré-estabelecidas pelo
programa, que compreendem as etapas de apresentacdo de documentos pessoais, comprovagao
da atividade econdmica, consulta ao SPC e Serasa, visita técnica ao local de trabalho e, por fim,
libera¢do do crédito. Os valores sao em torno de R$ 5.000,00 para empréstimos a grupos de
4 a 6 pessoas, com juros compostos de 1,1% ao més, o que possibilitou nova injecdo monetaria
na economia municipal.

Atualmente, pode-se dizer que o Banco dos Cocais possui uma atuag@o consolidada no
territorio de Sao Jodao do Arraial. A propria populagdo se preocupa, por exemplo, com a seguranga
do banco, informando aos responsaveis sempre que observam movimentos estranhos em suas
proximidades, o que contribui para o fato de ndo ter havido, até o momento desta pesquisa, nenhum
caso de assalto ou outro incidente em suas dependéncias. A movimentacao operacional ja permite
sustentabilidade financeira, de modo que as parcerias mais recentes sao no sentido de expandir
sua atuacdo. Em 2021, foram movimentados cerca de R$ 7 milhdes de reais em pagamentos de
beneficios e contratos de microcrédito — valor considerado significativo, dada a pequena escala da
economia municipal. Questionado, por fim, sobre a relacdo do banco com a plataforma e-dinheiro,
seu representante afirmou que eles aderiram e fazem uso; entretanto, optaram por manter também
a circulagdo de moedas sociais em papel, por ja haver um apego popular a essa sistematica e pelas
caracteristicas estruturais do municipio. A plataforma ¢ muito usada atualmente para o pagamento
de contas, mas nada impede que seu uso possa crescer gradativamente junto aos beneficiarios
a medida que haja maior apropria¢do a esse componente tecnoldgico. Essa adaptabilidade do
BCD as particularidades municipais realga o principio da proximidade e da autonomia como
elementos fundamentais de sua agdo, pois, nas palavras do proprio representante sobre o
Banco dos Cocais, “o banco ¢ do povo, e quando o povo ndo quiser mais, esse banco acaba”.

Outra experiéncia de relagdo entre poder publico municipal e finangas solidarias € o
de Silva Jardim, municipio do interior do Rio de Janeiro com pouco mais de 20 mil habitantes.
Assim como no caso piauiense, o projeto de criagdo de um banco comunitario surgiu por iniciativa
da prefeitura, com parcerias de entidades privadas locais e o assessoramento do Instituto Palmas.
Fruto dessa mobilizacdo, foi entdo criado, em 2010, o Banco Capivari, juntamente com a moeda

17 A liberagdo das linhas de microcrédito ¢ feita apds a analise feita pelo Comité de Analise de Crédito (CAC),
sem consulta ao Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC).
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social Capivari (C$)."® De acordo com o prefeito da época, os indicadores sociais do municipio
constavam entre os piores do estado. Além disso, Silva Jardim apresentou decrescimento
populacional nos anos anteriores, o que justificava novas a¢des de desenvolvimento para o
municipio (PREMIO ODM, 2012).

A prefeitura cedeu o local no centro da cidade para o funcionamento do banco,
garantindo a estrutura inicial e a confeccdo das moedas para o atendimento a populagdo.
A unidade servia também como correspondente do Banco do Brasil, possibilitando a prestacao

de servigos financeiros bésicos (pagamento de contas, saques, etc.).

Quanto a circulagdo da moeda social, trés frentes de acao foram acionadas para essa
finalidade: i) disponibilidade de microcrédito, com acompanhamento de agentes locais;"
ii) vinculagao de alguns servigos publicos a moeda social, como por exemplo, a compra
direta de agricultores locais para a distribuicdo de cestas basicas e a criagdo de uma linha de
transporte urbano, cuja tarifa era C$ 1; e iii) divulgagdo e sensibilizagdo do comércio local para
disponibilizarem descontos no caso de transagdes comerciais com Capivari, que variavam entre
5% e 20%, incentivando a populagdo a ir até a sede do banco trocar reais por Capivari.

Além do envolvimento de secretarias municipais, a populagdo local foi inserida no
projeto por meio da formagao de um conselho gestor, com a incumbéncia de analisar os pedidos
de empréstimo em moeda social. O Férum de Economia Solidaria do municipio, formado por
diversos atores publicos e privados da sociedade de Silva Jardim, também se configurou como
parceiro da prefeitura na gestdo e conducdo do Banco Capivari. O projeto contou ainda com
o apoio da Associacdo Comercial de Silva Jardim, muito importante no convencimento dos
estabelecimentos lojistas da cidade.

Em termos normativos, o Executivo municipal sancionou a Lei n® 1.502, de 28 de
maio de 2010, que estabeleceu os principios fundamentais da Politica Municipal de Fomento
a Economia Solidaria de Silva Jardim. Além de permitir a celebracao de convénios por parte
da prefeitura com entidades de direito ptblico ou privado que demonstrassem interesse em
cooperar com a politica, a lei previa a criagdo de bancos comunitarios e de uma moeda social
de circulagdo no municipio, a ser usada como meio de pagamento “criado e administrado pelos
proprios usuarios por meio de associagdes sem fins lucrativos, [...] de forma a promover a
integracao das pessoas ao mercado de trabalho e contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais” (art. 5). A lei também previa a criagdo do Fundo Municipal de Trabalho e Renda
Solidaria, no intuito de captar “recursos publicos ou privados, mediante convénios, parcerias,
dotacdes orcamentarias, transferéncias, aplicagdo dos recursos, com o objetivo de proporcionar
0s meios necessarios para o financiamento dos empreendimentos populares” (art. 22).

Em seus trés primeiros anos de funcionamento, o Banco Capivari chegou a registrar
a concessao de cerca de 500 financiamentos de microcrédito, totalizando aproximadamente
R$ 400.000,00, com inadimpléncia proxima a zero. Vale destacar ainda que o projeto foi
premiado pelo governo federal no Prémio Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM),
em 2012, criado para reconhecer praticas advindas tanto do poder publico quanto da sociedade
civil brasileira que contribuem para o desenvolvimento sustentavel do pais.

18 O nome escolhido para a moeda tem duas origens: foi primeiro nome do municipio e € 0 nome do rio que corta o centro
da cidade. Seu significado ¢ ‘rio que tem capivara”, o que também justifica a escolha da gravura que ilustra as cédulas.

19 “O Banco Capivari propicia a comunidade com menor poder aquisitivo, sem acesso a linhas de crédito tradicionais,
linhas de microcrédito com valor entre R$ 200 ¢ R$ 1.200, a juros simboélicos ou nulos, podendo ser efetuado
de duas formas: i) para consumo, que visa fomentar a circulagdo da riqueza no municipio com o Capivari (C$);
e ii) para a producdo, feito em moeda corrente, a juros simbolicos, que visa promover o surgimento de novos
empreendimentos e, consequentemente, a geragdo de emprego e renda. Os empréstimos para pequenos negocios
privilegiam empreendimentos associativos e autogestionarios, com o objetivo também de fortalecer a economia
solidaria no municipio” (PREMIO ODM, 2010, s/p).
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Em 2012, o Executivo municipal enviou & Camara Municipal um novo projeto de lei
que previa a criacdo do Programa Bolsa Capivari, destinado as familias carentes inseridas no
Cadastro Unico. A ideia era complementar os recursos do Programa Bolsa Familia com uma
renda extra de C$ 50 para aproximadamente 1.000 familias. Com isso, a circulagdo mensal extra
da moeda social seria em torno de C$ 50.000,00 no comércio local, dinamizando a economia e
aumentando o seu proprio grau de aceitacdo.

Entretanto, toda a articulag¢do entre prefeitura e BCD foi comprometida apds as eleigdes
municipais no final de 2012. O prefeito em exercicio, que foi o principal idealizador do projeto,
ndo auferiu €xito na busca pela reeleicdo. A nova gestdo ndo teve interesse em manter a parceria e
desalojou o Banco Capivari do espaco que ocupava. Segundo relato do diretor do Instituto Palmas,
até as cédulas de papel que estavam no cofre foram confiscadas. O Instituto Palmas ainda manteve
um agente de crédito contratado para acompanhar os financiamentos que ja haviam sido firmados,
mas, sem a parceria com a prefeitura, ndo foi possivel manter as atividades conforme projetado.

Apesar de sua descontinuidade, a experiéncia do Banco Capivari evidenciou um fator
relevante a ser considerado na analise dos BCDs como tecnologia social, fato que também foi sentido
no plano federal com a extingdo da Senaes (SILVA, 2021). Trata-se da influéncia do ciclo politico
na sustentabilidade desses projetos, a medida em que eles sao elevados a instrumentos operacionais
de politicas publicas. Diferentemente do caso de Silva Jardim, a experiéncia relatada do Banco
dos Cocais, em Sao Jodo do Arraial, pdde contar com um cendrio de estabilidade na administracao
publica local, pois a mesma coalizdo partidaria vem se mantendo no governo desde sua criacao,
em 2007, favorecendo a continuidade da parceria e da conduc@o dos processos em curso.

Por sua vez, o periodo em que o Banco Capivari esteve em atividade e as inovagdes
testadas no municipio potencializaram a divulgacao sobre a metodologia das finangas solidarias.
Além de uma consideravel cobertura mididtica, o projeto recebeu visitas de pesquisadores e
politicos de outros municipios interessados em conhecer sua sistematica.?’ Consequentemente,
ja € possivel identificar outras experiéncias de BCDs inauguradas e oficializadas por meio de
lei municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir.

QUADRO 1-BCDS E MOEDAS SOCIAIS CRIADOS POR LEIS MUNICIPAIS RECENTES

Municipio Estado BCD/Moeda Social Lei municipal de criacio
Marica RJ Mumbuca Lei n® 2.448, de 26 de junho de 2013
Limoeiro de Anadia AL Livre Lein®2.867, de 16 de abril de 2019
Itaborai RJ Pedra Bonita Lein®5.271, de 3 de maio de 2021
Itabira MG Facilita Lein®2.378, de 29 de junho de 2021
Porcitncula RJ Elefantina Lei n® 3.286, de 1° de julho de 2021
Cabo Frio RJ Itajuru Lein®3.621, de 30 de julho de 2021
Niteroi RJ Arariboia Lei n°®2.189, de 28 de janeiro de 2022
Saquarema RJ Saqua Lei n® 645, de 23 de fevereiro de 2022
Indiaroba SE Aratu Lein® 1.403, de 15 de margo de 2022
Iguaba Grande RJ Caboclinho Lein® 173, de 3 de abril de 2019

Fonte: Elaboragao propria.

20 Segundo Silva e Pereira (2022), um desses politicos que visitou Silva Jardim em 2011 foi o entéo prefeito do
municipio de Maric4, litoral norte do estado. Desse contato surgiu a experiéncia atual do Banco Mumbuca.
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Portanto, desde 2013 j4 se tem conhecimento de ao menos dez iniciativas de BCDs e
moedas sociais, criadas por intermédio de leis municipais, em quatro estados diferentes. Outro
fator importante ¢ que esses novos bancos surgiram quase que concomitantemente a adesao
as tecnologias digitais, possibilitada pela criacdo de uma plataforma especifica e propria da
RBBC para circulagdao de moedas sociais digitais — a plataforma e-dinheiro —, amparada na
Lei n® 12.865/2013. A disponibilidade dessa tecnologia tem permitido aos BCDs expandirem
sua cobertura de atuagdo, disponibilizacdo de servigos bancarios convencionais (depositos,
transferéncias, cobrangas, pagamentos, recarga de celular, extrato de operagdes, entre outros),
com uma série de vantagens e facilidades para o publico atendido, abrindo, inclusive, novas
possibilidade de atuagdo junto aos governos locais (PUPO, 2021; RESGALA, 2019).

4, CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos discutidos ao longo deste texto enfatizaram a reconstru¢do historica da
forma como a experiéncia das finangas solidarias foi absorvida pela gestao publica em distintas
escalas de poder federativo. Foi possivel identificar que essa tematica tem se manifestado no
pais por meio de um arranjo inovador, orientado em torno de BCDs e moedas sociais enquanto
dispositivos operacionais de politicas publicas, em especial no dominio municipal. Ou seja,
0 municipio, nessa perspectiva, ndo deve ser considerado apenas como um ente que necessita de
controle constante sobre a conformidade dos seus gastos e o cumprimento de responsabilidades
constitucionais, mas também como um ator capaz de desenvolver e difundir estratégias eficientes
de implementacao, dadas as suas especificidades estruturais.

Apesar de ainda pouco disseminada no territorio nacional, pode-se concluir que a
inclusdo das finangas solidarias na agenda governamental traz elementos relevantes de anélise,
tendo como base os casos abordados nesta pesquisa: o pioneiro Banco Palmas (Fortaleza/CE),
oBanco dos Cocais (Sao Jodo do Arraial/PI) e o Banco Capivari (Silva Jardim/RJ). Primeiramente
na esfera federal, observou-se uma consideravel articulagao em rede, coordenada pela Senaes e
executada pelo Instituto Palmas, com iniciativas registradas em quase todos os estados, embora
muito diversas em suas estruturas.

Quanto a esfera municipal, o que se constatou ¢ que ha um campo extenso de
possibilidades para esse tipo de parceria, que pode ser acionada tanto na execugdo de programas
sociais especificos quanto na difusdo de uma estratégia de desenvolvimento enddgeno.
Isso porque a metodologia de BCD, da forma como vem sendo propagada, permite ampliar e
fortalecer praticas socioecondmicas dispostas de forma difusa no territorio, para que se tornem
repostas efetivas as demandas locais.

Contudo, alguns limites e tensdes puderam ser verificados, sobretudo em termos de
incerteza de manutencdo das parcerias firmadas no tocante ao ciclo politico-eleitoral, como ficou
nitido tanto no plano federal, quando o fim da Senaes interrompeu um processo de disseminagao
e apoio a essas praticas, quanto no municipal, com a desativacdo do Banco Capivari apés o
pleito eleitoral de 2012. Ha uma tendéncia de que o projeto seja muito associado a gestdo que o
concebeu, devendo ser suprimido ou desconfigurado em caso de mudanga de comando, o que
pode comprometer avangos € processos em curso.

De posse dos elementos empiricos levantados neste texto, cumpre indicar alguns
pontos que possam orientar o debate em torno da relacdo de parceria e complementaridade entre
administra¢ao publica e empreendimentos de finangas solidarias. Levando em conta a concepgao
de que os bancos comunitarios e suas respectivas moedas sociais sdo constructos sociais que
se fundamentam em relagdes interpessoais de confianca, enraizadas nas proprias dinamicas
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comunitarias — como ¢ notavel na experiéncia do Banco Palmas —, a adog¢do desses mecanismos
por parte do poder publico deve ser observada com as devidas ressalvas. E importante que a
decisdo se baseie em um projeto discutido, validado e assumido pela sociedade, tanto por parte
dos agentes produtores e ofertantes de bens e servicos quanto dos consumidores locais. Estudos
prévios sobre como tais mecanismos se encaixam na realidade socioecondmica local também
sdo validos, visando qualificar e potencializar o modelo a ser posto em pratica. Seus arranjos de
governanga devem ser conhecidos e abertos a participagdo popular, resguardada sua autonomia
frente ao governo. Ou seja, o banco comunitario precisa ter vida propria para além de sua
relacdo com o poder publico, com autonomia para propor projetos e servigos junto a populagao,
ou mesmo estabelecer parcerias com outros atores publicos e privados, sem ter que abrir mao
de seu carater estratégico de intervengao publica.

Por sua vez, as parcerias precisam ser bem fundamentadas e formalizadas dentro
do arcabouco legal, respeitando os tramites legislativos, de forma transparente e sujeita a
mecanismos tradicionais de accountability, principalmente em processos que envolvam
transferéncia de valores ou deleguem responsabilidades pela execucdo de servigos sociais
relevantes para a populacao.

Logo, embora desponte como experiéncias realmente inovadoras e com potencial para
fomentar processos endogenos diferenciados de desenvolvimento, a adogao de tais dispositivos
nao pode ser encarada como um “passe de magica’ para enfrentar problemas sociais complexos
que incidem sobre o cendrio federativo brasileiro.

Vale enfatizar, por fim, que, longe de almejar fornecer respostas incontestaveis sobre
o tema abordado, a funcdo deste estudo foi abrir espago para uma agenda de pesquisa que tem
se mostrado promissora, dado o langamento de novas experiéncias, desde 2013, por diferentes
administracdes publicas municipais no pais — com destaque para o caso de Marica (RJ), que vem
recebendo bastante atengdo de gestores publicos brasileiros e pesquisadores de varios paises.?!
E, como algumas delas se encontram em processo de consolidagdo, ¢ esperado que haja uma
heterogeneidade de fenomenos proprios de atuagdo e resultados a serem considerados, pois cada
localidade possui suas particularidades na organizacao e na atuagao dos seus respectivos BCDs.

REFERENCIAS

BARRETO, S. S. Os fundos rotativos solidarios no Brasil: uma perspectiva a partir do mapeamento
dos fundos de 2011-2012. Mercado de Trabalho: conjuntura e analise, n. 60, Ipea, 2016.

BURIGO, F. L. Finangas e solidariedade: uma analise do cooperativismo de crédito rural
solidario no Brasil. Florianépolis: UFSC, 2006. Tese (Doutorado). Universidade Federal de
Santa Catarina, 2006.

COSTA, A. B. Banco dos Cocais: uma experiéncia inovadora de bancos comunitarios.
In: MORALIS, L. P.; COSTA, A. B. (Orgs.). Novos paradigmas de producio e consumo.
Sdo Paulo: Instituto Polis, 2011.

FARIA, L. A et al. Digitalizacio de moedas sociais brasileiras e desafios de governancas
comunitérias: os requisitos, os codigos e os dados. Mercado de Trabalho: conjuntura e
analise, Ipea, n. 67, 2019.

FRANCA FILHO, G. C.; LAVILLE, J. Economia soliddria: uma abordagem internacional.
Porto Alegre: Editora UFRGS, 2006.

21 Para maior detalhamento sobre a experiéncia de Marica/RJ, ver Silva e Pereira (2022).

Revista da ABET, v. 21, n. 2, julho a dezembro de 2022. 16



FREIRE, M. V. Moedas sociais: contributo em prol de um marco legal e regulatorio para as moedas
sociais circulantes locais no Brasil. 2011. Tese (Doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

KUYVEN,P.S.; GAIGER, L. I.; SILVA, S. P. Aspectos sociolaborais dos trabalhadores aderentes
a empreendimentos de economia solidaria no Brasil. /n: SILVA, S. P. (Org.). Dinamicas da
economia solidaria no Brasil: organiza¢des econdmicas, representagdes sociais e politicas
publicas. Brasilia: Ipea, 2020.

LEAL, M. G. B. De cocal em cocal: a atuagdo do BCD cocais para a promog¢ao da cidadania
em S3o Jodo do Arraial no Piaui. 2021. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Piaui,
Teresina, 2021.

LEAL, L. P; RIGO, A. C.; ANDRADE, R. N. Financas solidarias com base em
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. Mercado de Trabalho: conjuntura e analise,
n. 60, Ipea, 2016.

PREMIO ODM. Relatério de visita técnica. Brasilia: Ipea, 2012.

PUPO, C. G. P Finangcas solidarias no Brasil: bancos comunitarios, moedas locais ¢ a
forga dos lugares. Sao Paulo: USP, 2022. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2022.

RESGALA, G. Priticas de financas solidarias como praticas urbanas: uma analise das agdes
dos bancos comunitarios de desenvolvimento. UFMG, 2019. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

RIGO, A. S. Moedas sociais e bancos comunitarios no Brasil. Salvador: UFBA, 2014.
Tese (Doutorado em Administra¢ao). Universidade Federal da Bahia, 2014.

SANTOS, D. P.; SANTOS, P. S. A economia solidaria na paraiba: as finangas solidarias como
instrumento de crescimento local sustentavel. Mercado de Trabalho: conjuntura e analise,
Ipea, n. 71, 2021.

SILVA, S. P. Trabalho associativo, identidades territoriais e desenvolvimento sustentavel:
o caso da Associagdo de Apicultores da Regido do Alto Turi Maranhense. Brasilia: Ipea, 2014.
(Texto para Discussao, n. 1945)

. Economia solidaria e financas de proximidade. Brasilia: Ipea, 2017. (Texto para
Discussao, n. 2270).

. A politica de economia solidaria no ciclo orcamentario nacional (2004-2018):
inser¢ao, expansao e crise de paradigma. Brasilia: Ipea, 2018. (Texto para Discussdo, n. 2434).

. Ainclusao produtiva como eixo de politica de prote¢io social: contexto latino-americano
e questdes para a realidade brasileira. Brasilia: Ipea, 2020a. (Texto para Discussao, n. 2605)

. (Org.). Dinamicas da Economia Solidaria no Brasil: organiza¢des econdmicas,
representacdes sociais e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2020b.

. Da insercdo ao desmantelamento da politica de economia solidaria na agenda
governamental (2003-2019). Revista Brasileira de Economia Social e do Trabalho, v. 3, 2021.

SILVA, S. P.; PEREIRA, C. A. Finangas solidarias e implementacdo de politicas sociais: o caso
do banco comunitario e da moeda mumbuca no municipio de marica/RJ. Mercado de Trabalho:
conjuntura e analise, Ipea, n. 74, 2022.

SILVA, S.P.; MORALIS, L. P.; SANTOS, D. S. Repertorio programatico e resiliéncia das politicas
subnacionais de economia solidaria no Brasil: sintese de experiéncias estaduais ¢ municipais.
Mercado de Trabalho: conjuntura e analise, Ipea, n. 70, 2020.

Revista da ABET, v. 21, n. 2, julho a dezembro de 2022. 17



SILVA JUNIOR, J.; RIGO, A. S. Decid: uma matriz de indicadores para avaliar a utilidade
social dos empreendimentos de finangas solidarias. Mercado de Trabalho: conjuntura e
analise, Ipea, n. 74, 2022.

SPILLEIR, D. P. Economia solidaria e obtencao de crédito: uma contribui¢ao propositiva a luz
do presente. Mercado de Trabalho: conjuntura e analise, Ipea, n. 71, 2021.

Recebido em: 03/10/2022
Aceito para publicacdo em: 11/11/2022

Revista da ABET, v. 21, n. 2, julho a dezembro de 2022. 18



