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RESUMO. Partindo das discussdes sobre os desafios e as mudancas que foram se
instaurando tanto no plano global, como mais restritamente no ambito do Brasil, com
relacdo ao papel do Estado como instancia fundamental para o reconhecimento e
atendimento de demandas especificas aos grupos minoritarios, vamos trazer a analise
para 0 nosso campo de pesquisa: discutir os ciganos na Paraiba, especialmente, o
Rancho dos Calon, localizado no municipio de Sousa. Ao longo dos Gltimos 30 anos,
assistimos ao processo de articulagdo entre liderangas Calon e as diversas formas de
poder publico. O artigo analisa a regido de Sousa e como vem se mostrando enguanto
um lugar de rota para as familias ciganas Calon, o que gerou uma relacdo de
fortalecimento de autoridade politica local, resultando numa alianca que perdura até
hoje. Portanto, entender os processos de mediacdo em seus diversos niveis entre 0s
Calon de Sousa e o setor publico nas suas mais variadas instancias, com as organizacoes
que se estendem enquanto representacdo do Estado - tais como agentes governamentais,
universidades e agentes comunitarios -, abre caminho para comegarmos a compreender
como estes ciganos incorporam a retorica da cidadania a identidade étnica, como estéo
organizados social e territorialmente em Sousa e, consequentemente, como diversos
grupos e familias se articulam no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Ciganos. Estado. Cidadania. Mediacdo.

ABSTRACT. Based on the discussions on the challenges and changes that have been
established both globally and more strictly in Brazil, regarding the role of the State as a
fundamental body for the recognition and attendance of specific demands to minority
groups, we will bring the analysis for our field of research: discussing the gypsies in
Paraiba, especially the Rancho dos Calon, located in the municipality of Sousa. We
have identified that over the last 30 years we have witnessed the process of articulation
between Calent leaders and the various forms of public power. The article allows to
analyze that the region of Sousa has been showing itself as a place of travel for the
gypsy Calon families, which has resulted in a strengthening relation of local political
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authority, resulting in an alliance that lasts until today. Therefore, understanding the
processes of mediation in its various levels between the Sons of the Sons and the public
sector in their most varied instances, with organizations that extend as representation of
the State, such as government agents, universities, community agents, opens the way to
begin to understand how these gypsies incorporate the rhetoric of citizenship to ethnic
identity, as well as the way in which they are socially and territorially organized in
Sousa and, consequently, how various groups and families articulate themselves in
Brazil.

KEYWORDS: Gypsies. State. Citizenship. Mediation.

CONTEXTOS DE MEDIACAO DAS POPULACOES CIGANAS COM O ESTADO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e, anos depois,
da efetivacdo da 62 Camara®, comecamos a assistir um tratamento especifico aos temas
relacionados aos segmentos sociais que estdo reunidos sob a égide “comunidades
tradicionais” 2, pelo fato de se associarem a um modo de vida tradicional e distinto da
sociedade nacional majoritaria. Com esse processo de mudanca, associou-se ao papel do
Estado a funcdo de assisténcia e aos diferentes grupos a condi¢do de protagonistas na
arena publica. Desde entdo, nos deparamos com acgdes que, dentre outros espectros,
procuraram superar o estigma — resultante muitas vezes da préatica estatal que gera uma
condicdo de incapacidade construida pelo regime de tutela —, o que implicou em busca

de recursos publicos associados a reivindicacdo por direitos.

Diante do contexto de redemocratizacdo, 0s grupos, a partir de entdo, passaram a

acionar o Estado com base em demandas eleitas por eles, iniciando uma forma de

1 Com a retomada do processo democratico, a atuacdo do Ministério Publico Federal expandiu-se e, a
partir de abril de 1994, criou-se a Camara de Coordenacdo e Revisdo dos Direitos das Comunidades
Indigenas e Minorias (Art. 6, VII, “c”), na qual se incluiram as “comunidades negras isoladas” —
remetendo-se ai aos antigos quilombos - e as minorias ciganas. Em decorréncia, a 6% Camara de
Coordenago e Revisdo do Ministério Publico €é intitulada Camara dos indios e Minorias (MOONEN,
2011). Ver também: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré. Acesso em julho de 2018.

2 Entre os povos e comunidades tradicionais do Brasil estdo os quilombolas, os ciganos, os povos de
terreiro de matriz africana, os seringueiros, 0s castanheiros, as quebradeiras de coco-de-babagu, as
comunidades de fundo de pasto, os faxinalenses, os pescadores artesanais, as marisqueiras, os ribeirinhos,
0S varjeiros, 0s caigaras, 0S praieiros, 0s sertanejos, 0s jangadeiros, 0s acorianos, 0S campeiros, 0S
varzanteiros, 0s pantaneiros, 0s caatingueiros, entre outros. Ver também: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6. Acesso em maio de 2018.
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planejamento e de acdo por parte de diversas organizacdes. Esse cenario favoreceu a
emergéncia e a expanséo de representantes dos grupos ciganos. Assim, reforgou o papel
de individuos que séo responsaveis por articular recursos e demandas junto ao poder
publico (Unido, Estados e Municipios) e que buscam a construcdo de politicas publicas
especificas para as recém nomeadas comunidades, grupos étnicos e povos tradicionais,

adotando o papel de mediadores.

As politicas publicas voltadas aos Povos e as Comunidades Tradicionais sdo
recentes no contexto do Estado brasileiro. Tiveram como marco a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 2002, que trata dos direitos
dos povos indigenas e tribais no mundo. No Brasil, esse publico passou a integrar a
agenda do governo federal apenas em 2007, por meio do Decreto n. 6.040, que instituiu
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), sob a coordenacdo da Secretaria de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da Republica. Essa assisténcia garante aos
nascidos no pais os mesmos direitos dos outros cidaddos brasileiros, ainda que, na
pratica, muitos desses direitos foram e sdo constantemente violados. Como chama
atencdo Moonen (2011), a Constituicdo de 1988 ndo se refere explicitamente aos
ciganos, 0 que gerou, por parte dos agentes publicos, a extensdo destes a classificacdo

de “Comunidades Tradicionais”.

Ao deslocar essas questdes para o territorio da Paraiba e focar no Rancho dos
Calon?®, localizado no municipio de Sousa®, depreendemos como, ao longo dos Gltimos
30 anos, podemos assistir ao processo de articulagdo entre as liderangas Calon® com as

diversas formas de poder publico. Nos anos de 1970, os Calon fizeram de Sousa um

3 Sendo uma categoria nativa, rancho indica um espaco distinto associado a uma organizagdo social e a
uma lideranca. O rancho esta associado a forma acampamento, indicando e recuperando o “tempo de
atras” (GOLDFARB, 2013), quando estes se deslocavam com frequéncia entre localidades.

4 Sousa é uma cidade no Sertdo da Paraiba, em que existem quatro grupos localizados nos espagos
descritos como ranchos. Estéo situados ao sul da Rodovia Transamaz6nica, entorno do km 463 da BR-
230, no bairro Jardim Sorrilandia I1l. Mesmo sendo considerado perimetro urbano, estd afastado da
cidade, ficando entdo numa posi¢do ambigua.

®> Quando se destaca esse tipo de identificacdo — cigano calon — ha uma referéncia a uma lingua e quase
sempre a uma localizacdo regional, indicando ai um reconhecimento ao processo de colonizagéo.
Segundo Moonen (2011), os ciganos da etnia Calon foram os primeiros a chegar ao Brasil em meados do
século XVI, vindos de Portugal na condi¢do de degredados. Segundo esse autor, poderiamos afirmar que
sdo de origem ibérica, onde sdo mais conhecidos como Gitanos. Os ciganos calon percorreram outros
paises da Europa, como também o continente americano, e a historiografia reconhece que essa populacéo
sofreu processos de deportacdes e situacGes que implicaram em fluxos migratorios.
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lugar pelo qual passavam e mesmo paravam, o que é chamado por eles de uma rota. A
partir de uma relacdo de fortalecimento com uma autoridade politica local, chamada
“Coronel Antonio Mariz®”, reafirmaram uma alianca que perdura até hoje, sustentada
pelas relacBes clientelisticas que historicamente atravessaram as formas como esses

Calon operaram e operam com o poder publico.

Chegados a cidade entre 1982 e 1987, os Calon dividiram-se em trés chefias: a
de Pedro Maia (hoje conduzida por seu filho Coronel), que chegou a Souza em 1982 e ¢é
associada ao Rancho de Cima; e as dos chefes Vicente e Eladio, que passam a morar na
cidade em 1987, ambos compondo o Rancho de Baixo’. Com o passar do tempo, 0
grupo do Chefe Vicente se dividiu e formou outro grupo, que passou a ser chefiado por
Ronaldo Carlos. Essas divisdes desencadearam uma série de novas aliangas envolvendo
politicos de Sousa, agentes publicos, assim como proprietarios de empreendimentos
comerciais locais, onde formam uma rede estratégica de apoio e negociacdo politica
capaz de suportar demandas pessoais e coletivas.

Segundo a pesquisa realizada com ciganos mais idosos da comunidade®, os
primeiros chefes que passaram por Sousa se chamavam Manoel, Felix, Frade, Pombo e
Bastido, identificados enquanto lideres de familias extensas. Nessa cidade, construiram
aliancas com José Avelino da Costa, identificado na memdria pela alcunha de Coronel e
Manoel Neves, ambos tratados como autoridades locais e proprietarios de terra. Gracas
a esses apoios, outras liderangas, com suas “turmas’®, sentiram-se bem-vindas. Alguns

circularam, ou mesmo experimentaram se fixar, e outros tornaram Sousa um local em

® Foi prefeito da cidade de Sousa entre os anos de 1963 a 1969, tendo obtido o mandato de Deputado
Federal em quatro legislaturas. Em 1991 elegeu-se para o Senado da Republica. Em 1995, ao se sagrar
governador do estado, faleceu com apenas 10 meses de mandato.

" “Rancho de Cima” é uma categoria utilizada internamente entre os ciganos e por aqueles que possuem
algum tipo de vinculo mais especifico com as pessoas que ali moram. E localizado geograficamente na
parte mais elevada do terreno. E, consequentemente, 0 “Rancho de Baixo” ocupa a area em declive.
Logo, essas defini¢bes indicam a maneira pela qual os ciganos descrevem e se situam nessa area.

8 Essa versdo da histdria da chegada de ciganos, na qual se faz presente momentos anteriores ao das
liderangas que agora sdo e se reivindicam enquanto responsaveis pela chegada e permanéncia, indica
processos mais complexos e que sdo simplificados (achatados) pela dindmica instaurada no interior do
préprio grupo. Vale salientar que essa é uma versdo até agora ndo registrada por nenhum dos
pesquisadores dos ciganos em Sousa que tenham publicado os seus trabalhos. Foi narrada por algumas
“velhas calon” da comunidade durante nossa pesquisa. Quando da abertura dos Jogos Ciganos de 2014,
festividade referente a comemoragdo ao Dia do Cigano, esta narrativa foi feita para todos os presentes.

° Expressdo utilizada pelos ciganos dessa regido e que significa conjuntos familiares de ciganos que
vivem e viajam juntos.
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que poderiam “parar” com o intuito de tomar folego para deslocarem-Se a outras

paragens (MEDEIRQS, 2016).

A partir desse cenario descrito, que gerou estratégias afiliativas, surgiram formas
de interacdo entre as autoridades locais e regionais e as liderancas ciganas, para
favorecer a manutencdo da vida e a reproducéo social dos Calon. Podemos apresentar a
situacdo da busca por politicas de reconhecimento, por exemplo, que, em 2007, resultou
na criacdo do Centro Calon de Desenvolvimento Integral (CCDI) inaugurado em 2009,
por iniciativa direta do Governo Federal, através da SEPPIR. Por outro lado, a partir
das situacdes vividas na pesquisa, destacam-se tensfes oriundas das relagdes entre as
liderancas ciganas e a comunidade Calon, quando configuram interesses distintos. Neste
sentido, a chegada do CCDI no territorio dos ciganos em Sousa implicou numa série de
agenciamentos nas relacdes individuais e no grupo de referéncia com as populacdes
vizinhas, os poderes locais, os aparelhos de Estado e as igrejas. Por exemplo, na
definicdo exata da localizacdo do CCDI e a necessidade de um representante a frente da

gestdo do Centro.

Em decorréncia dessas questdes, o0 interesse aqui se faz por um exercicio de
pesquisa e reflexdo que nos permita compreender como as politicas de reconhecimento
instauram uma nova dinamica social, cuja exata dimensdo e implicacdo escapam aos
préprios atores envolvidos. Assim, procuramos construir uma abordagem mais estrita,
que nos permita compreender, a partir da interacdo dos agentes publicos e dos
mediadores étnicos!* em suas redes familiares, sociais e institucionais, os mecanismos
de producdo de consensos em torno dos modos de representacdo, apresentacdo ou
I6gicas performativas das diferencas no cenario publico e privado. Essa abordagem
pode propiciar um panorama de como esses grupos tém criado ou ocupado espagos de
interacdo para se autorrepresentar e quais os efeitos desse tipo de enunciacdo nos

espagos nos quais percorrem e se posicionam.

10 Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

11 Os mediadores sdo, em sua maioria, provenientes de comunidades culturais minoritérias, revelando a
ligacdo estabelecida entre mediacdo sociocultural e minorias étnicas. Algumas pessoas podem escolher ou
serem chamadas a se tornar “representantes do grupo étnico/cultural que faz parte”, um interlocutor
cultural e social de tal grupo.
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DIALOGOS METODOLOGICOS

Ao longo da pesquisa foi utilizado o método etnografico, compreendendo-o
enguanto um modo de engajamento politico e ético, no que diz respeito ao trabalho no
qual nos envolvendo para compreender as transformacfes na configuracdo social,
politica e histdrica pelas quais esses ciganos Calon passaram desde que fizeram moradia
em Sousa (PB). Nesta dimensé&o, segundo Patrice Schuch (2013, p. 34), “a ética deve ser
compreendida diferencialmente enquanto produzida em mdaltiplos dominios da pratica
antropoldgica — em sua vida social ativa”. O que também nos coloca no marco de

autocritica no lugar ocupado ao construir a pesquisa entre os ciganos Calon de Sousa.

Tendo em vista que nds enunciamos nossa posi¢cdo e 0s nativos enunciam a
deles, esse processo € tanto relacional, como também politico. Logo, ao estabelecer
conexdes entre 0s varios campos que atravessamos, delimitamos posturas politicas. Essa
trajetéria é o caminho pelo qual devemos procurar des-hierarquizar nossas metodologias
e producdes antropologicas. Segundo Alfred Gell (2006), em campo, nds lidamos com
pessoas, com relacdes concretas. Temos, portanto, que deixar de ir a campo vestidos de
“antropologos profissionais”, para podermos horizontalizar culturas. Essa relagdo,

assim, vai determinar nossa metodologia e nosso problema de pesquisa.

Quando tratamos de grupos étnicos, lidamos direta e cotidianamente com
estratégias politicas e com diversos papéis que estdo em jogo para a captacdo de
demandas. Silva (2003) destaca que o fazer antropoldgico abrange gradativamente o
posicionamento e a presenca do antropdlogo em locais envolvidos em conflitos de
interesses e negociacbes heterogéneas, com relacdo a permanéncia do proprio

pesquisador no local.

H4&, portanto, a necessidade de compreender como 0s agentes envolvidos nos
processos de mediacGes operam e redimensionam as estruturas formais das instituicoes
com as quais dialogam, instrumentalizando-as a partir de retoricas diversas e
constituidas aparentemente em situacGes que seriam excludentes. Por exemplo,
observamos na comunidade Calon de Sousa uma situagdo em que um cigano
criminalizou a forma como os agentes de saude negam a eles o atendimento nos postos

publicos. Ao mesmo tempo, neste mesmo posto, os Calon negociaram um estagio para
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uma Calin'? atuar como técnica de enfermagem. Com isso, 0s agentes de salde
permutaram® o acolhimento da estagidria com o acesso a comunidade para
atendimento, tendo em vista que eles preferem atender na comunidade do que no posto.
Segundo depoimento de uma enfermeira da unidade de saude, elas podem observar de
perto quais sdo os problemas sanitarios que afetam a comunidade e que acarretam certas

doengas.

Outro exemplo se dd no modo como negociam com os politicos locais apoio
eleitoral em troca de espacos de dialogos para liderancas ciganas no meio publico. Essa
situagdo pbde ser observada quando um candidato eleitoral municipal declarou
conseguir espacos para certa lideranca falar em uma audiéncia publica. Em
contrapartida, precisaria dos votos da comunidade — pedido publicamente. Voltamos o
olhar da pesquisa para como os Calon particularizam as relagdes com o Estado, com as
instituicOes e com os agentes que os representam. O Estado se reapropria das categorias
dessa populacdo e deslegitima o processo de emancipacdo desses grupos (DONNER;
CHARI, 2010). Como essa afirmacdo politica de ser Cigano Calon é construida,
mediante os desafios que o Estado e a sociedade impdem? Esses Calon parecem ter uma
leitura particular do que € Estado e de que tipo de relacdo é importante se ter com ele.
Metodologicamente, comegamos a analisar quais modelos esses Calon estdo manejando
na delimitacdo dessas fronteiras e da criacdo de estruturas intermediarias. Isso traz
respostas de como se é cigano Calon ao longo do processo histérico, e nesse momento,
em Sousa (PB), como bem explicita Fredrik Barth (1969) ao tratar das fronteiras

étnicas.

Portanto, é na realizacdo da etnografia que serdo discutidas e consideradas as
questBes delicadas para os Calon. Por conseguinte, o que serd exposto e publicado ao
longo do trabalho de pesquisa ficara devidamente explicitado para ambas as partes — o
pesquisador e os pesquisados —, destacando a autorreflexdo de meu posicionamento, de

minha responsabilidade politica enquanto antropdloga e pesquisadora de comunidades

12 Calin é denominada a mulher que é cigana de origem Calon.

13 Consiste em uma troca onerosa, na qual uma das partes se vé obrigada a dar algo (dando um estagio
para uma calin) para adquirir algo (as enfermeiras do posto adquirem o acesso & comunidade sem
dificuldades).
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ciganas, em particular, da comunidade cigana Calon de Sousa, que muitas vezes recorre

a mim, como comunicadora, em alguma situacéo publica.

Por conseguinte, é importante perceber que o processo de construcao etnografica
requer uma apreensdo da “[...] diversidade e situacionalidade dos espagos de sua
realizacdo” (SCHUCH, 2013, p. 43). Nosso caminho tematico, como ¢ afirmado por
Victora et al. (2000, p. 47), “[...] esta colado & realidade empirica, ele ndo é uma
abstracdo, mas uma leitura parcial e rapida da realidade”. Esse percurso vem orientando

o desenvolvimento das possibilidades abertas em campo e a construcdo desta pesquisa.

Pretendeu-se, neste contexto de analise, perceber a composicdo e dindmica da
populacdo cigana numa conjuntura politica local e nacional. Para isso, utilizamos
materiais documentais, arquivos de jornais locais de Campina Grande (PB) nos quais
pesquisamos matérias que abordavam os ciganos (BATISTA et al., 2013), documentos
oficiais, cartas de recomendagdo!* e fotografias. Utilizamos também investigacoes
biograficas, que servem, como indica Flick (2008, p. 136), como “[...] analises de casos
de uma forma comparativa, tipologizante ¢ contrastante”. As investigagdes biograficas
funcionam como um plano de pesquisa retrospectiva, em que determinados processos e
eventos sdo analisados em relagdo a “[...] significacdo para as histérias de vida

individuais e coletivas” dos Calon.

PROBLEMATICA ENFRENTADA

A partir desse cenario apresentado, recuperamos como ao longo do processo
historico as questbes relacionadas ao reconhecimento de novas identidades tornaram-se
uma pauta para o Estado, visto que, como formacdo politica caracteristica da
modernidade, o modelo do Estado-nagdo se coloca no centro da reflexdo em torno da
identidade nacional. SO recentemente, na sequéncia do processo de democratizacao ap0s

a Revolucdo Francesa, o Estado-nacdo se impds como unidade politica e cultural por

14 Cartas de recomendacdo sdo documentos extraoficiais que politicos locais escreviam para liderancas
ciganas para que pudessem ter passagem por determinados locais, regides, sem sofrerem impedimento.
Esses tipos de documentos também sdo encontrados entre os indigenas, como afirma Adriana Vianna
(1995).
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exceléncia da modernidade (ANDERSON, 2005). No entanto, essa teoria da soberania
do Estado foi colocada & prova quando as estruturas formais de poder politico e de
poder econdmico comegam a existir em justaposi¢éo, adicionadas aos diversos grupos e
estruturas informais que as séo intersticiais e suplementares, passando a ganhar
relevancia funcional. No caso do Brasil, Gohn (2011) salienta que 0s movimentos
sociais oriundos desses grupos tém aberto espacos de negociacdo e de equacionamento
de conflitos de interesses, a partir de uma gestdo democrética.

Desde a década de 1990 as mudancas nas politicas sociais dos Estados nacionais,
resultantes do estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento e da
descentralizacdo de diversas atividades estatais na area social, geraram a transferéncia
de varios servicos que estavam na alcada das atividades estatais para o setor privado,
especialmente para organizacdes sem fins lucrativos (ONGs). Esse processo se
intensificou na segunda metade dos anos 1990, quando a conjuntura econdmica alterou
a dindmica dos movimentos sociais e populares, produzindo planos de a¢do e estratégias
para atuar, com a inclusdo de novas pautas de trabalho, tais como: questdes de género,
idade (faixa etaria) e etnia. Consequentemente, reivindicou-se uma democracia
participativa que aliasse lutas sociais as lutas institucionais®™, a partir de uma
democratizacdo dos 6rgdos e dos aparelhos estatais. Isso fez parte de um novo modelo
de desenvolvimento no Brasil. Em sintese, esse cenario de mudanca implicou que a
gestdo publica estatal fosse instada a ser parceira da sociedade civil, que passou a se
reconhecer através de suas minorias, gerando a possibilidade de formular politicas
sociais para as mesmas. Constroi-se uma possibilidade de a sociedade civil intervir na
gestdo publica, via parcerias com o Estado, configurando a entrada dos agentes de
mediacdo nos processos de interlocucdo com 0s grupos que compdem as minorias
sociais (GOHN, 2011).

Entretanto, as relagdes sociais construidas por meio desses processos de
mediacdo podem envolver uma série de transagdes voluntérias ou forgadas. Os sujeitos
que representam comunidades podem acabar privando-se de boa parte de sua autonomia
pessoal em troca da melhoria na seguranga social e econdmica de sua familia e dos

membros da comunidade. Wolf (2003 [1956], p. 79) sinalizou formas assimétricas de

15 Algo reivindicado pelos movimentos sociais desde os anos 1980.
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correspondéncia, quando discorreu sobre as relacdes dos proprietarios das haciendas
com seus empregados/moradores. Ressaltou que, aos que ndo possuiam capital, abria-se
0 caminho ao proprietério de exercer o poder diretamente sobre essas pessoas.

Ao tracar um paralelo, podemos dizer que historicamente, no processo de
formacdo da sociedade paraibana, 0 acesso desigual a terra e as relagdes assimétricas
gestadas entre grandes fazendeiros (que frequentemente ocupavam cargos politicos) e 0s
camponeses, produziram relacfes politicas baseadas no poder das oligarquias rurais.
Essas, exerceram a dominacdo sobre a populacédo rural do periodo da Republica Velha,
quadro que permaneceu inalterado por décadas. (SCHENATO, 2014). O poder e a
influéncia das oligarquias mantiveram sob seu controle a circulagdo dos sujeitos, dentre
estes, os ciganos Calon que transitavam pela regido (MEDEIROS, 2016). Uma situacédo
que configurou a formacdo historica do nordeste, a partir do que se pode depreender de
algumas pesquisas especificas (SENNA, 2005; SILVA, 2010).

Temos, entdo, transformacdes socioeconémicas entre a década de 1970 e 1980
que aparecerdo em questdes analisadas por varios autores. Transformacdes pelas quais
as familias Calon tornaram a Paraiba um lugar de rota e de moradia. Como dissemos
acima, os ciganos Calon se estabeleceram na cidade de Sousa (PB) entre os anos de
1982 e 1987 (GOLDFARB, 2013), em uma situacio de dificil acesso a terra®®. Lograr
um lugar de pousada e um lugar de morada, implicava a negociacdo de regras e de
controles sociais!’, de forma a garantir a propria reproducdo fisica e social da
comunidade cigana. Logo, para viver e trabalhar, o0 morador deveria submeter-se a uma
condicdo de dependéncia®®, conduzindo todos os membros da propria familia & mesma
submiss&o. O local onde os ciganos Calon de Sousa (PB) moram foi doado!® com a
chegada das primeiras familias, que acamparam em 1982 e, posteriormente, em 1995.

Com o projeto para a construcdo de casas de alvenaria nos ranchos, pelo entdo

16 E o que se chama de cativeiro, que ndo significa 0 mesmo que escravidio, como conhecida
historicamente. Afinal, aqui, legalmente o sujeito é livre, embora esteja preso por lagos morais a uma
condicdo de subordinacdo (HEREDIA, 1979; BATISTA, 2011).

17 Essa condicgdo parece se configurar por ndo disporem de propriedade para viver neste contexto em
especifico.

18 |sso ndo determina que esses Calon ndo teriam outras formas de atividades produtivas. Temos, a
exemplo disso, a venda e troca de automéveis e de objetos de valor e a ocupacdo de cargos publicos por
indicac&o.

19 Pelo entdo candidato a deputado Gilberto Sarmento.
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governador Antonio Mariz?°, a concessdo da moradia desses Calon ainda permanece na
informalidade, visto que eles ndo possuem documento que comprove que o terreno e as

casas construidas sdo de sua propriedade efetiva.

Nessa conjuntura, as relacdes existentes dos Calon com as chamadas autoridades
“publicas e politicas”, estdo situadas em uma instancia em que amizade, parentesco e
relagbes patrdo-cliente sdo fortemente vinculadas a uma logica que confirma as
interagBes pessoais e impessoais com 0s 0rgdos e com os aparelhos estatais. Barrington
Moore Jr (1975), ao situar os processos de transicdo democratica como formas de
modernizar a estrutura de poder de um pais, demonstra como sdo conservadas também
essas caracteristicas atrasadas, de acordo com a formacdo social de cada Nacao.
Podemos visualizar essas caracteristicas no cenario que encontramos entre os calon e 0s
sujeitos que representam o politico e o publico. Podemos perceber como sdo mantidos
0s patamares de dominagdo sob uma nova roupagem, dando a impressdo de que houve,
de fato, uma mudanca na sociedade, o que gera um conformismo, ou até mesmo
satisfacdo, naqueles que acreditam que a mudanca foi positiva. Mas, na realidade,
encontram formas nas quais sdo sustentadas relacfes de desigualdade e de

subserviéncia.

Wolf (2003) contribui para esse debate ao discutir sobre as relagcbes campesinas
no México. O autor descreve como as chamadas “estruturas informais” (2003, p. 83),
que “sdo suplementares ao sistema” (WOLF, 2003, p. 83), acabam atravessando as
negociacdes das populacdes com o Estado. Os ciganos Calon de Sousa, por exemplo,
operam com o Estado a partir de uma retérica de acordo com uma conformagao antiga?:
pautada na pessoalidade. Nas narrativas que nos sdo apresentadas, hd uma frequente
relacdo de mediacdo com os proprietarios de terras, politicos locais e autoridades
publicas, com uma condic¢do informal em razdo de relacbes pessoais antigas. Podemos
observar esse tipo de interagdo quando esses Calon negociam, com os politicos da

cidade, empregos em troca de apoio eleitoral da comunidade; com os gestores de

20 Apos sua morte, foi sucedido pelo vice-governador, José Targino Maranhdo, que construiu cerca de
100 casas. Porém, ainda faltam completar as construcfes para considerar o projeto concluido (MOONEN,
2011).

2L Estamos aqui nos referindo ao modelo no qual as relagdes pessoais se sobrepdem ao processo de
impessoalidade / profissionalizacdo / burocratizacdo do Estado, que foi descrito e discutido por Weber
(1994) por exemplo.
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educacdo, bolsas de estudos; ajuda financeira, em troca de anuéncia para promogéo de
eventos na comunidade; barganha de um emprego no posto de salide em troca de

abertura para agentes de salde acessarem a comunidade, entre outras situacoes.

Nesta pesquisa, fomos confrontados com enunciac¢@es nas quais o termo cidadéao
era referenciado em situagBes que poderiamos caracterizar como praticas clientelisticas.
Como ilustracdo, destacamos que, durante a chegada dos ciganos Calon em Sousa (PB),
em 1982, configurou-se uma relacdo na qual essas familias, para terem acesso a terra,
necessitaram negociar com 0s proprietarios, pois 0s ciganos queriam, nagquele momento,
ndo apenas fazer rota, andar, mas desejavam pousar. Isso implicou, para ambas as
partes, em recuperar um pacto moral que sustentou, em muitas situacdes, essas familias
que passavam por Sousa e permitiu que elas ali se estabelecessem. Logo, existe um
modelo acionado e reconhecido como legitimo, em que as relacbes exercidas tém por
base as afiliacbes e as aliancas. Um tipo de relacdo politica que aparentemente
sobrevive e se expande. Ao mesmo tempo, esse modelo convive com formas mais
racionais e favoraveis a producdo de direito e de cidadania, baseadas em uma

horizontalidade e em uma instrumentalizacdo do Estado, via politicas publicas.

Nessa configuracao, emergem “espagos de negociacdo”, como sinaliza Neves
(2008, p. 32), entre as partes envolvidas. Representantes Calon em Sousa (PB)
submetem os interesses particulares da comunidade aos processos e as ldgicas que
atravessam as instituicOes e seus agentes estatais. O Centro Calon de Desenvolvimento
Integral (CCDI), conforme foi visto anteriormente, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que surge enquanto um lugar representante de uma acdo Estatal de reconhecimento dos
direitos da comunidade cigana, também pode ser apreendido a partir das disputas que
envolvem uma premiacdo ao lider, convertendo-se em beneficios para 0s seus
seguidores. Do ponto de vista de Wolf (2003, p. 75), 0s sujeitos poderiam ser
classificados como individuos que operam como um grupo “orientado para a
comunidade” ou “orientado para a Nagdo”, ao estabelecer recursos e influéncias de suas
posicdes intermedidrias para interacdo em situacdo de conflito, articulando interesses,
atraindo aliados e formando redes politicas, de modo a prolongar e sustentar essas

relagoes.

Altera — Revista de Antropologia, Jodo Pessoa, v. 2, n. 7, p. 63-82, jul. / dez. 2018
74



Desafios para a mediagdo da retérica da cidadania ao universo das demandas étnicas

Por conseguinte, compreender a formacdo desses campos nos quais a mediacao
vem se impondo, é voltar o olhar para os contextos historicos especificos das
articulacGes, cujos modos de dominagéo e regulagdo da vida social sdo exprimidos.
Processualmente, esses modos de articulacdo, enquanto maneiras politicas de
intervencdo, produzem formas de mediacdo na Comunidade Calon de Sousa (PB) e
geram explicacdes de como elas se estabeleceram. Portanto, as implicagGes dessas
relaces com as autoridades publicas e com o Estado produzem modelos que emergem e

que sustentam as visdes de mundo operacionalizadas.

De tal modo, para poder entender como experimentam o0s processos de mediacéo
entre os ciganos calon de Sousa (PB) e o Estado, temos a preocupacao de identificar
quais as vozes que atravessam 0s ranchos, assim como os 6rgdos de gestdo do Estado, e
qual o conteudo que elas tecem. Achamos importante trazer tanto os ciganos Calon em
posicdo de lideranca quanto aqueles que ndo ocupam essas posi¢Oes, tais como as
esposas das liderancas, mulheres Calon que se posicionam de maneira diferenciada em
distintas situacdes; e os Calon mais jovens, que se envolvem em atividades nas

reparticdes publicas ou nas missdes religiosas.

Por exemplo, em 2014, durante a pesquisa de mestrado, percebi que a atuacédo de
uma agéncia missionaria protestante, diferentemente das outras envolvendo os ciganos
Calon em Sousa (PB), configurava-se de forma mais constante e incisiva. Embora os
Calon estejam em contato com a populacdo circundante, professem a religido catolica
de modo similar & parte da populacdo brasileira e incorporem elementos biblicos ao
cerne da histéria do nomadismo (GOLDFARB, 2013), sdo chamados a repensar seus
costumes e suas relacBes com a atuacdo da Missdo Amigos dos Ciganos. Esta € uma
missdo de tradicdo evangélica que faz parte da Junta de Missdes Nacionais da
Convencéo Batista Brasileira.

Em suma, focamos a pesquisa na multiplicidade de agentes e de posi¢fes no
universo Calon, interagindo com agentes governamentais, gestores de cultura, politicos,
pesquisadores académicos, assistentes sociais, agentes locais comunitarios de saude e de
seguranca. Nessa pauta, deparamo-nos com demandas de cidadania, de jogos de

interesses e de nocdes politicas. Fomos levados a compreender quais elementos marcam
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essa multiplicidade de interacdes, que sdo interpretadas a partir de processos cotidianos

e do conhecimento Calon em meio a essa “situagio social”?2,

Cabe aqui ressaltar como estes Calon incorporam a retorica da cidadania (o que
entendem por e 0 que almejam da cidadania) enquanto grupo étnico (0 que entendem
por participar dessa classificagdo), na forma pela qual estdo organizados social e
territorialmente em Sousa. Assim como manejam e ocupam seu proprio territorio, os

chamados ranchos, como forma de mediar a¢6es publicas.

Percebemos que o desafio para os operadores do Direito é o de assegurar a
pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como preceitua a
Constituicdo Brasileira. Desagrega, assim, do que antes era operado a partir de uma
politica assistencialista®®, associada ao regime tutelar, historicamente adotada pelo
Estado brasileiro e apoiada nos estudos de intelectuais influenciados pelo positivismo,
que defendia a necessidade do Estado garantir a protecdo dos povos culturalmente
diferenciados em seu territério, com um discurso atravessado por uma Visdo
integracionista (economicamente) e assimilacionista (culturalmente) (LIMA, 1995).
Esse processo gerou uma ndo autonomizagdo dos grupos sociais, pois as autoridades
politicas detinham o monopdlio, por exemplo, de acesso a terra, a &gua e a outros meios
de producdo, impedindo-os do reconhecimento como cidaddos plenos de direitos.
Muitas vezes, essas formas de operacionalizacdo, interpretacdo e acdo ainda sdo

acionadas pelos agentes politicos que representam o Estado.

Ao discorrer sobre a trajetéria dos ciganos no Brasil, vemo-nos confrontados
com uma tensdo conceitual e politica envolvendo, por um lado, uma busca da
universalidade dos direitos de cidadania e, por outro, o respeito as diferencas étnicas e
culturais, que se apresentam, muitas vezes, como “preservagdao” dos costumes. Ha o

desafio de problematizar os efeitos das mudancas, quando se processam as

22 Max Gluckman (1987 [1961]) situa a agdo politica no centro de sua andlise da “cultura”,
compreendendo-a como conflito e manipulagdo das regras. Inaugura um método de observacdo que
denominou “andlise situacional”, na qual, partindo da observacdo, descreve os eventos (momentos
publicos nos quais as tensfes entre grupos de origem étnica diversa se expressam), apresentando-0s em
uma estrutura de relagcdes sociais particulares, como individuos que fazem parte e se comportam
publicamente nas relacfes de interacdes com os outros, uma vez que a realidade de um sistema é dada
pela acdo dos individuos em situacao.

23 Como por exemplo, as frentes de emergéncia que atendiam as populacdes do semiarido de forma
episodica e dependente.
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incorporacdes desses ciganos na arena dos direitos envolvendo inclusive a plenitude da
condigéo de cidadania. Tendo em vista que eles estdo atravessando por dois processos

de demandas ao mesmo tempo: direito a cidadania e reconhecimento étnico.

Indicamos também a necessidade de pesquisas sobre 0s processos de mediacgéo e
de acdo politica entre as principais representagdes dos ciganos Calon de Sousa. Estes
norteiam-se pela familia Mangueira de Figueiredo, que sao filhos, netos, genros e noras
oriundos da primeira familia de ciganos Calon que se instalou em Sousa, liderada pelo
falecido Pedro Maia. Os membros oriundos dessa familia colocam-se e foram colocados
pela comunidade como mediadores e estabelecem didlogos constantes com os 6rgdos do
Governo Federal que se desdobram em relagcBes que atravessam ambito publico e
privado com liderancas ciganas e com representantes estatais. Podemos perceber 0s
Calon como uma etnia politizada, enquanto parte de um fendmeno global, uma vez que,
em todas as sociedades multiétnicas organizadas nos Estados nacionais, had forcas
politicas centrifugas paralelas as identidades étnicas. Como escreve Friedman (1998), as
tensdes e conflitos étnico-sociais fazem parte de um grande projeto intervencionista
estatal em muitos dos paises ocidentais, independente da riqueza social de uma nacao.
Essa discussdo da politizacdo, ou consciéncia étnica, tem gerado experiéncias politicas
comuns entre as populacbes ciganas (WEBER, 1994), pois estdo reclamando seus

direitos enquanto cidaddos, concomitantemente a luta por seu reconhecimento étnico.

CONSIDERACOES FINAIS

As populacdes ciganas, apesar de ndo serem historicamente objetos privilegiados
da Antropologia, na Gltima década, foram percebidas de tal forma que as pesquisas
sobre esses povos aumentaram significativamente no pais?* e na Europa. Passam, entao,
a ocupar um lugar importante no campo da Antropologia, da Historia e da Politica,
depois da tematica ter ficado praticamente despercebida pela maioria dos pesquisadores

durante parte do século XX. Vale salientar que, anteriormente, 0s ciganos nao eram

24 \er Sant’Ana (1983); Fazito (2000); Moonen (2011); Goldfarb ([2004] 2013); Guimarais (2012);
Siqueira (2012); Souza (2013); Ferrari (2010) dentre outros.
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inscritos na narrativa da Historia oficial?®, ainda que Mello Morais, em 1904, tenha
mencionado a existéncia dos ciganos degredados de Portugal nos primeiros periodos da
presenca colonial e China (1936) 2° também tenha apontando os ciganos como parte da

“fusao” da formac¢ao da sociedade nacional brasileira.

Podemos dizer que os ciganos formam uma popula¢do que viveu em meio a
sociedade envolvente e ndo cigana ligados as atividades econémicas e as aliancas
politicas e sociais. Ao mesmo tempo, como aponta Goldfarb (2013[2004]) em sua
pesquisa em Sousa (PB), passaram por mudancas significativas e por pressao social, a
partir dos processos de marginalizagédo e estigmatizacéo, ressignificaram sua identidade
étnica com a relagcdo com 0s grupos sociais abrangentes. Autores como Fazito (2000),
Goldfarb (2013 [2004]), Guimarais (2012) e Souza (2013), em suas pesquisas com
grupos ciganos, enfatizam que é na interacdo com 0s ndo ciganos que essa identidade

tende a ser acentuada, produzindo essa diferenca (Barth, 1998 [1969]).

Entdo, ao observar os lugares politicos que os Calon de Sousa ocupam na cidade
e no Estado, assistimos a alguns processos: a escolha da cidade para se fixar nos ultimos
30 anos, as aliancas construidas com as autoridades locais, o efeito da permanéncia no
local, as mudancas geradas pela incorporacdo de mediadores na arena publica, dentre
outros. Também pontuamos a intervencdo do Estado, nas suas diversas manifestacdes,
manejando formas de controle dessas populac@es. Afinal, o Estado, ao mesmo tempo
em que atua junto aos grupos nos processos politicos de reconhecimento, também opera
a partir de politicas repressivas que estigmatizam essas populacdes?’, visto que nunca
foram bem-vindas nos locais por onde passaram, sofrendo com acdes persecutdrias.
Como relata Friedman (1998), é nessas condi¢cdes que a politizacdo da etnia encontra
uma forma de organizacao social em que uma esfera publica fragmentada se divide cada

vez mais em hierarquias clientelistas.

A ampliacdo da participacdo de novos atores sociais, entre eles 0s movimentos
sociais e as organizacdes civis de marca étnica, levou, ao longo do processo de

democratizagdo, a definicdo de um novo cddigo politico dos direitos que legitima a

%5 Somente a partir de 1994 os ciganos passaram a ser citados também em documentos governamentais
(MOONEN, 2011).

2 O autor parte de fontes documentais, jornalisticas e ‘subsidios etnograficos’.

27 Refiro-me ao racismo institucional.
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existéncia de um campo de inter-relacdes da sociedade com o Estado. E, por outro lado,
levou ao crescimento da categoria de diferenca cultural como instrumento de
negociacdo politica. Isso acabou pautando a formulagdo de uma politica de
reconhecimento que traduziu-se em politicas publicas em todas as areas®® de acio

governamental?®.

A nova sensibilidade do poder publico para com as especificidades étnicas e
culturais estd relacionada a redefinicdo simbolica da “identidade nacional”*’. Desse
modo, como este artigo tem apresentado, coloca-se em pauta, no interior do processo de
formacdo étnica, os processos de agenciamento dos discursos publicos sobre as
diferengas. Também se pontua a forma pela qual tais agenciamentos afetam as
dindmicas locais, familiares e de representacdo de si, acarretando reordenamentos de
autoridades, reelaboracdo das memorias, redefinicdo das formas de gestdo do grupo e do
territério no qual ocupam, adaptacdo das suas associacdes representativas e das formas
de apresentacéo de seus porta-vozes ou liderancas. Indicamos, assim, o campo pelo qual

nossa pesquisa se desdobra.
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