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RESUMO

Estudo exploratorio quantitativo que tem como objetivo analisar e medir os possiveis
impactos da Lei de Acesso a Informacao (LAI) - n® 12.527/2011, um marco legal que
ensejou politicas publicas de contratacdo de arquivistas pelo governo federal
brasileiro através de concursos publicos. Se parece correto afirmar que a criacdo da
LAI é uma oportunidade para o fortalecimento do Estado democratico de direito,
parece oportuno perguntar sobre as estruturas administrativas e de pessoal para
promoverem a gestdo arquivistica necessdria para prover o acesso. Parte-se das
nogdes e conceitos de politicas publicas, de acesso, das necessarias infraestruturas
informacionais. Utiliza-se como metodologia o levantamento dos concursos para
arquivistas no servigo publico federal na fonte primdaria Didrio Oficial da Uniado -
online, Secao III nos anos de 2006 a 2013. Teve como termos de recuperagdo:
“arquivista”, “arquivologista”, “arquivélogo” e “Arquivologia”. Para apresentacdo
dos resultados, foram consolidados gréficos demonstrativos dos movimentos de
selecdo de pessoal via concursos publicos e comparar a enunciacdo da necessidade de
arquivistas de 2006 a 2013. As conclusdes detectam maior contratagdo no periodo
2006, 2008 e 2009, antes da LAI
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EFFECTS OF THE LAW OF ACCESS TO INFORMATION: archivists of
employment in the federal public sector

ABSTRACT

Quantitative exploratory study that aims to analyze and measure the possible
impacts of the Information Access Act (LAI - Law No. 12,527 / 2011), a legal
framework that would cause public policy to hire archivists by the Brazilian federal
government through civil service exam. If it seems fair to say that the creation of the
LAI is an opportunity to strengthen the democratic rule of law, it seems appropriate
to ask about the administrative structures and staff to promote the archival
management needed to provide access. It starts with the ideas and concepts of public
policies, access and the necessary informational infrastructure. It uses as
methodology the survey of civil service exams for archivists in the federal public
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service, and as primary source the Official State Gazette, Section III, from 2006 to
2013. They researched in the online version (http://portal.in.gov.br) the following
keywords: "archivist” and "Archival" in Portuguese version. To present the results
were consolidated graphs showing the staff drift via civil service exam and compare
the enunciation of the needing for archivists from 2006 to 2013. The conclusions
detect major signing in the years of 2006, 2008 and 2009, before the LAI
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1 INTRODUCAO

A informagdo pode ser considerada como um instrumento mercantilista
principalmente a partir da idade moderna, como descreve: Tauille (1981), Roszak
(1988), a informagdo é um instrumento fundamental em todos os segmentos das
relacdes que se estabelecem na sociedade ocidental contemporanea. Tal importancia
se deve a um processo de lutas e conquistas intelectuais, cientificas, sociais,
tecnolégicas, todas, fundamentalmente, histéricas.

Com o crescente volume de informacdes produzidas pelos Estados nacionais
desde a Modernidade, surgem reflexdes mais profundas com relacdo ao valor do
conhecimento e das informacdes em poder do Estado, especialmente apds a
Revolucao Francesa.

Na atualidade, “o saber” significa estar incluido em uma rede de
conhecimentos e informagdes. E como garantir a todos a inclusdo nessa nova
realidade? A exclusao seria negar ao individuo ou grupo social o exercicio pleno de
alguns de seus direitos fundamentais como, por exemplo, o direito de acesso a
informacdo publica que, segundo Gonzdlez de Goémez (1999), inclusive, seria
fundamental para garantir o acesso aos demais direitos da cidadania. Segundo esta
autora, um minimum informacional é uma exigéncia para a construcao de um Estado
democratico e o acesso a informagdo é um instrumento que qualifica a democracia.
“O repudio ao segredo aparece como condicdo sine qua non do exercicio da
democracia” (FONSECA, 1999, p.5).

Neste sentido, a Lei de Acesso a Informagao brasileira (LAI) seria uma das

condicdes para o exercicio do direito de livre acesso a informacdo, através de
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politicas publicas que podem (e devem) prover a melhoria na capacidade do cidadao
para assimilar, interpretar e julgar as informacoes recebidas do Estado.

A discussdo em torno do direito de acesso a informacao e da responsabilidade
do Estado em fornecer acesso, bem como prover as condi¢cdes para este, foi
construida a partir da Modernidade. Um dos exemplos mais importantes é a
Declaragao dos Direitos de Virginia (1776)3, cujo artigo 12 declara que “a liberdade de
imprensa ¢ um dos grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser restringida
jamais, a ndo ser por governos despoéticos.”

Alguns anos depois, foi reconduzida com os ideais de Igualdade, Liberdade e
Fraternidade consagrados na Declaracdo dos Direitos do Homem, fruto da
Revolucao Francesa de 1789. Sem duvida, a liberdade de imprensa é uma das facetas
do direito de acesso a informacdo e foi reconhecida e discursivamente enunciada
neste documento inaugural da Modernidade (LAFER, 1991)

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao assinada em
1789 estabelece no artigo 11 que “a livre comunicacdo das ideias e das opinides é um
dos mais preciosos direitos do homem. Todo cidadao pode, portanto, falar, escrever,
imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos
previstos em lei”. Dessa forma, encontramos em ambos os artigos citados, o direito
de circular a informacado e o dever do Estado para disponibiliza-las, mesmo que de
forma incipiente e delegada (& Imprensa).

Na Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU (1948), esse direito aparece

enunciado no Artigo 19:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o
que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informagdes e ideias por qualquer meio de expressao.

* Declaragdo de Direitos da Virginia - foi elaborada “como base e fundamento do governo” em Williamsburg
(EUA), aos 12 de junho de 1776; precedeu a Declaracdo de Independéncia dos EUA (Declaragdo dos Treze
Estados Unidos da América) em 4 de julho de 1776, a Constituicdo dos Estados Unidos da América de
17/09/1787 e, portanto, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, francesa. Tinha 18 artigos.
Fontes: http://www.icitizenforum.com/portugese/declaration-of-independence e
http://www.icitizenforum.com/portuguese/virginia-declaration-of-rights,
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Na atualidade brasileira, embora enunciado desde a Constituicdo de 1988, as
questdes relativas ao direito de acesso as informagdes estdo em plena evidéncia nas
discussdes propostas pelos movimentos sociais e somente 23 anos apds sua
promulgacao, no ano de 2011, foi publicada uma lei de acesso a informacao, a LAI
que recebeu o nimero 12527 de 18 de novembro de 2011.

No Brasil, a abertura de arquivos tem sido alvo constante de debates,
semindrios, congressos, reportagens, manifestacdes populares, entre outros. Um dos
motivos que vem fomentando a discussdo sobre o acesso a informacgdo talvez esteja
ligado a pressdo para a abertura dos arquivos do periodo do Regime Militar (1964-
1985), o que pds em discussao, novamente, o acesso a documentos publicos em poder
do Estado no Brasil. Do ponto de vista académico, acredita-se que a possibilidade de
acesso a tais arquivos, contribuiria, significativamente, para o avanco da democracia
neste pais.

A LAI, além de ser um marco legal importante no Brasil, vem trazendo novos
desafios para o trabalho arquivistico. A Arquivologia estd centrada no bindémio
preservar para dar acesso. No entanto, da Revolucdo Francesa até hoje, a
preocupagdo dos arquivistas sempre foi maior com o primeiro tema, a preservacao.
Por outro lado, o acesso sempre ficou subentendido como uma consequéncia
“natural” da organizacdo (SMIT, 2009). A LAI podera ter efeitos sociais entre
arquivistas e usudrios? Os setores de atendimento aos usudrios estdo se modificando
em funcao da LAI?

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2011), Lopes (2006) e Malin (2012)
apontam que a LAI nao foi criada para “descobrir” a memoéria do pais e nem pela
demanda da sociedade brasileira e, sim por pressdes de acordos impostos pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).

Estas pressoes politicas, econdmicas, histéricas, sociais ndo foram suficientes
para a construcdo da LAI em periodo préximo a Constituinte de 1988 e o Brasil
aderiu tardiamente ao regime internacional de informagdo como diz Malin (2012)
tendo sido o nonagésimo pais a criar a sua lei de acesso a informacdo. (MENDEL,

2009). Do ponto de vista de andlise académica, Lima, Cordeiro e Gomes (2014)
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considera a LAI como um divisor de aguas no processo de politicas publicas
informacionais e a universidade tem o dever de acompanhar criticamente os efeitos
da mesma, com relacdo a transparéncia e a prestacdo de contas do governo a
populacao.

Diante destas questdes, Jardim (1999b) vem mapeando as consequéncias da
estrutura administrativa federal necessdria para oferecer acesso a informacdo, ou
seja, ha um pressuposto de que a lei incentive, torne, mesmo, necessério o tratamento
dos acervos, o autor admite que “as experiéncias internacionais e, em especial o caso
brasileiro, deixam claro que nao se viabiliza o direito a informagao governamental
sem politicas publicas de informacdo”. (JARDIM, 1999a, p. 3). Dessa forma, ocorrem
mudangas para reorganizar os fluxos de trabalho, para dar acesso as informagoes,
assim como se presume que trara consequéncias para os arquivistas principalmente
na sua relacdo com os usuarios.

Novos mecanismos, prazos e procedimentos para a disponibilizacdo de
informagoes solicitadas por qualquer pessoa a administragdo publica acarretardao

mudangas significativas na relacdo do cidaddo com os servigos publicos, os quais

necessitarao prever acoes de gestdo de documentos para prover o acesso.

Logo, a questdo da acessibilidade é relacionada a trés fatores: o
primeiro social (referindo-se ao combate ao preconceito e a promogao
da integracdo das pessoas com necessidades especiais); o segundo
institucional (de promogdo da acessibilidade pelas diversas unidades
de informacdo arquivistica na sociedade); e o terceiro formativo-
profissional (referente a implicagdo na triade arquivista-arquivos-
usudrios). Exige-se, portanto, uma tomada de consciéncia global.
(COSTA; RAMALHO; SILVA, 2010, p.9)

Dentre as intmeras mudangas, uma das que pode ser esperada, em um
primeiro momento, seria um aumento do ntiimero de arquivistas contratados pelo
governo federal para que estes formulem politicas ptblicas de informacao e que
possam viabilizar o direito de acesso a informacdo governamental pelos cidaddos.
Subjaz a este trabalho, entdo, a hipétese que o nimero de empregos publicos de

arquivistas na esfera federal brasileira tenderia a aumentar.

Archeion Online, Jodo Pessoa, v.2, n.2, p.106-126, jul./dez. 2014



Pela primeira vez, o cidaddo é colocado como ator principal no fortalecimento
da democracia brasileira, ele necessitara de condi¢des que deverdo ser providos pelo
Estado, para atender as virtuais necessidades de uso da informagao.

A propria Lei n° 12.527/2011 enfatiza em seu artigo 6° que

cabem aos 6rgdos e entidades publicas garantir a gestdo transparente
da informacgao, propiciando amplo acesso a esta e a sua divulgagao; a
protecdo da informacdo, garantindo a sua disponibilidade,
autenticidade e integridade e protecdo da informacao sigilosa e da
informagdo pessoal.

Para Smit (2009) deveré existir a contratacdo de arquivistas para garantir a
organizagdo, o acesso e a transferéncia, bem como a protecdo da informacado
conforme prevé a referida Lei.

A LAI necessita de uma infraestrutura informacional com funcionamento
adequado, ou seja, com o0s arquivos organizados e acessiveis, profissionais
qualificados no atendimento ao cidaddo, sistemas de informacdo voltados para as
necessidades dos usudrios, entre outros aspectos. Neste sentido, reconhecemos que a
preocupagdo com a gestdo e documentos merece atencao especial.

Neste sentido, temos como objetivo geral analisar os possiveis impactos da Lei
n° 12.527/2011 como indicativo de modificacdes nas politicas de contratacdo de
arquivistas no governo federal brasileiro e como objetivo especifico medir o impacto
quantitativo da LAI na empregabilidade de arquivistas no setor publico federal
através de concursos ptublicos.

Levando em consideracdo as questdes e os objetivos propostos, pontuamos
alguns aspectos tedricos como a questdo do acesso e da propria LAI. Apresentaremos
ainda, os aspectos metodolégicos, as fontes de informagdo utilizadas como o Didrio

Oficial da Unido, Secao III e por fim os resultados da pesquisa.
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2 A QUESTAO DO ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

O acesso a informacao publica proporciona ao cidaddo maior possibilidade de
desenvolvimento e fruicdo de outros direitos nos mais variados setores da vida. O
cidaddo nado deseja somente saber, ele precisa e tem que saber.

Dentro deste contexto, o acesso a informagdo, que perpassa e agrega varios
aspectos como: politicos, histdricos, sociais, arquivisticos, etc., e estd inserido no
direito individual e coletivo da sociedade, a qual pode ficar ciente/informada dos
atos do Estado.

Agindo como catalisadora do processo de cidadania, a informacdo, quando
disponivel e assimilada, possibilita que o cidaddo participe das questdes
concernentes a coletividade, e permite que exista maior fiscalizagdo das agdes
governamentais no gerenciamento do Estado.

Uma democracia qualificada pressupde que haja dispositivos de intervengao
popular ou de seus representantes legitimos nas decisdes do governo. No entanto,
essas intervengdes s6 serdo possiveis na medida em que o cidaddo comum tome

ciéncia dos fatos e tenha capacidade de conceber um pensamento critico.

Outras questdes que em outros paises sinalizavam a renegociagao do
alcance do Estado de Bem-estar, indicavam a emergéncia de
demandas sociais que em nossos paises e nos contextos de “transicao
democratica”, traduzir-se-iam num novo associativismo, dando lugar
ao alargamento do quadro juridico-institucional, na Constituicdo de
88, incluindo junto as politicas sociais, a formulacdo de direito a

informacdo (grifo nosso).

A principal discussdo estd em torno da necessidade de democratizagdo do
acesso, a qual é tanto maior quanto mais os Estados detenham o controle de
tecnologias de informacdo e de comunicagao, além da proépria informacao que é vista
como sinénimo de poder. E preciso que haja novas politicas ptblicas de informacao
capazes de proporcionar tais alteracbes que os paises democraticos postulam no
contemporaneo.

A LAI é uma dessas politicas publicas que podem contribuir para o alcance

pleno da democracia no que diz respeito ao direito de acesso a informagao. De
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acordo com Rowlands (1998) as politicas como processo passam por cinco estagios:
identificacdo de problemas e formacdo de agenda; formulacdo; adogdo;

implementacdo e avaliacdo das politicas.

3 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI)

Nas duas ultimas décadas foram desenvolvidas algumas propostas e politicas
dos movimentos sociais que foram incorporadas pelo Estado brasileiro “em resposta
a consolidagcao democrética e a busca da transparéncia pablica”(MALIN, 2012, p. 4).

Segundo Malin (2012, p. 2), a aprovagdo da Lei n° 12.527 /2011 no Brasil

representa a adesdo do pais a um novo regime de informacdes, mais
precisamente, ao regime juridico de direito a informacao ptublica que
vem se manifestando globalmente através de leis nacionais e
supranacionais, com forca reestruturante da ordem social e politica
brasileira a ser monitorada e estudada.

Malin (2012, p.4) destaca que a adesdo ao regime de direito a informacédo
publica foi um processo longo no pais totalizando 23 anos desde a promulgacao da
Constituicao de 1988 até 2011.

A LAI “é uma construcdo da sociedade brasileira em resposta a pressao de
movimentos da sociedade civil e uma sequéncia de decisdes e politicas de Estado”
(MALIN, 2012, p. 4).

Dentre os movimentos da sociedade civil, a autora destaca os seguintes:
Transparéncia Brasil; Forum de Direito de Acesso a Informacdes Puablicas; Contas
Abertas e o Movimento Brasil Aberto.

Para assegurar a transparéncia de suas atividades, funcOes e decisdes, é
prevista a fiscalizagdo do Ministério Pablico, do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e da CGU. Ainda segundo Malin (2012, p. 5), a LAI é resultado da inclusdo do pais
em um cendrio mundial, no tocante a disseminacdo de regimes legais de informagao.

Malin (2012, p. 7) sinaliza trés direcOes para explicar a adogdo, nos diferentes
paises, da constituicdo do regime de acesso a informacdo publica: a expressdo do

movimento de direito a verdade; os esfor¢os contra corrupgao e atos ilicitos dos
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governos e o movimento ligado a governanca e a aplicagio de politicas de
desenvolvimento, em resposta ao contexto da globalizacao.

De acordo, ainda, com Malin (2012, p. 8) o mercado é o grupo mais expressivo
de usudrios da LAIL O direito a informagdo publica estimula a circulagdo de
informacdes entre governo e setor privado.

O desfio do setor publico estaria em preparar as condigdes para a
transparéncia ativa e passiva, fornecendo condicdes estruturais para prover o acesso.

A “transparéncia ativa” por parte do Estado ocorre quando este disponibiliza
um minimum de informacdes indispensaveis ao cidaddo, independente de
solicitacdes. E tema do capitulo III do Decreto n° 7724 de 12 de maio de 2012 nos
artigos 7° e 8°, que dispdem: “é dever dos 6rgdos e entidades promover, independente
de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

A “transparéncia passiva” ocorre quando o Estado atende a demandas dos
cidaddos por informacdes sob sua guarda. Esta regulamentada pelo mesmo Decreto
n° 7724 de 12 de maio de 2012 dos artigos 10 ao 20 em trés segdes que prescrevem o
modus operandi dos Servigos de Informagao ao Cidaddo (SICs).

Os SICs despertam o interesse para as questdes de trabalho, pois em principio,
os arquivos publicos sdo responsaveis pela custédia dos acervos documentais
publicos e possibilitam a efetivacdo dos atendimentos nos SICs (CARVALHO, 2014;
GADELHA, 2013).

Dessa forma, verifica-se a importancia dos arquivos ptublicos no que concerne

ao processo de democratizagdo a partir do acesso aos seus acervos.

4 PESQUISANDO ALEM DA TEORIA

Considerando nossos objetivos, para consecucdo desta pesquisa realizou-se

um estudo exploratério quantitativo em fontes primadrias.
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Foi realizada uma pesquisa nos Diarios Oficiais da Unido, na Secao III, na
versdo online, onde foram analisados os editais de concursos publicos para
arquivista na esfera federal.

Foram escolhidos os anos de 2006 a 2013 para avaliar se houve, ou se esta
havendo, preocupacdo por parte dos gestores em contratar arquivistas para
organizar os acervos arquivisticos e, assim, proverem as condicdes de organizagdo
para atender a demanda de acesso a informacao.

Arbitrou-se este corte cronolégico para saber se até cinco anos antes da
aprovagdo da LAI ja havia preocupacdo dos gestores publicos em contratar
arquivistas para organizar os acervos das instituicdes, periodo este em que a lei
estava em fase avangada de discussao no Congresso Nacional.

O presente estudo estd em andamento e os dados disponiveis correspondem
até dezembro de 2013.

Na primeira expressao construida para realizar a busca nos site da Imprensa

Nacional (http://portal.in.gov.br/), foram definidos o0s seguintes termos:

VAT /AT

“arquivista”, “arquivologista”, “arquivélogo” e “ Arquivologia”.

Os trés primeiros termos foram estabelecidos para a busca, por serem
encontrados na literatura arquivistica quando hé referéncia aos profissionais dos
arquivos.

O termo “Arquivologia” foi examinado nos Editais tendo em vista ao fato de
alguns concursos considerarem apenas a drea de conhecimento, e ndo as
nomenclaturas dos profissionais.

Consideramos para efeito do quantitativo da oferta de vagas o ano de
publicacdo do Edital e ndo da realizacdo do concurso.

Foram "minerados" os cargos oferecidos nas trés esferas do governo federal
(Executivo Legislativo e Judiciario). Os concursos com vagas para cadastro de
reserva (CR) ndo foram considerados para efeitos de analise da oferta de vagas.

Os dados foram transcritos em planilhas Excel e produziram-se tabelas e

graficos comparativos, os quais sdo comentados nos resultados.

4.1 O Diario Oficial da Uniao
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O foco desta pesquisa estd concentrado no servico publico federal e o material
empirico constituiu-se do Diario Oficial da Unido, na Secao III, analisando os editais
de concursos publicos para arquivista na esfera federal, entre os anos de 2006 a 2013.

Segundo o classico livro "Documentacao Juridica" de Cecilia Atienza (1979, p.
163), o Didrio Oficial é “uma publicacao oficial através da qual sdo divulgados os atos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”.

De acordo com Atienza (1979, p. 164):

Quando ha necessidade de juntar em processos e/ou peti¢des alguma
legislacdo solicitada, é a publicacdo feita no Didrio Oficial, e nao
aquela publicada na imprensa leiga, que serd considerada valida. Isto
porque o texto oficial é definitivo e ndo admite davidas.

No Brasil, a publicagdo dos atos da Unido é feita através do Diario Oficial da
Uniao (DOU) cuja responsabilidade de divulgagdo compete a Imprensa Nacional.

A Imprensa Nacional foi subordinada ao Ministério da Fazenda por muitos
anos; depois passou a subordinacao do Ministério da Justica e Negocios Interiores,
através do Decreto n° 19.555, de 31/12/1930. Esta vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, desde o ano 2000.

Desde que surgiu em 1862, o DOU ja passou por diversos formatos de
organizagdo. Atualmente, o peridédico estd dividido em trés Secdes, além de possuir
uma Secao destinada para decisdes do Mercosul, quando houver.

Em 2002, através do Decreto n° 4.520, de 16/12/2002, estabeleceu-se que as
edigdes eletronicas do DOU e do Diario da Justica deveriam estar disponibilizadas no
sitio da Imprensa Nacional e que estivessem necessariamente certificadas
digitalmente por autoridade integrante da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), passando a produzir os mesmos efeitos das editadas em
papel.

O DOU e os Diarios Oficiais dos Estados ndo devem “inserir matéria de
carater particular no sentido da publicacdo de propaganda comercial ou matéria de
carater politico, literario ou social, para ndo destoar da sua finalidade, que é de

consignar e nunca opinar” (PASSOS; BARROS, 2009, p. 126).
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Conforme dito anteriormente, os Editais de concursos publicos sao publicados

na Secdo III do DOU. Vejamos a seguir os resultados.

5 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa realizada com a oferta de vagas para arquivistas no
servigo publico federal nos trés poderes sdao descritos a seguir.

No ano de 2006 foram oferecidas 91 vagas para arquivistas, sendo 90 para o
Executivo e apenas uma para o Judicidrio. Dos cargos destinados ao Executivo,
destacamos o Arquivo Nacional, vinculado a Casa Civil, que ofereceu 50 vagas no

concurso daquele ano.

Gréfico 2: Quantitativo de vagas de arquivistas no

Gréfico 1: Percentual de vagas distribuidas entre Poder Executivo em 2006.
o Executivo e o Judiciario em 2006.

Vagas distribuidas no Executivo - 2006

M Executivo

W Judicidrio

Total: 30 vagas

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Em 2007 foram oferecidas apenas 13 vagas para todo o servigo federal.

Destacamos a Camara dos Deputados que contou com seis destas em seu Edital.

Grafico 3: Quantitativo de vagas distribuidas na

esfera federal em 2007. Gréfico 4: Quantitativo de vagas distribuidas nos

orgéos federais em 2007.
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Os anos de 2008 e 2009 foram aqueles em que mais se publicou cargos
para arquivistas em concursos publicos na esfera federal, 142 e 127
respectivamente. Em 2008, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
ofereceu 14 vagas para preencher o seu quadro técnico. Ja em 2009, o Ministério
da Satide foi o recordista ao oferecer 50 vagas e a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) publicou Edital com 21 fung¢des para arquivistas. Nestes dois
anos, no entanto, o Ministério da Educacdo foi o 6érgdo que mais recebeu vagas,

em um total de 151, enquant que o Ministério da Satide foi contemplado com 51

cargos.
Gréfico 5: Percentual de vagas distribuidas no Gréfico 6: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo em 2008. Poder
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Gréfico 7: Percentual de vagas distribuidas no Gréfico 8: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo em 2009. Poder Executivo em 2009.
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No ano de 2010, mais uma vez, o Ministério da Educacdo foi o destaque
na oferta de vagas: 16. A Defensoria Pablica da Unido (DPU), vinculada ao
Ministério da Justica, ofereceu 10 vagas para preencher seu quadro técnico com
arquivistas. Porém, foi um ano com pouca oferta na esfera federal, apenas 47 no

total.
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Grafico 9: Percentual de vagas distribuidas na
esfera federal em 2010.
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W Judicidrio

mMPU

Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 10: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo em 2010.
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Nos anos de 2011 e 2012 houve oferta de vagas bem semelhantes: 32 e 33

respectivamente. Em 2011, a Empresa Brasil de Comunicacoes (EBC), vinculada

a Presidéncia da Reptublica ofereceu 12 cargos, enquanto que em 2012, a

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB POA), vinculado ao

Ministério das Cidades, contou com 10 novas vagas para os arquivistas.

Destaque, também, para o Senado Federal com cinco funcdes oferecidas em

2011.

Grafico 11: Percentual de vagas distribuidas na
esfera federal em 2011.

Gréfico 12: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo em 2011.
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Grafico 13: Percentual de vagas distribuidas na
esfera federal em 2012.
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Grafico 14: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo em 2012.
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Por fim, no ano de 2013 houve uma pequena melhora na oferta de
concursos. De um total de 50 vagas, mais uma vez coube ao Executivo o maior
quantitativo com 45. Destas, o Ministério da Educacao novamente concentrou a

maior oferta: 30 vagas.

Grafico 15: Percentual de vagas distribuidas na Gréfico 16: Quantitativo de vagas distribuidas no
esfera federal em 2013. Poder Executivo em 2013.
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Resumindo, o nimero de vagas distribuidas através de concursos publicos
foram as seguintes entre 2006 e 2013.

Esferas do Poder 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
Executivo 90 3 140 125 42 24 31 45 500
Judiciario 1 4 2 4 3 2 1 17
Legislativo 6 2 5 13
MPU 1 4 5
Total 91 13 142 127 47 32 33 50 535

Tabela 1: Distribuicdo de vagas para arquivistas no Executivo federal brasileiro 2006-2013.

Os graficos a seguir mostram a distribuicao de vagas no poder executivo

por ministérios.

Gréfico 17: Percentual de vagas distribuidas no Graéfico 18: Quantitativo de vagas distribuidas no
Poder Executivo entre 2006 e 2013. Poder Executivo entre 2006 e 2013.

231

M Educacdo
mSaide
M Casa Civil

M Minas e Energia

M Justica 69
50

m Cidades

M Cultura I - 9 17 15
H = = =

Educagio  Salde Casa Civil  Minase Justiga Cidades Cultura
Energia
Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Archeion Online, Jodo Pessoa, v.2, n.2, p.106-126, jul./dez. 2014




E possivel perguntar se os demais ministérios tém j4 uma estrutura de
pessoal satisfatéria em ntmero de arquivistas, visto que os ministérios
contemplados ndo correspondem a totalidade dos ministérios brasileiros* que
sdo 24 no ano de 2014.

A distribuicdo dos dados de 2006 a 2013 mostra que o governo federal
vem investindo na contratacdo de arquivistas de forma inconstante, sendo
notavel a maior concentracdo das vagas no Ministério da Educacdo, conforme
graficos 17 e 18 acima.

O ano de 2013 mostra um pequeno aumento na oferta de vagas em
relacdo aos anos de 2011 e 2012. A surpresa da pesquisa no estagio em que nos

encontramos é referente aos anos de 2008 e 2009, anteriores a LAI

Gréfico 19: Quantitativo de vagas distribuidas na Gréfico 20: Curva referente ao quantitativo de vagas
esfera federal entre 2006 e 2013. distribuidas na esfera federal entre 2006 e 2013
160
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127 140
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Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados revelam dados importantes para a arquivologia no Brasil,

possibilitando novas pesquisas na area.

5 CONCLUSAO

E dever do Estado, capacitar o cidaddo para que o mesmo tenha
competéncia informacional na busca de informacdes de seu interesse. Deve criar

politicas para a diminuicdo da desigualdade social e da assimetria

* Ver site - http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-
07.7837648486/oraganograma_do_poder_executivo_federal.pdf.
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informacional entre as classes sociais. As tecnologias da informacdo podem ser
grandes aliadas na criacdo de tais politicas.

Os profissionais da informagdo devem ter a consciéncia de que sdo um
elo entre o Estado e a sociedade na promogao do acesso a informacdo. Devem
atuar como multiplicadores na capacitacdo dos cidaddos no que diz respeito a
competéncia informacional.

Tradicionalmente, o Estado brasileiro ndo se preocupa muito com a
memoria do pais, principalmente quando os acervos estdo sob custddia de
instituicdes arquivisticas das unidades da federagdo estaduais e municipais.
Alids, muitos municipios sequer possuem arquivos, bibliotecas e museus sob
seus dominios, tornando-se dificil a preservacdo dos acervos.

A explicagdo para o fato do Ministério da Educagdo ter solicitado mais
vagas ao Poder Executivo talvez seja pela influéncia das Escolas de
Arquivologia e Biblioteconomia, que no dmbito das préprias universidades tém
massa critica capaz de demonstrar a importancia do profissional arquivista para
a organizagdo e a gestdo documental das Universidades Federais e dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF). Outro fator para
destaque na solicitacdo de vagas pelo Ministério da Educagdo diz respeito a
adogdo em comum do plano de classificagdo e da tabela de temporalidade de
documentos pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Em relagdo ao total de vagas distribuidas entre 2006 e 2013, podemos
dizer que apesar da inconstancia na sua distribuicao, ha de se ressaltar que nos
anos anteriores a aprovacao da LAI (2011) houve por parte dos gestores
publicos a preocupacdo em contratar mais arquivistas para dar inicio ao
trabalho de organizacao e de gestdo governamental dos acervos. Outros fatores,
como a politica do governo federal que a partir de 2002 passou a substituir a
mao de obra terceirizada por servidores concursados, ndo s6 na darea
arquivistica, mas em todas as areas, pode ser também um indicio do aumento
do ntiimero de arquivistas, principalmente nos anos de 2006, 2008 e 2009. Neste

sentido, os governos Lula e Dilma foram mais importantes do que a LAI
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A tendéncia é que com a popularizacao da LAI, o cidaddo possa ter mais
interesse em conhecer as informagdes produzidas pelo Estado brasileiro o que
tornard imprescindivel a contratacdo de mais arquivistas para atender a
demanda da sociedade.

Como conclusdo proviséria, a contratacdo de arquivistas ndo foi maior
apo6s a LAIL A contratacdo maior se deu nos anos de 2008 e 2009. Continuaremos
a pesquisa a fim de confirmar se houve ou ndo um trabalho de preocupacao
com a gestdo e quais as influéncias institucionais de universidades e do

Arquivo Nacional, responsével pelas politicas publicas arquivisticas brasileiras.
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