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REsumo: O artigo se propde a desenvolver os
temas relacionados da ética, do direito, da
guerra e da paz, de acordo com o pensamento
do Jurista e Filésofo Norberto Bobbio. E
apresentado os conceitos classicos da guerra e
da paz, assim como, o problema da guerra nos
dias contemporaneos, posterior a constru¢ao
das armas de destruicdo em massa, que na
visdo de Bobbio bloqueia em alguns aspectos
as vias da guerra. Mas a guerra sempre
continua sendo uma possibilidade ¢ o
pacifismo ativo deveria ser promovido. Nesse
pacifismo se encontra a paz pelo direito, em
que as normas sdo o fundamento para a paz,
embora para a sua eficacia, deveria ser
utilizado o recurso da forga legitima. Ao final,
os conceitos trabalhados por Bobbio foram
aplicados nas propostas de paz da América
Latina, e foi demonstrado o carater provisorio
dos acordos até aqui firmados.
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1.A GUERRA COMO VIA BLOQUEADA

Magnus Dagios *
Universidade Federal de Rond6nia, Brasil

ABSTRACT: The article proposes to develop the
related topics of law, war and peace, according
to the thought of Jurist and Philosopher
Norberto Bobbio. It is presented the classic
concepts of war and peace, as well as the
problem of war in contemporary days, after the
construction of weapons of mass destruction,
which in Bobbio's vision blocks in some
respects the ways of war. But war always
remains a possibility and active pacifism should
be promoted. In this pacifism, peace is found in
the right, in which norms are the foundation for
peace, although for its effectiveness, the
recourse to legitimate force should be used. At
the end, the concepts worked by Bobbio were
applied in the Latin American peace proposals,
and the provisional character of the agreements
constructed was demonstrated.
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b | orberto Bobbio (1909-2004) escreveu alguns artigos sobre o problema da
guerra ¢ sobre a paz. Em um artigo que da nome ao seu livro sobre o

assunto, “O problema da guerra e as vias da paz” ele faz alusdo a algumas metaforas
para entender a questdo na era atomica. O problema da guerra é particularmente
complexo desde o surgimento das armas de destruicdo em massa, e particularmente, a
bomba atdmica, que o leva a perguntar se existem vias de saida para essa questdo. Ao
usar a metafora de Wittgenstein, que dizia que a tarefa da filosofia era ensinar a mosca
sair da garrafa, Bobbio se questionava se de fato haveria uma saida, e se nao seria mais
apropriada a metafora do peixe na rede, em que a crenga da possibilidade da via de
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saida, ndo se confirma, mesmo na tentativa de fuga. Mais apropriada seria a metafora
do labirinto, em que pressupde que a via de saida existe, mas sem qualquer auxilio
externo além dos caminhos que deveria trilhar para achar a saida. Nesse caso, a Unica
solucdo ¢é tentar e abandonar as vias bloqueadas até conseguir achar o caminho que
levara a saida: “a caracteristica da situagdo do labirinto é que nenhuma saida esta
absolutamente assegurada e, quando o caminho esta certo, isto é, quando leva a uma
saida, nunca ¢ a saida final” (BOBBIO, 2003: p. 51).

A licdo do labirinto é que existem vias bloqueadas. Mas diferente do labirinto
onde as vias bloqueadas necessariamente nos fazem retroceder, os bloqueios da historia
podem levar a questdo de se ¢ necessario retroceder enquanto impossibilidade fisica de
prosseguir, ou se refere a uma impossibilidade moral. A guerra como via bloqueada
poderia significar que ¢ uma forma ultrapassada de resolver os conflitos ou que ¢ uma
possibilidade injusta e desumana. Por um lado, temos o entendimento que a guerra na
era atOmica, possibilitaria a mutua destrui¢do assegurada e, portanto, perdeu seu
sentido, pois ndo traria beneficios a nenhum dos lados. Por outro, existe a compreenséo
que os efeitos dessa ameaca, traz consigo a possibilidade da aniquilacdo da espécie e a
violagdo dos direitos de milhdes de inocentes (BOBBIO, 2003: p. 57).

A guerra atdmica, de acordo com Bobbio, ndo pode ser comparada as guerras do
passado. Trés razdes para ele refletem essa ideia. A primeira é que as guerras do
passado ndo colocaram a possibilidade do fim da histéria e dos seres humanos. A
propria ideia de uma filosofia da historia entra em crise, pois considera que a historia
tem um sentido, um telos, geralmente a realizacdo das capacidades humanas, como em
Hegel. A guerra atomica representa o fim do felos de um ponto de vista negativo ao
negar a propria possibilidade de que a histdria acontega.

A segunda razdo coloca em conflito as teorias da justificagdo da guerra, ou
teorias da guerra justa. A guerra termonuclear, pela sua capacidade de aniquilagdo, torna
essas teorias obsoletas, pois nesse caso, parece que nenhuma justificagdo é plausivel, ou
mesmo desejavel. A terceira razdo ¢ de carater utilitario, na medida em que elimina a
possibilidade de vencedores, na ocorréncia do second strike e, também os custos
posteriores para as nagdes envolvidas e ao mundo faz com que a guerra atdmica seja
inviavel do ponto de vista econdmico e politico.

Bobbio pensa que a atitude fatalista, de que a guerra sempre existiu e continuara
existindo, pode ser evitada, dado que muitas das guerras que poderiam existir foram
evitadas, inclusive a catastrofe atdmica no mundo bipolar da Guerra Fria: “pelo menos
com alguma probabilidade ndo estamos ainda presos na rede, como julga o fatalista”
(BOBBIO, 2003: p. 69). Mas para isso, a saida ndo podera se atear ao equilibrio de
poder (balanga de poder). Aqueles que pensam que a guerra atdmica nao aconteceu pelo
equilibrio atomico estdo em posigdo inerte ¢ otimista: “por tras da confianga no
equilibrio do terror existe (...) uma concepgdo otimista da historia, que deriva quase
sempre de uma incapacidade ou de uma consciente recusa de pensar no destino do
homem e de sua histéria até as raizes” (BOBBIO, 2003, p. 72). Para aqueles que
defendem o equilibrio do terror, o fim das guerras se refere tdo somente as guerras
atomicas e ndo as demais guerras. A paz nesse caso ndo ¢ a auséncia de conflito, mas
uma trégua constante. Ela ndo termina com a probabilidade da guerra, pois a pressupde
para estabelecer o equilibrio.

Segundo Bobbio, aqueles que ndo aceitam o argumento do equilibrio do terror,
percorrem o caminho da consciéncia atdmica do pacifismo ativo. O pacifismo ativo
defende que as vias da paz devem passar pela construgdo de acordos que bloqueiem os
caminhos da guerra, assentado sobre uma ética humanitaria: “o pacifismo ativo ¢ uma
tomada de posicdo que engaja pessoalmente, como toda tomada de posi¢do moral,
aquele que o assume (BOBBIO, 2003, p. 75). A guerra para essa posicdo deve ser
condenada, ndo como sendo impossivel, ou ndo mais necessaria, mas como sendo
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eticamente impropria. O pacifismo ativo se subdivide em trés modos de exercé-lo:
pacifismo instrumental, institucional e finalista.

O pacifismo instrumental opera sobre os meios, a saber, a destrui¢do das armas
atdmicas e a tentativa de substituir meios violentos por meios nao-violentos:

A politica do desarmamento representa o pacifismo ativo na sua forma
teoricamente mais elementar e praticamente mais moderna ou menos radical: nao
se preocupa em procurar um remédio para a explosdo das guerras com base no
estudo das causas ou das condigdes que as tornam possiveis gracas a uma
explicagdo cientificamente plausivel do fendmeno; ndo indo além de uma
observagdo superficial daquilo que acontece, limita-se a pdr no ostracismo os
instrumentos que tornam possiveis as consequéncias nefastas da guerra, ¢ fazem
dela um evento reprovavel (BOBBIO, 2003, p. 98).

Em outras palavras, a proibicdo das armas de destruicdo em massa, ndo
consegue enfrentar as causas da guerra, ¢ ndo exerce uma condenacdo moral da mesma.
A politica do desarmamento ¢ essencialmente um meio politico que age por vias
utilitarias, sem uma condenag¢do dos armamentos em si. A execragdo dos armamentos ¢
uma politica da ndo-violéncia como a de Gandhi que invoca ndo resistir a violéncia com
mais violéncia. Nesse sentido, segundo Bobbio:

Num mundo em que a crescente poténcia dos aparatos estatais ndo parece deixar
outra alternativa diante de um regime tirdnico a nao ser a obediéncia passiva ou o
sacrificio, a invengdo, a aplicagdo e a verificagdo de técnicas da ndo-violéncia
podem abrir novas vias as lutas pela liberdade (BOBBIO, 2003: p. 100).

O pacifismo institucional se subdivide em pacifismo juridico e pacifismo
social. O pacifismo juridico ¢ a paz pelo direito, a paz depende da existéncia do Estado
e da igualdade juridica dos Estados no sistema internacional. O pacifismo social se
refere as modificagdes que devem ser feitas interna e externamente para alterar as
relacdes econdmicas e ideologicas, para evitar a opressdo de alguns sobre os demais.
Para Bobbio o pacifismo institucional vai além do pacifismo instrumental, pois procura
ressaltar as condigdes geradoras de conflitos. Enquanto o pacifismo juridico se detém
na transicdo do conflito para um conflito armado, o pacifismo social evidencia as
condi¢des que levam a qualquer conflito, inclusive a guerra. O pacifismo juridico
propde como solugdo a instituicdo do Estado internacional, acima dos demais Estados.
Uma autoridade superior necessaria para operar o direito internacional e resguardar a
ordem. O pacifismo social repercute uma modificacdo da ordem social vigente, e em
alguns aspectos ao proprio modelo capitalista de produgdo, quando se pensa num
pacifismo social de vertente socialista.

O pacifismo finalista parte do pressuposto de que “as instituigdes sdo feitas
pelos homens e ndo os homens pelas instituicdes (...) Nesse ponto, o pacifismo
institucional ndo desemboca no pacifismo finalista para o qual a verdadeira paz ¢ aquela
obtida agindo ndo sobre as instituigdes, mas sobre os homens?” (BOBBIO, 2003; p.
104-105) Essa forma de pacifismo procura as causas das guerras no proprio homem. Os
homens constroem os conflitos, € a unica forma de evita-los seria reformar o homem,
ou procurar reverter os motivos que os impelem aos dilemas da guerra. Mas o proprio
entendimento do que seja 0 homem e em que aspectos deveria ser mudado nesses seres,
levam a respostas diversas. A proposta religiosa, relacionam as guerras com um defeito
ético-religioso, e pode ser explicada tanto pela ideia de um pecado original, quanto a
defeitos morais que impedem a razdo de controlar as vontades. A proposta biologica,
define um homem, como um ser bioldgico instintivo, que por isso ¢ impelido a
sobreviver em um ambiente hostil, o que leva a concorréncia e a um conflito iminente.
Enquanto os primeiros propdem a conversao e uma pedagogia da alma, os segundos
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defendem um processo de cura através de terapias do comportamento (BOBBIO, 2003,
p. 108).

2.A PAZ PELA ETICA

Para quem ndo aceita a opg¢do por um equilibrio do terror, a “consciéncia
atdmica” ¢ a alternativa possivel. Nesse sentido, desacreditar no fatalismo e concluir
que a paz é uma construgdo em conjunto entre as nagdes ¢ a posicdo que Bobbio
defende no espago da ética. A passagem do pacifismo passivo para um pacifismo ativo é
o que deve marcar a posi¢do daqueles que consideram a guerra como algo nefasto para
a humanidade:

Enquanto o pacifismo passivo ¢ fundado sobre uma teoria cientifica ou
presumida como tal, o pacifismo ativo pressupde uma ética. O
procedimento intelectual tipico que caracteriza o primeiro ¢ a explicagdo
ou interpretacdo dos fatos; o que caracteriza o segundo ¢ a justificagdo. A
diferenca entre explicar e justificar estd nisto: quem explica procura
entender e fazer entender como se passaram as coisas; quem justifica se
preocupa em mostrar que as coisas deviam (ou ndo deviam) se passar
como se passaram (BOBBIO, 2003, p. 75).

O pacifismo ativo se coloca como critico do belicismo e das justificagdes da
guerra. Quem defende o pacifismo acredita no valor da paz. O conceito de paz, que
importa para o presente trabalho é a paz externa, que é a auséncia de um conflito
externo, entre individuos e grupos, para diferenciar da paz interna, a paz do individuo
consigo mesmo. A paz externa como oposto a guerra, ¢ a auséncia do conflito violento
entre sociedades organizadas:

Definida desse modo a guerra, a paz entendida como ndo-guerra pode ser
definida como o estado em que se encontram grupos politicos entre os
quais ndo exista uma relagdo de conflito caracterizada pelo exercicio de
uma violéncia duradoura e organizada. (...) Enquanto o conceito técnico-
juridico de paz ¢ positivo, no sentido de que ndo se limita a definir a paz
como auséncia de guerra, mas considera as condi¢des formais com base
nas quais uma guerra pode ser concluida de modo estivel, o conceito
teoldgico-filoséfico de paz é positivo no sentido de que recusando a
defini¢do negativa de paz como auséncia de guerra, a caracteriza como
um estado de coisas portador de um valor positivo, como ¢ o valor da
justica, que torna, somente ele, esse estado de coisas desejavel (BOBBIO,
2003, p. 143-145).

Estas sdo as principais defini¢des do conceito de “paz”. O conceito em sua
forma teologica-filosofica permite entender a paz como um valor; no caso um valor
positivo, como oposto ao valor negativo da guerra. Em relagdo ao mal absoluto que
seria a guerra, ¢ o bem absoluto que seria a paz, houve a tentativa de repensar o
problema em termos relativos. Desse modo, nem todas as guerras seriam injustas e nem
todas as pazes seriam justas, ou seja, ambos os valores ndo seriam absolutos, mas
analisados de acordo com as circunstancias historicas das relagdes entre os Estados. As
teorias da guerra justa, tendem, nesse sentido, a mostrar que existem ocasides em que a
guerra pode ser considerada como um bem necessario. Uma guerra justa seria uma
resposta pelo descumprimento de um principio estabelecido, como, por exemplo, as
guerras defensivas. As guerras injustas seriam as guerras de conquista e agressao. E em
relagdo a paz, quais seriam as pazes justas e injustas?
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O principio com base no qual se pode distinguir uma paz injusta ¢ o mesmo que
vale para a legitima defesa, a qual se requer que seja proporcional a ofensa: é o
principio da chamada justica corretiva, segundo a qual deve haver uma proporgao
entre crime e castigo, entre transgressdo e reparagdo do direito. Injusta sera,
portanto, a paz que impde aos vencidos um castigo, uma reparagdo de danos, uma
perda de territorios, ditados pelo espirito de vinganga e ndo pelo propdsito de
restabelecer a ordem violada (BOBBIO, 2003, p. 150-151).

Para Bobbio, entre as formas de pacifismo, “o mais radical é o ético”. Este
considera como fundamental para a resolugdo dos conflitos e das guerras, “ajustar” o
proprio homem. Mais do que procurar os problemas das guerras em causas estruturais,
em ideologias politicas, ou em politicos, “deve ser procurada em um defeito moral do
homem, seja essa atribuida a um evento da historia religiosa da humanidade (o pecado
original) ou entdo explicada por meio das categorias da €tica naturalista ou nacionalista
(o dominio das paixdes)” (BOBBIO, 2000, p. 533). Em outras palavras, o pacifismo
ético, precisa encontrar os meios de frear a natureza instintiva, natural, e nos aspectos
culturais, que levam os homens a desencadearem momentos de agressividade.

Os meios para o pacifismo ético s@o essencialmente a “educagdo para a Paz”.
Essa educagdo estd baseada no pressuposto de que as guerras existem porque homens
consideram outros homens como inimigos, e seu lema “Faze o que for necessario para
jamais considerares outro homem teu inimigo, seja por que razdo for” (BOBBIO,
2003b, p. 339). Nesse sentido, o educador deve estudar todas as formas de violéncia,
interna e externa, suas formas psicologicas, sociais e juridicas, a analise das
capacidades bélicas de cada pais, para convencer os homens da nio necessidade das
guerras, para formar o “ideal do novo homem”. Em geral, a educagdo para a paz, de
acordo com Bobbio, ndo se diferencia da educagdo moral e de seus principios, sejam
religiosos ou racionais.

3.A PAZ PELO DIREITO

Para Bobbio as relagdes entre a guerra e o direito podem se dar de alguns modos.
A guerra pode ser o meio pelo qual se exerce o direito, a guerra pode ser regrada pelo
direito, pode ser fonte de direito, e pode ser a antitese do direito. A doutrina da guerra
justa, estabelece a diferenciag@o entre bellum iustum e ius belli. Bellum iustum trata dos
motivos pelos quais as guerras podem ser travadas de forma justa, ou seja, se refere ao
direito de entrar no conflito. fus belli sdo as normas que regulamentam a guerra depois
que ela ja teve inicio, aquilo que é permitido ou ndo, como por exemplo a exclusdo dos
civis de serem atingidos pelo conflito, e os tipos de armas que podem ou ndo serem
empregados, ¢ onde os combates podem ser travados: “ O objeto da teoria do bellum
iustum € o problema da legitimidade da guerra; o objeto do ius belli é o problema da
legalidade da guerra” (BOBBIO, 2000: p. 559). Desse modo, ndo basta a guerra ser
legitima, ela precisa também ser legal, ou seja, ser disputada dentro das “regras do
jogo”.

Em geral, a teoria da guerra justa defende que a causa da guerra ¢ justa quando
visa ao restabelecimento de um fim desejavel, qual seja, a guerra ¢ o meio para
restabelecer um fim, o direito, violado. O direito se refere tanto a um conjunto de
regras, a saber, os principios, como também a forma de reestabelecer o direito, que seria
através de um conjunto de normas secundarias, que especificam o modo de alcancar
aqueles principios. O bellum iustum e o ius bellum entraram em crise com o
aparecimento do positivismo juridico, que prev1a que apenas regras efetivamente
codificadas poderiam ser validas e, portanto, ndo mais justas ou injustas, mas licitas ou
ilicitas. As formas de destrui¢do em massa ¢ o ataque a civis nas duas Guerras Mundiais
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também determinou uma ruptura com o ius bellum (BOBBIO, 2000: p. 562).

As formas mais atuais de pensar a guerra, se referem a guerra como fonte do
direito e como antitese do direito. A guerra como fonte do direito, é a guerra que visa
estabelecer um novo direito, a partir de uma revolugdo, e modificacdo do status quo do
sistema internacional para originar uma nova ordem. Exemplos dessas guerras, sdo as
guerras pelas independéncias ou de libertacdo nacional dos antigos impérios ocidentais.
A guerra entendida como antitese do direito € conceitualmente recente, decorrente das
armas de aniquilag@o total, que por acabar com formas de vidas e sociedades inteiras,
aniquilam o proprio direito, o qual perde o seu sentido primeiro, a capacidade de
ordenar a sociedade para o restabelecimento da paz interna e externa. Nesse ultimo
aspecto, as guerras sdo operadas em um meio sem regulamentacao e, nesse caso, devem
ser compreendidas como a antitese do direito. Isso se assemelha ao estado de natureza
hobbesiano em que o medo ¢ o tnico modo de controlar as agdes.

A paz, entretanto, sempre esteve relacionada ao direito, no sentido em que ndo ¢é
a auséncia de conflitos, mas que os conflitos sdo resolvidos sem o derramamento de
sangue através do recurso as normas internas e externas: “A guerra, em outras palavras,
¢ principalmente concebida como negacdo do direito; o direito, por sua vez, como
afirmag@o ou reafirmagdo da paz” (BOBBIO, 2000: p. 564). O que caracteriza um
ordenamento juridico é a legitimidade do uso da forca para obrigar a obediéncia as
normas. Um acordo juridico entre paises deve conceber ndo apenas a validade das
normas, mas a sua eficacia, ou seja, os passos que devem ser seguidos caso o acordo
ndo seja cumprido: “a experiéncia histdrica mostra que € preciso ameagar penas
terrenas ou ultraterrenas tais de modo a constituir uma rémora para qualquer potencial
desvio” (BOBBIO, 2000: p. 568). Nesse caso, para Bobbio, uma paz que apenas se
sustenta num pacto de associagdo (pactum societatis), mas que nao esta submetido a um
pacto de submissdo (pactum subiectionis), ndo ¢é estavel. Uma paz permanente, precisa
além da eficacia juridica, ndo apenas de sua validade. O direito proporciona o fim do
uso desregrado da forga, mas o uso da violéncia legitima permanece quando se
prescreve a paz pelo direito:

Uma unido fundada exclusivamente em um pacto de associagdo esta a mercé da
vontade dos individuos isolados de a ela pertencer: nela a regra “pacta sunt
servanda” tem o status de principio unicamente mora, ¢ portanto pode ter eficacia
apenas em uma sociedade de seres plenamente morais, isto ¢, de seres cuja
conduta ndo se inspire na maxima da moral politica: “os fins justificam os meios”
(BOBBIO, 2000: p. 571).

4.0 PACIFISMO JURIDICO E A SEGURANCA REGIONAL NA AMERICA LATINA.

Norberto Bobbio definiu a sociedade democratica como aquela sociedade que
se utiliza da ndo-violéncia e dos compromissos para a resolugdo de conflitos sociais. De
acordo com ele uma defini¢do muito apropriada para a democracia ¢ “aquela segundo a
qual o regime democratico ¢ aquele que preveé regras pré-estabelecidas e acordadas para
a solucdo dos conflitos sem necessidade de recorrer ao uso da violéncia reciproca”
(BOBBIO, 2009: p. 197). Apesar dessa definicdo, Bobbio tinha a convic¢do que uma
sociedade em que o ideal da ndo-violéncia fosse atingido de forma plena, ¢ uma utopia,
mesmo para as sociedades democraticas. As democracias seriam regimes imperfeitos,
contudo mais pacificos que os regimes autocraticos. As democracias reais sdo
imperfeitas pois para Bobbio, suas regras ndo sdo completamente cumpridas, os
cidaddos nem sempre se fazem ouvir, e o uso da forga ¢ utilizado para garantir o poder
democratico. Todavia, nem mesmo uma palida no¢do de ndo-violéncia parece ser
corroborada factualmente em nossos dias nas sociedades democraticas, como exposto
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anteriormente. O ideal da democracia como um regime de ndo-violéncia é discutivel
quando se analisam os numeros de homicidios propagados pela violéncia voluntaria.
Estariam as sociedades democraticas ultrapassando os limites aceitaveis de violéncia?

Bobbio quando escreveu “O Terceiro Ausente” estava preocupado sobretudo
pela politica interestatal e a guerra. Para Bobbio, a violéncia que se impde ¢ uma
violéncia internacional, em que os fenomenos de violéncia no interior de cada Estado
como o terrorismo sdo originados pelas disputas entre as grandes poténcias no plano
internacional: “A politica interna é condicionada pela politica externa, e a politica
externa ¢ uma politica cuja manifestagdo Ultima, e até agora ineliminavel e ndo
eliminada, ¢ a guerra” (BOBBIO, 2009: p. 198). A preocupagdo principal na época era o
equilibrio do terror nuclear na Guerra Fria e as manifesta¢des de violéncia interestatais.
Em nossos dias os conflitos interestatais continuam presentes e sempre serdo uma
possibilidade, mas as Guerras intra-estatais com reflexo no cendrio internacional
passaram a ser a maior causa de conflitos violentos com reflexo internacional: guerras
étnicas, conflitos com o narcotrafico € o contrabando transnacional e conflitos de
extremistas politicos e religiosos.

A nog¢do de violéncia definida por Bobbio ¢ elucidativa para a compreensao
das formas de violéncia e seu uso nas sociedades contemporaneas. Para ele quando se
pensa em uma sociedade ndo-violenta, seria imaginada uma sociedade onde ndo
houvesse guerras entre Estados, guerrilhas, terrorismo, violéncia criminosa que
constituem em causar algum mal fisico. Mas uma sociedade sem violéncia ndo significa
necessariamente uma sociedade sem poder. Existe uma diferenca entre guerras justas e
injustas, assim como, entre violéncia legitima e ilegitima, violéncia legal e ilegal. A
violéncia legitima ¢é exercida por uma autoridade legitima e dentro dos limites
constitucionais. O monopo6lio da forca estatal exercido dentro das normas legais se
caracteriza como um uso legitimo da violéncia. Da mesma forma, a diferenciagao entre
forga e violéncia disting@o de Sergio Cotta usada por Bobbio: “a forga ¢ a violéncia sem
medida. A for¢a ¢ violéncia com medida”. O direito seria o meio pelo qual se
diferenciaria entre a violéncia justa da violéncia injusta, a legitima da ilegitima, a legal
da ilegal (BOBBIO, 2009: p. 192).

A guerra para Bobbio ¢ a representacdo de um estado antijuridico, a negacdo
do direito. O direito, de outro lado, a afirmag@o da paz. O estado de guerra Hobbesiano
¢ onde ndo existem normas eficazes para a garantia do estado de paz. Entre as fungdes
do direito ¢ destacado aquela de resolver os conflitos: “a solugdo dos conflitos ¢
considerada o objetivo minimo do direito”. Nesse aspecto, o termo conflito engloba o
da guerra, que seria o “conflito entre grupos organizados que tendem a se sobrepor uns
aos outros com a violéncia”. A paz também ndo ¢ somente a auséncia de guerras, pois
envolve o estado de supressdo dos conflitos internos, quando se utiliza a expressdo “paz
social” (BOBBIO, 2009: p. 160).

Na tentativa de resolugdo dos conflitos, para Bobbio, o direito age de dois
modos: como uma acdo de prevencdo ao conflito, ao impedir o seu surgimento, ou no
momento posterior, ao tentar desfaze-lo, com as normas de repressdo. O ordenamento
juridico possui para a sua efetividade o uso legitimo da forga, diferentemente das
normas morais. O acordo, contrato ou pacto bilaterais ou multilaterais, se utilizam das
normas do direito para prevenir ou dirimir um conflito. Essas normas, deverdo
especificar as medidas punitivas em caso de descumprimento, e assim garantir a
eficacia das mesmas. Bobbio ressalta a necessidade do fator repressor para a eficacia
das normas, como explica: “bastam as boas razdes para fundamentar racionalmente
uma regra, mas elas nio bastam para conseguir, com uma certa seguranga, a sua
observancia”. Poucos sdo os homens, ressalta, que se valem tdo somente de bons
argumentos para a adocdo de agdes (BOBBIO, 2009: p. 164).

Bobbio ¢ cético sobre a paz no plano internacional na auséncia de um terceiro
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“super partes”. O dilema do prisioneiro ¢ mais uma prova que entre cooperar ou nao,
existe uma “decisdo desconfiada” a ser feita. Como no estado de natureza Hobbesiano,
abandonar as armas nunca ¢ uma op¢do. No maximo, como diz Bobbio “entrega-las
para um terceiro que garanta, de agora em diante o pacto dos contraentes desarmados”
(BOBBIO, 2009: p. 166). Como nas questdes dos desarmamentos nucleares. Como de
fato saber com precisdo que o outro destruiu completamente as bombas, e ndo guarda
alguma em algum esconderijo. Bobbio, nesse aspecto, é categérico: “se queremos falar
corretamente da paz por meio do direito, ¢ preciso fazer referéncia ndo ao principio
enquanto tal, mas ao modo especifico por meio do qual ¢ feito valer” (BOBBIO, 2009:
p- 167).

O pacifismo juridico, diferentemente do pacifismo social, moral, entende que a
causa das guerras deriva de um estado sem direito, onde as normas ndao possuem
eficacia, e envolve um pacto de associacdo e um pacto de submissdao. Contudo Bobbio,
faz uma ressalva, ao se utilizar de termos Kantianos. De certa forma poderia ser
definido como um Estado de direito provisério um pacto de associagdo que deixa
revoga o estado de natureza, ou seja, dando um passo em direcdo a um futuro pacto de
submissd@o em um Estado de direito peremptorio. Cito Bobbio: “Na linguagem técnica
dos juristas, a passagem do Estado de direito provisério para o Estado de direito
peremptorio corresponde a passagem de uma confederagdo de Estados para um Estado
federal”. O Estado de direito provisorio representa apenas uma primeira fase imperfeita
em relagdo a uma paz duradoura por meio do direito, e as organizagdes e institui¢des
internacionais sdo exemplo dessa imperfeicdo (BOBBIO, 2009, 169-170).

Segundo Bobbio, o estagio moral em que a humanidade se encontra, ndo permite
pensar em uma utopia da paz perpétua Kantiana, mas “o que poderiamos esperar do
pacifismo juridico ¢ o fim da guerra entendida como uso desregulado da forga [“sem
medida (...)”’], ndo o fim do uso da forca”. Se a via do Estado de direito peremptério
ainda ndo € factivel em nossos dias, poderiamos conceber um pacifismo juridico através
da via do Estado de direito provisoério, imperfeito é verdade, mas com resultados
praticos possiveis. Esta ¢ a condi¢do em que se encontra, por exemplo, os tratados de
controle de armas na América Latina, em um processo de construcao de confianga entre
os paises, desde da década de 1970.

Esta construgdo de confianga ao longo dos anos na América Latina, com
politicas desarmamentistas, vai na mesma direg¢do da visdo de Bobbio contra a logica do
dilema de poténcia: “A logica da poténcia ¢ aquela das antiteses absolutas, da
incompatibilidade entre dois sistemas de valores ou de interesses, da escolha forgada
entre duas opg¢des. Ou Roma ou Cartago” (BOBBIO, 2009: p. 206). Em outras palavras,
essa logica da poténcia é a logica do equilibrio de poder, ou da balanca de poder na
linguagem tradicional das Relagdes Internacionais. Para construir a confianga entre as
partes, Bobbio aposta na ética do didlogo. E o didlogo com aqueles que estdo no lado
oposto, a tolerancia com ideias alheias e a negagdo da divisdo entre culturas e povos. O
didlogo que envolve tanto um sentido juridico quanto moral. Mas esta ética dialogica,
ndo aceita qualquer fala, sob o risco de cair nas inten¢des mais espurias. O discurso
precisa ser racional, critico, mas criticavel. Como diz Bobbio: “Um discurso que deve
contar mais com o rigor do raciocinio e com a prova dos fatos do que com as paixdes. E
deve desconfiar das simplificagdes, dos slogans ritmados, das frases bradadas agitando
os punhos fechados” (BOBBIO, 2009: p. 209).

Desse modo, para Bobbio deve-se renunciar a escolha for¢ada entre duas opgdes
ideoldgicas, pois a escolha que importa, é “um acordo mundial para a limitacdo, antes, ¢
a destruigdo, depois, das armas nucleares” ou, no outro extremo, a doutrina da “mutua e
assegurada destruicdo”, MAD (BOBBIO, 2009: p. 209). Como explica Monica Herz o
dilema de seguranca entre Estados, a saber, o surgimento da incerteza de ndo conhecer
as reais inteng¢des dos demais em relacdo as questdes de seguranca, tem sido evitado,
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por exemplo, na América Latina pela adogdo de medidas de resolugdo pacifica dos
conflitos, tratados de controle de armas e com medidas de construgdo de confianca e
seguranca (CSBMs). Existe uma cultura de confianca dos paises dessa regido que evita
um paradoxo de seguranca, ou seja, aquele paradoxo que surgem quando dois ou mais
paises entram em uma corrida armamentista por desconhecerem as inten¢des dos
demais, mesmo que inicialmente ninguém desejasse o conflito. Os mecanismos de
controle de armas em conjunto com as instituicdes regionais e internacionais, decresce a
probabilidade do uso da violéncia e do paradoxo de seguranga. Os arranjos destinados a
reduzir ou proibir a aquisi¢do de certos tipos de armas, como as nucleares, ndo
eliminam completamente os conflitos regionais, mas modificam comportamentos e tem
uma direta consequéncia sobre o uso da violéncia no sistema internacional (HERZ,
2009).

As medidas de constru¢do de confianga e seguranga, CSBMs, foram utilizadas
desde os anos 1950 em acordos internacionais e posteriormente foram utilizadas de
forma ampla nos tratados e conferéncias internacionais de seguranca, como, por
exemplo, na Organizagdo para Seguranga ¢ Cooperacdo na Europa, e contribuiu para
aliviar as tensdes na Guerra-Fria. Entre as medidas que sao adotadas, estdo, os didlogos
diplomaticos, ac¢des culturais, contatos militares, trocas de informagdes e mecanismos
de verificagdo em meios militares, que geram transparéncias e modificam normas e
identidades, o que poderiamos relacionar com a ética do dialogo proposta por Bobbio.
O que garante a utiliza¢do, das praticas das medidas de constru¢do de confianga e
seguranca, ¢ o entendimento de que a inseguranga e a tensdo internacional, que
envolvem as corridas armamentistas e guerras sdo o resultado do processo politico e
social no contexto historico, ndo meramente resultado das condi¢cdes da anarquia. As
institui¢des internacionais, como a OAS (Organizagdes dos Estados Americanos), t€m
um papel fundamental na administracdo do uso da violéncia, ndo s6 no calculo do
custo-beneficio, mas na mudanga de identidades e cultura (HERZ, 2009).

Entre os acordos latino-americanos alguns podem ser citados com destaque. O
Tratado de Tlatelolco assinado por todos os Estados da América Latina e do Caribe em
1967, foi copiado em outras partes do mundo e proibe testes, fabricacdo, aquisicao de
armas nucleares, garante que os acordos devem estar em sintonia com a Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), cria a agéncia de Proibicdo de Armas
Nucleares (OPANAL) para a supervisdo do acordo e depois em 1991 ¢é criada a
ABAAC, entre Brasil e Argentina, para o controle de material nuclear. O Tratado de
OTTAWA (1997) promovida por membros da regido e da OAS e que conta com mais
150 paises, que trata da proibi¢do de uso, armazenamento, producdo, transferéncia e
remog¢ao das minas terrestres. Acordos de controle de armas leves, como a Convengdo
Interamericana Contra manufatura ilicita e trafico de armas de fogo assinado em 1997 e
a Conven¢do Interamericana sobre a Transparéncia em Aquisi¢do de Armas
Convencionais (CIFTA) na Assembleia Geral da OAS em 1999, contra o trafico ilegal
de armas de fogo. No Mercosul se desenvolve a partir de 1998 o controle de armas pela
construcao de mecanismos que visa impedir o trafico de armas do crime organizado. O
caso da Minustah (2004), a missdo das Nagdes Unidas para a estabiliza¢do do Haiti que
contou com a participagdo de todos os paises do continente, também pode ser destacada
como uma importante medida de construgdo de confianca entre os paises envolvidos
(HERZ, 2009).

Contudo, ainda permanecem na América Latina conflitos como as disputas por
fronteiras, ¢ a busca por prestigio, poder e influéncia, além de uma continua
modernizagdo na capacidade militar dos paises. Existe a confianga mesmo em um
ambiente de incertezas, o que poderia ser compreendido, como explica Andrew Hurrel
quando analisa o caso do Conesul, a ideia de uma “comunidade de segurancga fragil”, ao
se utilizar da conceituagdo das comunidades de seguranca de Karl Deutsch. Existe uma
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modificagdo de percep¢des nas estruturas cognitivas com uma genuina partilha de
identidades coletivas, principalmente devido a democratizacdo dos paises e da
liberalizagdo do comércio, mas que ainda ¢ incipiente, pois falta uma dindmica
institucional, ¢ as interagdes ainda sdo fracas, o que ndo ¢é suficiente para moldar
identidades mais duradouras. O sucesso dessa “comunidade de seguranga fragil” foi
sobretudo pelo viés negativo, pelo relaxamento de tensdes, reducdo das percepcdes de
ameagas, controle de armas e a prevencdo da balanga de poder, o que significa que
ainda ndo se atingiu um sistema de seguranga coletiva. Os nacionalismos de Brasil e
Argentina ainda sdo fortes, ¢ a defesa de autonomia de agdo em prol da soberania
dificulta um nivel de integragdo mais so6lido, o que demonstra ainda um fraco nivel na
estrutura da governancga regional (HURREL, 1998).

5.CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas mais significativos nos dias atuais derivam da esfera interna e se
constituem como as maiores ameacas para os Estados e individuos. A violéncia
intraestatal traz consequéncias para todos os paises regionais e para outras regides. As
guerras intra-estatais estdo presentes desde os anos 1950, tendo o caso da Colombia
como o mais significativo. O trafico de drogas e os crimes transnacionais devido as
fronteiras porosas ocasionam crises ¢ conflitos internacionais. Os problemas sociais e
econdmicos ddo origem a conflitos sobre recursos e migragdes. Isso se deve
fundamentalmente, a situa¢do politica e social ¢ a fragilidade do aparato politico
institucional muitas vezes corrompido, o que dificulta a resolucdo das crises internas,
que quase sempre proporcionam fortes ondas de violéncia. A violéncia se manifesta no
crime organizado, no crime urbano, nas gangues de jovens ¢ nas disputas sobre a terra.
De acordo com essa analise, uma solugdo para a violéncia internacional nas sociedades
contemporaneas, passa pela ideia de um pacifismo social, na solugdo dos problemas
sociais e econdomicos internos. Um pacifismo juridico interestatal existente funciona
mesmo que fragilmente, mas as instabilidades sociais internas demonstram dificultar
ainda mais esses acordos. Quando as normas sdo descumpridas regularmente, ¢ a
violéncia ilegitima ultrapassa a capacidade dos Estados de cumprir as normas e garantir
a paz social, a democracia se fragiliza e pode vir a se tornar uma ameaca para os outros
Estados.
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