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Resumo

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre os estupros de mulheres cometidos por militares durante a guerra na Bdsnia-Herzegovina
entre 1992 a 1995 a partir do debate sobre os estupros como arma de guerra no ambito dos estudos de seguranca internacional e de
género. O objetivo é mostrar a caracterizacdo dos estupros como arma de guerra e problematiza-los a luz do conceito de seguranca
humana pelas Nac¢Ges Unidas. Por meio da pesquisa bibliografica e documental, o artigo demonstra como o conceito de seguranca
humana influenciou no avango da jurisprudéncia internacional mediante a atuacdo do Tribunal Penal para a Ex-lugoslavia (TPI)
em relacdo a definicdo e julgamento das praticas do estupro. O referencial teérico dialogou na interface das discussdes de género e
do conceito de seguranca humana e as conclusdes apontam o estupro como uma arma de guerra que além de subjugar as mulheres
violentadas, reforca a cultura do medo e da dominacdo masculina e ajuda a perpetuar o patri-arcalismo com uma nitida divisdo de
géneros que se acentua em situacdes de conflitos.

Palavras-Chave: Estupros militarizados. RelacGes Internacionais. Seguranca humana. Género. Guerra da Bdsnia-Herzegovina.

Abstract

This paper presents a reflection on the rapes of women perpetrated by soldiers during the war in Bosnia-Herzegovina between 1992
and 1995, as from the debate on rape as a tool of war in the field of international security and gender studies. The aim is to show the
characterization of rape as a weapon of war and problematize it based on the concept of human security of the United Nations. Bi-
bliographical and documentary research was sought to demonstrate how the concept of human security influenced the advancement
of international jurisprudence, through the work of the Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, regarding the definition and trial
of the practice of rape. The theoretical framework dialogues at the interface of gender discussions and the concept of human security
and the findings point rape as a weapon of war that, in addition to subjugate the raped women, reinforces the culture of fear and male
dominance and helps to perpetuate patriarchy with a clear division of genders, accentuated in situations of conflict.

Key-words: Militarized rapes. International Relations. Human security. Gender. Bosnian-Herzegovinian War.
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Os estupros como arma de guerra contra as mulheres durante a guerra na Bésnia

Introducao

A guerra na Bdsnia-Herzegovina, ocorrida entre
1992 a 1995, chamou a aten¢do do mundo pela préatica do
estupro contra mulheres, contrariando a visdo corrente de
que tal préatica possa ser pensada como “corriqueira” em
tempos de guerra, como a ocorréncia de estupros contra
mulheres perpetrados pelos nazistas durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e em conflitos étnicos no
continente africano durante a década de 1990. Nesta
década, acreditava-se em uma Europa que assumia o
compromisso com os Direitos Humanos e com a busca da
paz. Subsequentemente, a pratica de estupros em massa,
aplicados como “estratégia de limpeza étnica”, parece ter
demonstrado que a acdo internacional para criar e garantir
determinados direitos a toda pessoa humana nao foi efetiva.
No caso do conflito dos Balcds, a comunidade internacional
e, principalmente a Europa que tinha vivenciado cenas
semelhantes, foi inativa e ineficaz. E neste sentido que a
pratica de estupros em massa como estratégia de guerra
remete a perspectiva tedrica de trata-la como uma questdo
que afronta a nogdo de seguranca humana.

Apartir da guerrana Bésnia-Herzegovina, o estupro
foi considerado por muitos autores e autoras como uma
estratégia politicamente elaborada para a limpeza étnica e
recebeu a designagdo de estupro como arma de guerra. E
0 caso das obras de Alexandra Stiglmayer (1994) que traz
relatos sobre a guerra e os campos de estupro observados
no decorrer do massacre com numeros exorbitantes que
chegam a registrar 50.000 mulheres estupradas, e de Susan
Brownmiller (1993) que relaciona o estupro a cultura
das relagdes de género assimétricas e hierarquicas com o
predominio da dominag&o masculina’.

Concernente ao campo de estudo das Relagdes
Internacionais/RI, este esteve ao longo do século XX
vinculado a tematicas determinadas pelos interesses
nacionais em meio a divisdo ideoldgica do conflito bipolar
originado apdés a Segunda Guerra. Este contexto foi
responsavel por estreitar a identidade do campo das RI
apenas ao estudo das relagdes politicas e econdmicas entre
os Estados. Consequentemente, temas como as relagdes
de género e a violéncia sexual em tempos de guerra
foram marginalizados e tidos como irrelevantes para se
compreender as relagdes internacionais. Por outro lado,
as mudancas ocorridas na década de 1990 na estrutura
internacional e o advento de novos meios de conduzirem-
se as guerras exigiram a ampliagdo do arcabouco temético
das RI.

E por isso que propomos, neste artigo, uma reflexéo
sobre os estupros de mulheres cometidos por militares
durante a guerra na Bésnhia-Herzegovina a partir do debate

1 “Os nimeros que Stiglmayer (1994) cita séo similares: 20 mil, incluin-
do bosniaquinhas, sérvias, croa-tas e “indeterminadas”, de acordo com a
Comissdo da Comunidade Europeia, e 50 mil de acordo com o Ministé-
rio do Interior bosnio (MUPBIH).” (PERES, 2011: 143)
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sobre 0s estupros como arma de guerra no ambito dos
estudos de seguranca internacional e de género. O objetivo
€ mostrar a caracterizacdo dos estupros como arma de
guerra e problematiza-los a luz do conceito de seguranga
humana pelas Na¢6es Unidas. Na perspectiva da violéncia
fisica e sexual contra mulheres em cenarios de conflito
militar, o conceito de seguranga humana como horizonte
de observacdo do fendmeno dos estupros militarizados
sera aqui acionado juntamente com a analise da atuacdo do
Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia.

Ademais, ao revisar a literatura sobre a tematica,
percebemos a caréncia de estudos sobre os estupros como
arma de guerra na area das RelacGes Internacionais no
Brasil. Considerando esta situacdo, pretendemos auxiliar
na ampliacdo destes estudos ao relacionarmos a perspectiva
do estupro como arma de guerra com o tema da seguranca
humana neste artigo.

1.Entendendo a perspectiva da seguranca humana

Ao estudar o historico dos Estudos em Seguranca
Internacional (SlI), enquanto sub-area das RelacGes
Internacionais/RI, observamos que o desenvolvimento
deste campo de pesquisa acompanhou a conjuntura dos
eventos internacionais desde o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945. Inicialmente, a Seguranca Internacional/
S| era considerada uma questdo estritamente militar
associada aos estudos estratégicos, mas com o fim da
Guerra Fria em 1989 houve o estabelecimento de novos
paradigmas nas teorias de Rl e isto permitiu a ampliacdo de
temas que serdo investigados em estudos de Sl para além
da ldgica estatocéntrica e militar. (BUZAN; HANSEN:
2009; CRAV0:2009)

Logo no po6s-Segunda Guerra é possivel observar
mudancas em relacdo a percepcdo da seguranca. Pureza
(2009) chamou atenc¢do para a substituicdo da nomenclatura
“Ministério da Guerra” (anterior a Segunda Guerra) por
“Ministério da Defesa” (no poés-guerra), na maioria dos
paises ocidentais, indicando a passagem de uma concep¢ao
da defesa do Estado por meio da guerra para a nocao
de defesa ndo estritamente relacionada ao uso da forca
armada. Entretanto, ampliando tal perspectiva, Buzan
(1983) observa que se tornava necessario adotar uma
abordagem mais holistica sobre as questdes de seguranca.
O autor ressalta a necessidade destes estudos incluirem
as ameacas derivadas dos setores econémico, politico,
social e ambiental e, ademais, destaca o individuo como
importante foco de andlise. Ainda neste estudo, Buzan
ressalta a passagem da visao estatocéntrica paraa do ambito
individual como um fator central para questionar as teorias
classicas de Sl ao dizer que: “[...] n6s comegamos nossa
analise a partir do individuo, pois as pessoas representam,
num certo sentido, a unidade basica irredutivel para a qual
0 conceito de seguranca pode ser aplicado” (BUZAN,
1983:18).
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O final da Guerra Fria é apontado na literatura
como um marco para o desenvolvimento de abordagens
alternativas sobre um tema tradicional no campo das
RI: o problema da seguranca. Naquele contexto, a nova
configuracgéo das relagBes internacionais demandava uma
nova agenda que pudesse “[...Jentender melhor e dar
resposta as realidades militares, politicas, econdmicas,
sociais e ambientais da nova ordem internacional”
(CRAVO, 2009:70). Paralelamente aquele cenario, ocorria
a afirmacéo da universalidade dos Direitos Humanos, o que
permite perceber que as duas agendas interconectaram-
se, resultando na mudanca “da énfase do conflito entre
os Estados para as necessidades de protecdo de todas as
pessoas, independentemente do seu pertencimento a um
determinado Estado” (OLIVEIRA, 2011:73).

Portanto, € possivel observar que as tradicionais
perspectivas  de  seguranga, predominantemente
estatocéntricas, perdem forca. Na origem deste fenbmeno
surge o conceito de seguranca humana, proposto pela
primeira vez pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano
de 1994, do Programa de Desenvolvimento das NagOes
Unidas (PNUD). Para a Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU) e de acordo com Cravo (2009: 71) “[...] a concepgéo
de seguranca € [...] estendida para além da protecdo de
fronteiras, das elites governativas e dos interesses nacionais
limitados, e passa a englobar a protecdo da populagéo a luz
de preocupagdes humanitarias.”.

Todavia, o conceito de seguran¢ca humana levantou
um debate que o dividiu em duas interpretacdes: a do
“enfoque amplo” (broad view) e a do “enfoque restrito”
(narrow view). Sobre esse aspecto, Liotta e Owen (2006)
assinalam que a concepgdo ampla baseia-se no trabalho
do PNUD bem como no trabalho posterior da Comisséo
nomeada pelas NacBes Unidas de Seguranca Humana,
no Governo Japonés e em estudos académicos. Esta
abordagem trata a seguranga humana como seguranca
em relacdo as necessidades humanas basicas em termos
econdmicos, sociais, ambientais, de salde e alimentacdo,
pois segundo o PNUD, a instabilidade ou a privagéo destes
fatores produzem um nimero muito maior de mortes do
gue as guerras. Concernente a abordagem restrita sobre a
seguranga humana, esta nasce de uma proposta apresentada
pelo governo do Canada e posteriormente transformada no
Human Security Network? (HSN), do acordo entre paises
como Noruega e Suica. Sobre a questdo, foi destacada
a necessidade de concentrar os esforcos para pensar
possiveis solugdes para aqueles individuos desprotegidos
e marginalizados em situagcdes de violéncia fisica em
conflitos. Neste sentido, esta abordagem concentra-se no
desenvolvimento de medidas para amenizar os efeitos da

2 Human Security Network foi a ampliagdo de um primeiro acordo rea-
lizado entre Canada e Noruega, em 1998, que resultou na Declaragao de
Lyosen. No ano seguinte, transformou-se numa coligacdo ainda maior
que contou com a ades&o de paises como Austria, Chile, Grécia, Irlanda,
Suica, etc.

violéncia em conflitos através de intervencdes por parte da
comunidade internacional, principalmente sob o comando
das Nacdes Unidas®.

Ambas as defini¢ces criticam o debate classico da
seguranca internacional pois consideram “uma abordagem
mais ampla e multisetorial da seguranca [...] preferivel
ao entendimento tradicional que vé a seguranca apenas
referida as relacdes militares entre Estados em competicéo”
(SHEENAN, 2005:2 apud PUREZA, 2009: 22). Ambas
deslocam o foco da segurancga do Estado para a seguranca
dos individuos relacionando-a aos direitos humanos e
ao desenvolvimento. Ademais, podemos afirmar que as
duas correntes da seguranca humana sdo complementares
mais do que distintas. Afinal, o conceito desenvolvido
pelo Human Security Network foi uma reelaboragéo feita
inicialmente pelo Governo do Canadd como estratégia
de politica externa e soft power (NAVARRETE, 2003).
Porém, no que concerne as diferencas*, observa-se que
o enfoque do PNUD é restrito ao desenvolvimento
socioecondmico como seguranca preventiva que influencia
a vulnerabilidade dos individuos, enquanto o HSN
concentra-se no direito das intervencfes que, geralmente,
ocorrem apés o desencadeamento de um conflito ou uma
crise humanitaria.

Desta forma, o conceito de seguranga humana
ndo esta livre de criticas. Paris (2001) afirma que o
conceito é demasiado amplo e isso prejudica na criacdo
de metas e objetivos pelos policymakers podendo gerar
um “esvaziamento” do conceito ja que tudo pode ser
considerado um problema que afronta a seguranga humana.
Por outro lado, Cravo (2009:73) percebe que a abertura da
abordagem contribui na aproximacao de diversos atores
servindo de “forca mobilizadora”. E nesta perspectiva que
Buzan e Hansen (2009: 205) ilustram a importancia do
paradigma da seguranca humana:

O que talvez seja crucial e, a0 mesmo
tempo, diferente sobre o debate da

3 As discussOes acerca da priorizagdo da seguranca do individuo em
detrimento do Estado deram espago para a criagdo de novos conceitos
como a Responsabilidade de Proteger (R2P). Este conceito foi apresen-
tado pela primeira vez pela Comissao Internacional Independente sobre
Intervengdo e Soberania Estatal (ICISS) em um relatorio sobre o direito
de intervengdo humanitaria e explora a ideia de que Estados soberanos
tem a responsabilidade de proteger seus proprios cidadaos from avoi-
dable catastrophe — from mass murder and rape, from starvation, no
entanto, quando estes se mostram sem vontade ou incapazes de fazé-lo,
a responsabilidade deve partir da comunidade internacional de Estados
(ICISS, 2001).

4 As visBes ‘ampla’ e ‘restrita’ podem ser resumidas em dois motes,
o primeiro “freedom from want” (auséncia de necessidade) trata a se-
guranga humana como seguranga em relacéo as necessidades humanas
basicas em termos econdmicos, sociais, ambientais, de salde e alimen-
tacéo, pois segundo o PNUD, a instabilidade ou privagdo destes fato-
res produzem um ndmero muito maior de vitimas do que as guerras. O
segundo, “freedom from fear” (auséncia de medo), esta relacionado a
ameaca ou uso de forca e violéncia em situagdes de conflito e a questdo
das inter-vencoes.
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Seguranga Humana é que ele mostra tanto
o valor de institucionalizagdo (sua génese
no PNUD e sua adogdo como um conceito
por Estados, como Noruega e Canada) e
que critérios académicos nem sempre sdo
0 que de-terminam o sucesso ou o fracasso
de um conceito. A Seguranca Humana
articulou uma agenda muito ampla, mas
iSso proporcionou, simultanea-mente, um
ponto de encontro para uma diversidade
de atores politicos que buscam reforgar o
apoio as questdes de desenvolvimento e as
politicas externas humanitérias.

7

Outra questdo é a cooptacdo do principio da
seguranca humana para intervencbes militares. Neste
caso, ha o risco destas intervencfes serem revestidas de
valores humanistas para legitimar interesses geopoliticos.
Desta forma, hd um paradoxo da seguranca humana, como
afirmou Oliveira (2011) pois “o conceito [que] se propde
a desmilitarizar a seguranca, [...] acaba por militarizar a
sua acgdo”. Como destacado por Pureza (2009), a ampla
agenda da seguran¢a humana da década de 1990 parece
ter perdido forgas e sido reduzida a “guerra contra o
terrorismo” apds 2001. Assim, notamos que o paradigma
da seguranca humana ainda ndo conseguiu substituir e
romper totalmente com a tradicional perspectiva realista da
seguranca. Todavia, é notavel o papel transformador desta
perspectiva e seu potencial emancipat6rio no que tange a
protecéo e ao desenvolvimento das pessoas. Concordamos
com Oliveira (2011:151) ao dizer que “as politicas de
seguranca humana serdo aquilo que os seus formuladores
fizerem dela: desenvolvimento, prote¢do ou até mesmo
retorica vazia”.

Apesar de ainda ndo haver consenso na definicdo
do conceito, o mainstream dos estudos sobre seguranca
humana no campo das RI tem se debrugado sobre questdes
de desarmamento, vulnerabilidade dos refugiados,
fortalecimento do Direito Internacional, entre outros.
Mas...ha um campo que ainda ndo se destacou na corrente
principal, fundamental para o avango no debate sobre
seguranca humana, que trata das discussdes sobre o uso
da violéncia sexual envolvendo as questdes de género em
conflitos armados. Isto é ilustrado por Hampson (2008:
230) ao dizer que “outros problemas, como a violéncia
dirigida ao género, estdo apenas comegando a receber o tipo
de atencdo que merecem [...] enquanto fontes e sintomas
de inseguranca humana.” E o que trataremos a seguir ao
discutir a guerra.

1. Aguerra e as mulheres violadas: dos estupros mili-
tarizados a limpeza étnica

Ao término da Primeira Guerra Mundial®, com o
fim dos Impérios Austro-Hungaro e Turco-Otomano, havia

5 A Primeira Guerra Mundial eclodiu devido ao assassinato do principe
austriaco Franz Ferdinando por um jovem nacionalista sérvio em Sara-
jevo, em 28 de junho de 1914. A época, a Sérvia era aliada do Império
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uma forte vontade nacionalista de alguns povos em se unir
sob uma Unica nacdo, por ex. 0s germanicos e os eslavos.
Concomitantemente, surgiao principio de autodeterminagdo
dos povos por meio da proposta do presidente americano
W.Wilson que apresentava, em seus 14 pontos, um projeto
para a paz na Europa. Neste contexto, nasceu um primeiro
projeto do que viria a ser a futura lugoslavia, através de
uma comissdo criada por politicos croatas e eslovenos,
em Londres no ano de 1915. Em 1918, fundou-se o Reino
dos Sérvios, Croatas e Eslovenos mas até 1929 ndo houve
um consenso entre a forma de governo mais apta ao novo
Estado. (MALCOLM, 1996).

Nesta época, 0 pais foi renomeado para Reino da
lugoslavia. Em 1934, os Ustasha, nacionalistas extremos
croatas, assassinaram o rei iugoslavo (sérvio) na Franca,
dissolvendo o governo ditatorial e a supremacia da Sérvia
sobre as demais republicas. Com a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, a lugoslavia cede as pressdes de Hitler e
adere ao pacto das poténcias do eixo. Durante este periodo,
sob dominio da Italia e da Alemanha, os Ustasha retomam
0 poder na Cro&cia e iniciam um massacre para expulsar
0s sérvios de seu territorio. De outro lado, uma primeira
resisténcia a ocupacao fascista foi liderada pelos chetniks,
militares nacionalistas sérvios e, posteriormente, com o
apoio dos Aliados, o lider do partido comunista iugoslavo,
Josip Tito®, liderou a Resisténcia e instituiu a Republica
Socialista Federativa da lugoslavia composta por seis
republicas: Eslovénia, Croacia, Bosnia-Herzegovina,
Sérvia, Montenegro, Macedbnia, e duas provincias
autébnomas: Voivodina e Kosovo, anexadas a Sérvia. Antes
do término do regime de Tito, crescia a insatisfagdo das
disparidades econdmicas entre as republicas mais ricas do
norte e as mais pobres do sul, e entre todas as republicas
e a Sérvia. Com a morte de Tito em 1980, criou-se um
terreno fértil para as tensdes nacionalistas. Apoiando-se,
novamente, no principio da autodeterminacdo dos povos,
as classes dominantes de cada republica deram inicio ao
projeto de criar estados etnicamente homogéneos. Assim,
a partir de 1991, a lugoslavia se dissolveu gradualmente.
Em primeiro lugar, com a declaragcdo de independéncia
da Eslovénia, seguida da Croacia, Bosnia-Herzegovina e
Macedonia (FERON, 1999).

O entdo presidente da Republica da Sérvia,
Slobodan Milosevic, assumiu o comando do Partido
Comunista Sérvio em 1987 e foi posteriormente eleito
presidente da Sérvia em 1989, entretanto, a estrutura
vertical do Partido Comunista desintegrou-se devido a
pressdo das republicas pela descentralizacdo politica e por

Russo, Franca e Reino Unido (Triplice Entente), enquanto o Império
Austro-hingaro formava a Triplice Alianga com o Império Alemé&o e
o0 Reino de Italia. Por isso, quando a Austria declara guerra & Sérvia,
torna-se um conflito generalizado. Apenas seis anos antes, em 1908 a
Austria havia anexado sob seu comando, o territério da Bosnia (KIS-
SINGER, 2012).

6 Josip Tito nasceu na Crodcia e era filho de mée eslovena e pai croata.
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mais autonomia (MALCOLM, 1996). Assim, Milosevic
foi levado a repensar a sua estratégia, dando inicio a uma
campanha para reunir todos os sérvios em um Estado.
O primeiro ato foi a tentativa de abolir a autonomia da
provincia de Kosovo sob o pretexto de que a maioria de
origem albanesa da regido praticava atividades separatistas.
Quando em 1990 o partido conservador assumiu o poder
na Croacia e declarou 0s sérvios como uma minoria,
Milosevic desencadeou a primeira campanha “de odio™’
contra os croatas.

Em 1992, ano da guerra, a Bosnia organizou um
referendo para a independéncia® no qual as comunidades
mugulmanas e croatas da Bosnia votaram a favor da
separacdo, engquanto os sérvios bosnios boicotaram a
consulta e proclamaram a independéncia da Republica
Sérvia da Bdsnia. Em pouco tempo, as tropas paramilitares
sérvias bosnias, com o apoio do exército federal (de maioria
sérvia), montaram seu ataque ocupando cerca de 70% da
Bdsnia, dando inicio a limpeza étnica® com a expulsao de
comunidades néo-sérvias do territorio controlado.

Neste sentido, é possivel observar a construgédo de
varias identidades nacionais em um cenario de secess&o.
As guerras de dissolucdo da lugoslavia, principalmente
a guerra da Bosnia-Herzegovina, trouxeram a tona as
questdes de autodeterminacdo e impuseram o sentimento
de pertencimento étnico® por meio das identidades

7 Ao assumir o comando da Sérvia, Milosevic obtém também o coman-
do da imprensa e a usa para propagar a ideia de uma hostilidade dos
outros povos da lugoslavia contra os sérvios. Desta forma, Milosevic
se proclama enquanto protetor da lugoslavia dos separatistas e nacio-
nalistas, aumentando sua popularidade dentro da Sérvia e legitimando
suas agoes.

8 O referendo foi possivel porque o Presidente da Republica da Bdsnia
-Herzegovina era mugulmano e com a inde-pendéncia da Eslovénia e
Croéacia em 1991 j& ndo era mais viavel uma lugoslavia comandada pelo
dominio sérvio.

9 O relatério da comissdo de expertos, responsaveis por coletar infor-
magdes sobre violagdes graves das Convencgoes de Genebra apresentado
ao Conselho de Seguranca no fim de 1994, afirma que limpeza étnica
“significa tornar uma area etnicamente homogénea pelo uso da forca
ou intimidacéo para remover determinados grupos de pessoas da area.”
Enquanto o conceito de genocidio utilizado é o estabelecido pela Con-
vengdo Para e Prevencédo e Repressdo do Crime de Genocidio de 1948
que declara como crimes de genocidio os atos de “matar membros de um
grupo étnico, racial ou religioso nacional, causando sérios danos fisicos
ou mentais a membros do grupo, a submissao deliberada do grupo a
condicdes de existéncia que acarretardo a sua destruicéo fisica, total ou
parcialmente, que impde medidas destinadas a impedir nascimentos no
seio do grupo e transferéncia forgada de criancas do grupo para outro
grupo”. BASSIOUNI, M. Cherif. (coord.) Annex IX. Rape and sexual
assault. United Nations - Security Council. S/1994/674/Add.2 (Vol. V).
28 Dec. 1994. Final report of the United Nations Commission of Experts
established pursuant to security council resolution 780 (1992). Disponi-
vel em <http://www.icty.org/x/file/About/OTP/un-_commission_of _ex-
perts_report1994_en.pdf > Acesso em 1 de ago. de 2014.

10 Cabe ressaltar que em um primeiro momento tentou-se inibir a pra-
tica religiosa, principalmente a muculmana. Todavia, quando a lugosla-
via rompeu com a URSS e aderiu ao movimento dos ndo-alinhados, os

religiosas ortodoxa, catdlica e muculmana. No artigo sobre
0s estupros na guerra da Bosnia, Peres (2011:122) afirma
que:

No caso da Bdsnia, a defini¢do nacional

de “sérvios”, “croatas” e “mugul-manos”

é posterior a existéncia dos grupos em si.
Tal definicdo tem raiz religiosa, mesmo
quando a pessoa é ateia, ou nao é religiosa;
0s sérvios re-presentariam 0s cristdos
ortodoxos; 0s croatas, os catolicos; e
0s muculmanos, aqueles adeptos do
islamismo.

Essas definicdes foram artificialmente concebidas
a medida que surgia a necessidade de identificar as
nacionalidades que compunham a lugoslavia. Noel
Malcolm (1996) demonstra que a questdo do que
significava ser um mugulmano na lugoslavia unificada era
incerta. O Partido Comunista, nos anos iniciais do regime,
na década de 1940, acreditava que 0os mugulmanos viriam
a se identificar enquanto croatas ou sérvios. O autor mostra
como a questdo evolui através dos censos realizados
na ex-lugoslavia, por ex., em 1948, quando entdo 0s
mugculmanos podiam escolher entre trés opg¢des: “servios
muculmanos, croatas muculmanos ou mugulmanos
nacionalmente indefinidos”. Os resultados demonstraram
que ser muculmano na Bdsnia transcendia o aspecto
religioso, pois 72.000 se declararam sérvios, 25.000
croatas e 778.000 optaram por ‘nacionalmente indefinido’.
No censo seguinte, em 1953, o Partido buscou promover
um sentimento de “iugoslavismo” ao abolir a categoria
‘muculmano’ e introduzir a de “iugoslavo, nacionalmente
indefinido”, registrando um nimero de 891.800 pessoas. O
censo de 1961 apresentou algumas mudancas, permitindo
que as pessoas se declarassem “muculmanos em sentido
étnico”. Além disso, a Constituicdo Bosnia de 1963
alegava em seu predmbulo: “sérvios, croatas e mugulmanos
aliados no passado por uma vida comum” indicando que
as trés categorias estavam sendo consideradas enguanto
nacdes. Em seguida, no censo de 1971, foi acrescentada
a categoria de “muculmano, no sentido de uma nacdo”
(MALCOLM, 1996:199). Esta mesma reflexdo é apontada
por Peres(2011:123) ao mostrar que:

antes da guerra, a identidade nacional
ndo era, portanto, algo que determinava
a pessoa por completo, aparecendo
oficialmente, de tempos em tempos,
nos censos populacionais, nos feriados
religiosos, na nominagdo dos filhos e em
um modo de préticas e costumes dentro da
casa e “em relagdo a”.

Logo, a guerra na Bosnia-Herzegovina foi
essencialmente étnica e os estupros ali cometidos estdo

representantes mugulmanos do Partido Comunista passaram a ser estra-
tégicos para a aproximagdo de paises arabes e mugulmanos, principal-
mente aqueles produtores de petroleo.
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intimamente ligados a esta questdo. Segundo Catherine
Mackinnon (1994:75) nunca Se viu 0 sexo ser usado t&o
“conscientemente, cinicamente, [...] de forma sistematica,
com esse grau de sofisticacdo tecnoldgica e psicolégica,
como um meio de destruir todo um povo.” Para Susan
Brownmiller (1993), o uso instrumental do estupro na
Bdsnia ndo é “sem precedentes”. Durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), houve inimeros exemplos de
estupros cometidos por militares alemées contra mulheres
russas e judias nas cidades ocupadas e, mais tarde, por
militares russos ao adentrarem territérios alemaes. Iris
Chang (1997) escreveu sobre as atrocidades praticadas
pelo exército japonés durante a ocupacdo da China entre
1937-1945 e, entre 0s casos mais recentes, vale relembrar
0 uso da violéncia sexual contra mulheres (em torno de
500.000) durante o genocidio de Ruanda em 1994,

Em compensacdo, a “novidade” dos estupros da
Bdsniaem relacéo aos casos precedentes nos quais o estupro
foi utilizado como instrumento de terror psicoldgico, foi a
criminalizacdo desta pratica (DEGANI, 2000). Devido a
“sexualizacdo”* da violéncia na guerra, pela primeira vez
observa-se a repercussdo de um tema até entdo considerado
um problema de “cada na¢do, cada governo, cada familia”
(ENLOE, 1994:225). Neste sentido, os estupros da Bosnia
permitiram discutir o uso do estupro como arma e estratégia
de guerra.

Segundo Cynthia Enloe (2000), durante a guerra
da Bosnia o estupro foi elevado a um status de “sério
problema politico” em contraposi¢cdo a ideia de “efeito
colateral natural”. Nesta perspectiva, a autora analisou
0s estupros em tempos de guerra ao longo da histéria e
definiu os “estupros militarizados” em trés tipos: 1)
“estupro recreacional”; 2) estupro de seguranca nacional,
3) estupro sistematico em massa. A primeira categoria, 0
‘estupro recreacional’, estd intimamente relacionado a
questdo da ‘prostituicdo militarizada’ quando, na falta de
acesso a prostituicdo, este € admitido quando a prostituicéo
é concebida como um meio de prevenir os estupros. Esta
percepc¢do é nitida no caso do estupro de uma menina de
doze anos por militares americanos em Okinawa, Japéo,
guando durante o julgamento dos soldados, o Almirante
chefe das bases americanas no Pacifico declarou: “Acho
que foi absolutamente estUpido, j& disse varias vezes.
Pelo preco que eles pagaram para alugar o carro [usado
para 0 sequestro e estupro da menina], eles poderiam ter
pago uma garota” (ENLOE, 2000: 117). O segundo tipo
de estupro, ‘o estupro de seguranca nacional’, refere-se as
distincBes de género enraizadas nas sociedades, ou seja,
aquelas entre os espacos publico e privado. Ao questionar
a divisdo do trabalho, as mulheres alteram a ordem politica
e ultrapassam a “barreira de seguranca” entre o doméstico
e 0 publico, passando a ser uma ameaga a coesdo social,

11 Por sexualiza¢éo da violéncia entende-se o intenso uso da violéncia
sexual, principalmente os estupros, utilizada como estratégia de aniqui-
lacéo de grupos étnicos inimigos.
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ferindo, assim, a ‘seguranca nacional’. O uso do estupro
nestes casos serve para garantir a seguranca e legitimar a
ordem vigente. Este é 0 caso do Chile na década de 1970,
das Filipinas na déc. de 1980, da China, india, Turquia na
déc. de 1990.(ENLOE, 2000:123).

O terceiro e dltimo tipo de estupro, ‘0 estupro
sistematico em massa’, é 0 caso da Bdsnia e de Ruanda.
Nestes casos, 0 estupro passou de “efeito colateral”,
deixando de ser apenas um aspecto da guerra, para uma
estratégia conduzida, “que responde a um padréo politico,
submetido a um planejamento prévio” (MONTE, 2010).
Nas palavras de Enloe (2000: 134):

Para que uma sequéncia de ocorréncias
seja “sistematica”, estas nao devem
ser aleatérias ou ad hoc. Ocorréncias
sisteméticas sdo aquelas ocorréncias que
ndo foram deixados a mercé do acaso.
Elas foram objeto de uma planificacdo
prévia. Estupros sistematicos sao estupros
administrados.

Faz-se necessaria essa caracterizagdo a fim de
questionar de que modo o estupro se torna um instrumento
politico para, entdo, buscar outras interpretacfes que
permitam escapar a no¢do de que o estupro €é inevitavel e
inerente as guerras. Além disso, reconhecer o estupro como
assunto politico possibilita tratd-lo como um problema que
afronta a seguranca humana.

Ha, ainda, outras definicbes de estupro no
direito internacional que o associam a mudltiplas formas
de violéncia, violacdo e/ou abuso sexual, tendo em
comum o0 ndo consentimento da vitima!? e a sua sujeicao
coercitiva, seja pela forca ou ameaga. De acordo com o
Relatério das Nagbes Unidas sobre violéncia sexual e
conflito armado (1998hb:03), violéncia sexual implica em
qualquer violéncia praticada por via sexual ou visando
a sexualidade e consiste em diversas praticas como a
mutilacdo e humilhacdo sexual, prostituicdo, escraviddo
sexual, gravidez forcada e o estupro. Em outro Relatdrio
sobre Formas Contemporaneas de Escravidao (1998a:7-8),
0 estupro recebe definicbes mais precisas que vao além de
sua caracterizagdo como violéncia sexual, ele é conceituado
como pratica que introduz “pela forca, pela imposi¢édo ou
violéncia de um objeto qualquer, entre os quais mas nao
exclusivamente, um pénis na vagina ou no anus da vitima,
ou um pénis na boca da vitima, esta podendo ser tanto em
um homem como uma mulher”.

12 H& muitos debates sobre como se daria 0 ndo consentimento da viti-
ma, se apenas pela for¢a ou em situagGes de ndo resisténcia da vitima,
mas aqui vamos nos ater ao exemplo descrito na norma n.96 das Regras
de Prova do Tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia que
esclarece: “no caso de crimes sexuais ndo é exigida a corroboragéo do
testemunho da vitima por outras testemunhas, o consentimento da vi-
tima n&do pode, por regra, ser usado como meio de defesa e ndo pode
ser tido em consideracéo o comportamento sexual anterior da vitima.”
(FIDALGO, 2007, p.11-12)
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Mas foram as jurisprudéncias dos Tribunais
Penais Internacionais para a Antiga lugoslavia(TPI) e
para Ruanda(TPIR) os primeiros documentos juridicos a
trazerem definicbes mais amplas do estupro como “uma
invasdo fisica de natureza sexual, cometida sobre uma
pessoa em circunstancias que sejam coercitivas” e, no caso
do TPIR, a defini¢do foi muito aléem do mero entendimento
deste como prética de introducdo de objetos ou érgdos em
partes do corpo humano. (VITO, GILL,SHORT:2009)
De modo mais contundente, o TPI define estupro como
violagdo grave da autonomia sexual de um individuo.
Estas jurisprudéncias tematizaram o conceito do estupro
como arma de guerra e é este conceito que queremos aqui
discutir, em especial, o TPl como decorréncia da guerra na
Bdsnia-Herzegovina.

O que entendemos ao afirmar e concordar com
diversos/as autores/as que o estupro, cometido em
situacOes de conflito armado, pode ser interpretado como
uma arma de guerra? Entendemos que armas séo utilizadas
em conflitos armados, em especial os de carater étnico,
para destruir territorios e comunidades, para controlar
e dizimar populacBes tidas como inferiores, disciplinar
e impor relacBes de poder que fundardo novos espacos,
novos lugares, novas relacBes. Se pensarmos CcOrpos
como territorios, indo além da nocdo de materialidade do
territério como espaco e/ou lugar mas como um ldcus de
producdo de sentidos e subjetividades, € possivel pensar
0 estupro como arma de guerra que destrdi, controla,
dizima, disciplina e imp®e relagdes de poder sobre o corpo
feminino®. Ora, se essa pratica do estupro como arma de
guerra existe, é porque existem também outras praticas e
crencas anteriores a ela que tentam, igualmente, submeter e
subjugar certos corpos femininos, em especial 0s corpos de
muculmanas bdsnias (“nao sérvias”).. Estamos falando de
praticas e crencas de género como construcdes historicas,
sociais e/ou culturais que entendem os corpos femininos
como passiveis de intervencao, controle e morte por grupos
de homens que, por sua vez, sdo socialmente preparados
para exercer e difundir tais praticas. Portanto, o estupro é
aqui entendido como consequéncia de uma socializacéo
masculina e étnica para o adestramento e viola¢do do corpo
feminino entendido como objeto de controle e exterminio
em sociedades historicamente patriarcais.

Mas ha algumas caracteristicas do estupro como
arma de guerra, enfatizadas pela literatura pesquisada, que
0 tornam particularmente distinto da préatica de estupros
em outros contextos ndo militares. Como por exemplo, a
existéncia de “campos” destinados a pratica sistematica
do estupro e o controle, exercido pelos estupradores,

13 Sabemos da existéncia de estupros cometidos contra homens na guer-
ra aqui analisada, porém, estaremos priorizando a analise da incidéncia
desta pratica contra as mulheres ndo apenas pelo elevado nimero de
estupros femininos, mas sobretudo pelas relacdes de género construidas
em torno do corpo feminino enquanto objeto de violagdo e de posse por
um agente masculino.

da descendéncia gerada pelo estupro que acarretava em
praticas disciplinares sobre a prole, conforme os relatos
discutidos por Peres (2011:128,130,133):

Aviolagdo de mulheres e meninasacontecia
ou durante os expurgos da limpeza étnica,
nas casas, nos barracBes, em espacos
publicos, ou em “campos” especiais.
Algumas vitimas relataram que eram
requisitadas para “servir aos combatentes
sérvios”. Na associacdo para as vitimas
do genocidio em Zenica, hd evidéncia
de dezessete “campos de estupro”,
principalmente em  motéis, escolas,
serrarias e casas privadas. HA mulheres
que foram pegas em suas casas e levadas
as linhas de frente, onde eram submetidas
“aos mais bestiais dos abusos”. (... )
Segundo Kadira, que esteve aprisionada
no campo de Doboj, as mulheres que
engravidavam eram separadas das demais,
recebiam a visita de ginecologistas, eram
protegidas, alimentadas e melhor tratadas.
Ela ndo sabe o que aconteceu com algumas
que conheceu quando estava |4, mas
acredita que foram levadas para a Sérvia
(...) Algumas mulheres eram aprisionadas
com o proposito de engravidar e s6
libertadas quando ndo pudessem mais
realizar o aborto. A maioria que escapou
pdde fazé-lo com seguranca em algum
hospital. As criancas filhas de estupros
eram, geralmente, rejeitadas. Algumas
mulheres contam que davam socos na
barriga, ou que injetavam agua quente pela
vagina para tentar expelir o feto. A maioria
das criancas nascidas foi entregue para a
adocéo.

A expressao “campo de estupro” é sintomatica por
referir-se a qualquer lugar que pode ser transformado, a
critério do estuprador, em um “campo de batalha” entre 0s
corpos, como as escolas, estadios, quintais da casa, locais
publicos etc. Ou seja, 0 campo de estupro é um lugar
movel, ele se desloca numa dindmica prépria, controlada
pela Idgica do estuprador que decide quando, onde e como
sera o0 estupro. Todavia, no caso aqui citado, os campos
de estupro durante a guerra na Bosnhia-Herzegovina
funcionavam prioritariamente em escolas e estadios
esportivos', chegando a comportar duas mil mulheres

14 Além de escolas e estadios, hotéis foram usados em diversos conflitos
armados como campos de estupro, a exemplo do Hotel Vilina Vlas no
qual em torno de 200 mulheres foram estupradas diariamente e o Hotel
Flamboyan, no Timor Leste, com o caso da “Violacdo de Detidas no
Hotel Flamboyan™ que ocorreu por ocasido da ocupacéo indonésia no
Timor Leste entre 1975/1999. No relatério do Conselho de Seguranca
da ONU (2005) descreveu-se que “as mulheres, eram queimadas com
pontas cigarros, e 0s alvos eram geralmente os seios e 0s 6rgdos genitais.
Quando eram despidas durante os interrogatorios, a ameaca de violagao
era um fardo acrescido para as detidas. Sabe-se que, pelo menos, 30
detidas que, entre Dezembro de 1975 e 1984, que estiveram no Hotel
Flamboyan e noutros centros de detencdo da cidade de Baucau, foram
torturadas, tendo cerca de um terco sido também violadas. A violagdo
ocorreu durante todos os anos da ocupagdo indonésia (1975/1999) e
abrangeu todos os 13 distritos.” (cf:http://www.cavr-timorleste.org/che-
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segundo o relato de Stiglmayer (1994) em Doboj (cidade
no norte da Bosnia), citado por Peres (2011:130):

Em seus relatos, as mulheres contam que
ficavam no enorme ginasio es-portivo da
escola, totalmente no escuro, e 0s homens
chegavam com lan-ternas, escolhiam
algumas e levavam-nas para as salas de aula
—onde as carteiras tinham sido empurradas
contra a parede e, no centro, colocados
alguns colchBes — para serem estupradas.
No ginasio, davam-lhes pedacos de péo
para comer e a gua ficava em baldes; nos
baldes vazios, sempre furados, faziam suas
necessidades. Muitas relatam que quando
Ihes estu-pravam, diziam que era para
terem bebés sérvios, ou chetniks.

Ao tecer 0 objetivo de purificar a cultura para
0 projeto da Grande Sérvia'®, a pratica do estupro foi
instrumentalizada para profanar a cultura e a sociedade
mugulmana personificadas no corpo feminino tornado um
elemento-chave na estratégia de guerra cuja intengdo era
criar umageragao de criangas bosnias mugulmanas e bosnias
croatas de pai sérvio's. As virgens eram especialmente
apreciadas, porque, ndo sendo “contaminadas” pelos
muculmanos, podiam ser engravidadas a fim de contribuir
paraacria¢do de umanovageragdo de sérvios (GUENIVET,
2002). Podemos considerar que tal pratica é resultado
de politicas previamente idealizadas com o objetivo de
induzir a gravidez para que as mulheres gerassem filhos da
etnia do perpetrador. O estupro como arma de guerra foi
utilizado como politica de genocidio através da gravidez
forcada a fim de promover a destruicdo de um povo e sua
proliferacdo, como mostra Fisher (1996) a respeito das
politicas de gravidez ou maternidade for¢adas que foram
implementadas para “ocupar o Utero” das mulheres em
questdo. Fidalgo (2007:11) relata diversos casos que nos
permitem afirmar como os campos de estupros funcionaram
como campos de limpeza étnica, 0 mais emblematico foi o
caso do municipio de Foca, sudeste da Bosnia-Herzegovina,
no qual:

gaFiles/finalReportPort/07.7-Violencia-Sexual.pdf. Acesso em 22 de
julho de 2015 Acesso em 22 de julho de 2015)

15 Esta foi uma proposta apresentada na década de 1980, ap6s a morte
de Josip Tito, que visava unir todos os sérvios em um Estado. Com o
inicio da dissolucdo da lugoslavia, a Sérvia perdia poder e se encontra-
va numa posicdo desfavoravel. Por isso, quando a Bosnia-Herzegovina
declara sua independéncia em 1992, a Sérvia rapidamente ocupa o ter-
ritorio bésnio. Neste sentido, a Sérvia pretendia estender as fronteiras
para incluir os territorios da Bésnia, Macedonia e Croacia habitados por
populagdes sérvias.

16 O relatério da comisséo de expertos apresentado ao Conselho de
Seguranga no fim de 1994 assinala que houveram relatos de estupros
cometidos por todos os lados do conflito. No entanto, 0 maior nimero
de vitimas registrado sdo de b6snios mugulmanos e o maior nimero de
supostos autores foram bdsnios sérvios. (Cf. Bassiouni, 1994. Disponi-
vel em <http://www.icty.org/x/file/About/OTP/un_commission_of_ex-
perts_report1994_en.pdf Acesso em: 01 de jun. de 2014.)
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as mulheres foram enclausuradas num
pavilhdo e vitimas de indmeros abusos,
sobretudo de natureza sexual. As violagGes
e outros actos de natureza sexual foram de
tal magnitude que o Tribunal considerou
tratar-se de uma estratégia generalizada de
abusos sistematicos e massivos de caracter
sexual, podendo falar-se, inclusivamente,
de ‘limpeza étnica’. Os acusados foram
condenados pelos actos de violéncia
sexual como violagdo das leis ou dos
costumes da guerra e como crimes contra
a humanidade.

Este caso ganhou notoriedade internacional quando
o Tribunal Penal Internacional de Haia, em 1996, trouxe
a designacdo deste tipo de violagdo contra as mulheres
como “crime contra a humanidade”, o que muito auxiliou
na visibilidade e punibilidade do crime. Segundo Rezun
(1995:161), o investigador da ONU Tadeusz Mazowiecki
reconheceu ser a limpeza étnica sérvia “um objetivo da
guerra, ndo uma consequéncia”, ou seja, o objetivo principal
era alterar de maneira permanente 0 mapa étnico da Bosnia,
a comegar pelos corpos femininos. Obviamente que isso
resultou na degradacéo da mulher como elemento central
para a expulsdo de bdsnios muculmanos e bdsnios croatas
do territério tradicionalmente ocupado por estas duas etnias
juntamente com os bosnios sérvios e, por conseguinte, para
a persecucédo da limpeza étnica na Bosnia.

Outras caracteristicas do estupro como arma
de guerra referem-se a necessidade de controlar certos
territérios em disputa, a exemplo de algumas regides da
Badsnia Oriental sob o dominio sérvio como Srebrenica
e as tentativas de transferir e deslocar as comunidades
entendidas como etnicamente inferiores e indesejaveis,
0 que corrobora, mais uma vez, a limpeza étnica. Esta
caracteristica aponta que os estupros eram sistematica e
estrategicamente planejados pois tinham a¢6es direcionadas
ao exterminio destas comunidades em conflito e que
estuprar mulheres ndo era uma simples acdo para distrair
soldados ou um fato isolado e aleatério, conforme discutem
as autoras Peres (2011) e Fidalgo (2007). Como dissemos
anteriormente, o corpo da mulher é entendido como um
territorio a ser tomado, um corpo material e simbolicamente
violado por duas razdes principais — ser mulher e pertencer
a uma etnia desprezivel. Deste modo, 0 estupro como arma
de guerra acarreta nas tentativas de uma destruicdo dupla
da mulher : na condigdo de individuo e de membro de um
grupo étnico que pertence a uma nagao.

Ao entendermos tais caracteristicas do estupro
como arma de guerra tecidas em meio a guerra e a cultura
das relagcBes de género, resta observar de que modo o
estupro pode ser considerado uma violagdo da seguranca
humana e apontar a atua¢do do TPI nos casos julgados apos
a guerra.
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2. Seguranca humana, género e TPI

A guerra teve que ser tdo sangrenta”, os
bosnios te dirdo, “porque nds nédo
nos odidvamos; tivemos que ser ensinados
a odiar uns aos outros”. As violagbes do
direito huma-nitério e os direitos humanos
ndo eram um efeito colateral da guerra,
mas a metodologia central das guerras nos
Bélcés. (KALDOR,2007:128)

A préatica dos estupros como arma de guerra é
considerada uma violacdo do principio da seguranca
humana. Para demonstrar este pressuposto, cabe,
inicialmente, fazer um exame das relaces entre homens
e mulheres. Introduzir o debate da (des)igualdade de
géneros possibilita observar as diferentes maneiras que a
manifestacdo da violéncia é experimentada por homens
e mulheres. A (in)seguranca de meninas e mulheres é
vivida diferentemente da dos homens. Elas, geralmente,
estdo sujeitas a hierarquias de género e desigualdades de
poder que exacerbam a sua inseguranga (MCKAY, 2004).
No que concerne a violéncia contra as mulheres, em
particular os estupros, Tompskin (1995:851) afirma que
este tipo de violéncia extrema ocorre “[...] durante a guerra
pelas mesmas razdes que acontece durante a paz. E um
fendmeno enraizado na desigualdade, na discriminacdo,
na dominacdo e agressdo masculinas, na misoginia e na
socializacdo arraigada de mitos sexuais”.

A seguranca humana poder ser vista com base em
duas abordagens que tratam da formulacdo de politicas
publicas: a dos tipos bottom-up e topdown. A primeira
permite analisar as condi¢Ges de vida das mulheres a
partir do exame da presenca de violéncia direta e indireta/
estrutural em niveis desorganizados (micro) e organizados
(macro). Sobre a importancia da abordagem bottom-up na
questdo da perspectiva de género e a seguranca humana,
Kaldor (2011:189) destacou:

Especialmente importante neste contexto
é o papel dos grupos de mulheres. A
importancia da igualdade de género para
o0 desenvolvimento, [...], ha muito tem sido
reconhecida. O mesmo pode ser verdade
na gestdo de conflitos. As mulheres
desempenham um papel fundamental
nos conflitos contemporéneos, tanto em
lidar com as consequéncias do cotidiano
do conflito e na superacdo de divisdes na
sociedade. O envolvimento e a parceria
com os grupos de mulheres pode ser um
componente-chave da abordagem de
seguranga humana.

E 0 que trata 0 quadro a seguir a0 mostrar um
modelo de estrutura para se pensar a seguranca humana
a partir de uma perspectiva de género. Esta proposta tem
origem em Susan Mckay (2004) e contribui para identificar
as ameacas existentes para a seguranga das mulheres em

conflitos armados e perceber as origens destas violéncias
de género assim resumidas:

Quadro 1. Variaveis e dimens@es da violéncia de género

Violéncia Direta

Violéncia Estrutural (indi-
reta)

Violéncia  Desor-
ganizada: ocorre a
partir de atos indivi-
duais no nivel micro

Estupros, violéncia domés-
tica, abuso verbal/emocio-
nal, assassinatos em nome
da “honra”, exposi¢do a
doengas sexualmente trans-
missiveis durante e ap6s
conflitos armados,assédios,
lestes, etc.

Menor acesso aos recursos
econdbmicos em compara-
¢éo com o sexo masculino;
falta de liberdade pessoal e
de escolha politica; casa-
mentos forcados, dificul-
dade de casar-se no pos-
guerra; pros-tituicdo para a
sobrevivéncia; pressdo para
usar determinadas vestes.

Violéncia Organi-
zada: emana das
acoes de institui-
¢Oes politicas ou
militares em nivel
macro

Violéncia de grupos milita-
res, paramilitares ou outros
que inclui assassinatos,
espanca-mentos,  seques-
tros, estupros sistematicos,
torturas, gravidez e aborto
forcados, escraviddo sexu-
al, mutilagbes da genitalia
feminina e trafico humano.

Negligéncia durante os
processos formais de desar-
mamento, desmo-bilizacéo
e reintegragdo. Exclusdo e
marginalizacdo nas nego-
ciacOes de paz e acordos de
paz pos-conflitos. Falta de
poder de decisdo nos siste-
mas politicos e econdmicos
e exclusdo em eleigdes e na
vida publica. Auséncia de
justica de género. Opressao
baseada na religido. Falta

de acesso a formagdo pro-
fis-sional, a escolaridade e
aos cuidados primarios de
salde e servicos de salde
reprodutiva.

Fonte: MCKAY, 2004. Modificada pelos autores.

Este quadro representa a no¢do de que a seguranga
humana configura uma preocupagdo com as pessoas e 0 seu
bem-estar, e logo, pressupde uma analise sobre as formas
generificadas de violéncia. Nenhuma das premissas da
seguranca humana, como a paz ou desenvolvimento, podem
ser atingidas e construidas sem um maior empoderamento
das mulheres. Assim, destacamos a importancia de nao
considerar as mulheres apenas como vitimas que precisam
ser “compensadas” pelos danos que sofreram, mas como
agentes de mudanca com capacidade para desempenhar um
papel determinante no desenvolvimento e na construcao da
paz. E aqui que a pesquisa de Peres torna-se uma excecao
neste contexto de mulheres e comunidades vitimadas
pelo estupro ao mostrar, felizmente, algumas mulheres
que resistiram as tentativas de exterminio e reelaboraram
novas formas de agenciamento e sobrevivéncia. Tais
tentativas ndo alcancaram os resultados de uma limpeza
étnica uma vez que as mulheres entrevistadas ndo sairam
dos territérios em disputa, ndo se deslocaram para outras
comunidades, ndo mataram os filhos e filhas frutos do
estupro e nem sequer “tornaram-se” sérvias, como a autora
demonstra: “ndo ouvi relatos de que as mulheres tenham
sido rejeitadas por suas familias, tampouco ha noticias de
criancas que tenham virado “sérvias” tendo sido criadas
em outro meio.” (PERES, 2011:141)
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Nem sempre, porém, as mulheres conseguem
reescrever sua historia. Aimportancia de uma perspectivade
género na questdo da seguranca humanareforca o que afirma
Hag (1999) “nenhuma sociedade pode prosperar metade
livre e metade acorrentada. A seguranca das mulheres é uma
pré-condigdo para a seguranga humana.” Além disso, cabe
ressaltar a importancia do reconhecimento do estupro como
um crime contra a humanidade a fim de garantir o direito
a justica destas mulheres. Nesta perspectiva, considera-se
gue a impunidade € um dos fatores que reforca e permite
gue essas ocorréncias sejam consideradas ‘normais’ em
tempos de guerra assim como em tempos de paz. Assim,
os conflitos que eclodiram no século XX foram palco de
violagbes macigas dos direitos humanos das mulheres,
a relacdo entre guerra e estupro pode ser explicada se
analisarmos o contexto socio-cultural da guerra, no qual a
percepc¢do tradicional dos papéis femininos e masculinos é
fortalecida, refletindo na proliferacdo de crimes de género.
O uso de tal violéncia reflete a existéncia de uma percepcao
generalizada do corpo feminino como um alvo de ofensa.

A boa noticia é que os padrdes culturais relativos a
esta violéncia sofreram um revés com a criagdo do Tribunal
Penal Internacional (TPI) para a ex-lugoslavia no qual
se desenvolveu uma lei destinada a reconhecer e punir a
violéncia sexual, em particular o estupro, como crime
contra a humanidade, além de produzir normas destinadas a
garantir protecdo a testemunhas dessa violéncia. E possivel,
portanto, afirmar que a jurisprudéncia criada pelo TPI foi
0 inicio do desenvolvimento de uma doutrina juridica
com o objetivo de punir os crimes de natureza sexual.
O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia foi
instituido pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas,
com a Resolucdo 827 de 25 de maio de 1993. Ao Tribunal
compete julgar as graves violagdes do Direito Internacional
humanitario cometidas no territorio da ex-lugoslavia desde
1991. Até entdo, vigorava o texto da IV Convencdo de
Genebra de 1949, relativa a protecdo de civis em tempo de
guerra, no qual o estupro foi explicitamente mencionado
no artigo 27 como crime punivel mas considerado apenas
um “ataque contra a honra” das mulheres ao invés de um
ataque a integridade fisica, além de ndo constar na secao
de “graves violagdes”, o0 que o tornava um abuso menor.
Muito diferente € a interpretacdo que foi dada ao estupro
no Estatuto do TPl em seu artigo 5 como um crime contra
a humanidade.

Em consulta aos documentos do TPI, é possivel
perceber outras caracteristicas do estupro como arma de
guerra descritos a partir de sua sistematica publicidade
pois geralmente ocorriam na frente de outros soldados,
maridos, filhos, vizinhos e de outras mulheres, e de seus
objetivos de limpeza étnica. O TPI reconhece as estratégias
gue tornavam estes estupros sistematicos e dispostos a
eliminar mulheres e comunidades inteiras, e tais estratégias
implicavam, via de regra, ndo somente em trancafiar estas
mulheres mas de estupra-las em publico, como se houvesse
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a necessidade de legitimar esta “arma de guerra” na frente
de todos, especialmente dos militares. O TPI reconheceu
a violéncia sexual pela primeira vez como um crime de
guerra, ou seja, um crime que viola os direitos humanos
cometidos no ambito de conflitos e como um crime
contra a humanidade (violagdes dos direitos humanos que
constitui parte de um ataque generalizado ou sistematico
contra uma populagéo civil com base em motivos étnicos,
nacionais, raciais, politicos ou religiosos). O TPI para
Ruanda reconheceu, pela primeira vez, a violéncia sexual
como um potencial de genocidio. O Estatuto de Roma
(1998) que criou o TPI permanente, também reconhece
a violéncia sexual, incluindo a gravidez forcada e outras
formas de violéncia sexual, como um crime de guerra e um
crime contra a humanidade. Além de incluir como crime
contra a humanidade a persegui¢do por motivos ligados ao
género. Em suma, as normas internacionais em relagéo a
violéncia sexual tiveram um salto qualitativo a partir do
trabalho dos tribunais ad hoc. A partir do trabalho do TPI*’
teve inicio uma maior inclusdo das mulheres na concepcao
de direitos humanos e a criacdo de norma internacional
sobre o tema da violéncia. Todavia, de acordo com a
Anistia Internacional (2012), das milhares de dendncias e
acusagOes de crimes de violéncia sexual durante a guerra
da Bdsnia, menos de 40 casos foram processados pelo
TPI. Isto ilustra a necessidade de um processo ‘orientado
ao género’ desde o inicio, que leve em consideracdo a
seguranca das vitimas, que se comprometa com a coleta de
provas e a confidencialidade das entrevistas.

Consideracdes finais

Os estudos de género e 0 conceito de seguranca
humana das Na¢bes Unidas foram aqui mobilizados para
apontar de que maneira a pratica do estupro como arma de
guerraem contextos militarizados corroboraa (in)seguranca
de meninas e mulheres sujeitas a hierarquias e desigualdades
de poder geradas e estimuladas pela dominacdo masculina
e patriarcal. A violéncia sexual, praticada em qualquer
contexto, é um instrumento que reafirma os tradicionais
conceitos de masculinidade e feminilidade que perpetuam
desigualdades severas e marcas indeléveis nos corpos
femininos. A releitura dos estupros como arma de guerra
praticados por militares durante a guerra da Boshia-
Herzegovina foi aqui interpretada a luz dos enfoques de

17 Outro aspecto inovador do trabalho do TPI para a ex-lugoslavia foi
a introducdo da ideia de genocidio em um Unica regido e de um Unico
género. Em 2001, Radislav Krstic foi a primeira pessoa a ser condenada
por crime de genocidio no TPI para a ex-lugoslavia. Em Srebrenica, no
leste da Bdsnia, durante sete dias em julho de 1995, foram mortos cerca
de oito mil homens bdsnios mugulmanos pelas forgas sérvias em uma
zona de seguranca das Nacdes Unidas. Este massacre € mais um exem-
plo da cultura patriarcal que permeou a visdo de mundo dos iniciadores
da violéncia contra civis durante este conflito. Os homens foram separa-
dos das mulheres e assassinados, na crenga de que desta forma a presen-
ca de toda a comunidade bésnia mugulmana seria eliminada da cidade.
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género e da (in)seguranca humana. As abordagens ampla
e restrita a respeito do conceito de seguranga humana
pelas Nacdes Unidas ajudam a redirecionar a primazia da
seguranca dos Estados com a seguranca dos individuos,
assimcomo permitem criar politicasno sentido daampliacéo
da agenda da seguranca humana. O recurso generalizado a
violéncia de natureza sexual € uma constante nos conflitos
gue marcaram e marcam, ainda, a histéria da humanida-de,
mas isso nao significa que tal violéncia deva ser banalizada.
Neste sentido, o desenvolvimento de politicas a partir do
principio da seguranga humana e contra as violéncias de
género é fundamental na busca de solucdes preventivas e
punitivas que auxiliem na desconstrucéo das desigualdades
e assimetrias de género proprias de uma cultura de
dominagdo masculina e patriarcal. Assim, as analises dos
casos de estupro como arma de guerra no contexto do
TPI aqui discutidas auxiliam ndo apenas na compreensao
e caracterizacdo desta forma particular de estupro mas
sobretudo no aprofundamento das garantias da seguranga
humana pelo Direito Internacional, especialmente por se
tratar de praticas juridicas inovadoras e necessarias para a
consolidacdo de uma cultura de justica e ndo de impunidade.
Para isso, reafirmamos a importancia do enfoque de género
na questdo da seguranca das mulheres como uma pré-
condicdo para a seguranca humana, ressaltando também
a importancia do reconhecimento do estupro como arma
de guerra e crime contra a humanidade a fim de garantir
o direito a justica das mulheres e comunidades violadas
durante a guerra aqui analisada.

Também entendemos que este tema ndo pode
ficar restrito ao debate feminista e/ou das relacBes de
género mas precisa ser amplamente discutido nas searas
do Direito e das Relagdes Internacionais pois séo elas co-
responsaveis na ampliacdo e aprofundamento deste debate
e na compreensdo das ameagas que afetam a seguranca
das mulheres. Se o estupro como arma de guerra tentou
a destruicdo dupla da mulher, € justamente na condicéo
de individuo e membro de um grupo étnico que se deve
localizar as lutas e atuacdo do Direito Internacional, assim
como dos movimentos sociais contemporaneos que lutam
pela erradicacdo de todas as formas de violéncia sexual e
visam a garantia da seguranca humana e o direito a vida,
liberdade e dignidade, direitos constantemente violados e
negados as mulheres.
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