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Resumo

Este artigo discute os direitos sexuais e reprodutivos a partir das conferéncias da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) ocorridas na década de 1990, sobretudo o modo como esses direitos surgem nas conferéncias.
Sao elas: Conferéncia de Direitos Humanos de Viena (1993), Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento
do Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995). O cendrio internacional e
os respectivos contextos em que tais direitos emergem também sdo debatidos. Os acordos estabelecidos nas
conferéncias sao expostos, buscando identificar suas repercussdes junto a realidade brasileira. Conclui-se que,
para avangar, no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, é fundamental considerar os contextos locais e suas
diferencas, afastando-se de nogdes universalizantes e globais.

Palavras-chave: Conferéncias da ONU. Direitos sexuais. Direitos reprodutivos. Saude da mulher.
Abstract

This article discusses the sexual and reproductive rights in the United Na-tions (UN) Conferences occurred in
the 1990s, especially how those rights appear in these conventions. These are: the Human Rights Conference in
Vienna (1993), Conference on Population and Development in Cairo (1994) and the Fourth World Conference
on Women Beijing (1995). The international scenario and its contexts in which such rights occur are also
discussed. The agreements reached in the conferences are exposed in order to identify its impact in the Brazilian
reality. It concludes that, to advance in the field of sexual and reproductive rights, it is essential to consider local
contexts and their differences, away from the universalizing and global notions.
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Mulheres e Direitos: Saude sexual e Reprodutiva

Introducao

Inicialmente, apresentamos o  cendrio
internacional, especialmente as trés conferéncias
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)'

aconteceram na década de 1990 e que servirdo

que

de analisadores para discutir os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, no cenario brasileiro. Em
1993, houve a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, em Viena, que gerou a Declaracdo e
Programa de Agdo de Viena; em 1994, foi realizada
a Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, no Cairo e, finalmente, em 1995,
ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim.

Vale ressaltar que o foco deste trabalho incide
nas questdes relacionadas as mulheres, uma vez que a
Conferéncia de Viena e do Cairo tratam também de
questdes de outras categorias, como criangas, indios,
imigrantes, pessoas com deficiéncias, trabalhadores,
entre outros grupos. Salientamos também que nao é
intencao, neste trabalho, realcar a politica de saude da
mulher, mas sim explicitar como as demandas sobre
direitos sexuais e reprodutivos comecaram a aparecer
no cendrio internacional e repercutiram no Brasil.

No que se refere as mulheres, é interessante
citar que, em 1979, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aprovou o documento principal do Decénio
da Mulher: “Convencéo sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher”. Entre
as medidas propostas, incluem-se varias relacionadas
a saude reprodutiva, como o direito a igualdade de
homens e mulheres nas decisdoes sobre reproducao
e a responsabilidade compartilhada em relacdo aos
filhos. Trata-se do primeiro tratado internacional que
da visibilidade e situa os direitos reprodutivos como
direitos humanos. O Brasil se constitui como pais

signatario, assumindo, portanto, responsabilidade

perante a comunidade internacional em cumprir com

o estabelecido no referido documento.

Discutindo o cenario internacional: Conferéncia de
Viena, 1993

De um modo geral, podemos afirmar
que, dentre varias outras tematicas no campo dos
direitos humanos, a Conferéncia de Viena confere
preocupagdo as mulheres, especificamente no que diz
respeito as formas de discriminagdo e violéncia que
todas as mulheres do mundo estdo expostas. Também
reconhecem que as atividades das Nagdes Unidas,
na questdo dos direitos humanos, deveriam ser
pensadas e promovidas com o objetivo de fortalecer
os mecanismos de organiza¢do na area dos direitos
das mulheres. Ao mesmo tempo, busca favorecer
os objetivos do respeito universal e a observacao
das normas internacionais dos direitos humanos.
Os direitos das mulheres devem constituir parte
integrante das atividades das Nagdes Unidas no
dominio dos direitos humanos.

Nesta Conferéncia, afirma-se que mulheres
e meninas possuem direitos como todas as demais
pessoas e que os direitos humanos caracterizam-se
como universais, indivisiveis e interdependentes.
Também ressalta a participacao plena das mulheres,
em condi¢cdes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, assim como almeja o fim de
todas as formas de discriminagdo com base no sexo.

Questdes como a violéncia e a discriminagdo
sexual surgiram nesta Conferéncia, acentuando
que assédio e exploracao sexual, especificamente as
violagdes que resultam de preconceitos culturais e do
trafico internacional, sdo considerados incompativeis
com a dignidade e o valor da pessoa humana e, por

isso, devem ser eliminados. Ainda neste quesito, se

1

Vale mencionar outras conferéncias do Sistema ONU ocorridas anteriormente: Conferéncia Mundial sobre Direitos

Humanos (Ird, 1968); Conferéncia Mundial sobre Populagdo (Roménia, 1974); Conferéncia Internacional sobre Cuidados de Satude
Primarios (Unido Soviética, atual Cazaquistdo, 1978); 1* Conferéncia Internacional sobre Promogdo da Saude (Canadd, 1986); 22
Conferéncia Internacional sobre Promoc¢ao da Saude (Australia, 1988), Conferéncia Mundial da Crianca (EUA, 1990), 32 Conferéncia
Internacional sobre Promoc¢édo da Satide (Suécia, 1991), e, por fim, Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Brasil, 1992).
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acordou que o estupro, especialmente em situagoes de
guerra, ¢ um crime contra os direitos humanos.

Nesta Conferéncia, se define como esta
pauta pode ser trabalhada, através de medidas de
carater legislativo e da a¢do nacional e cooperagao
internacional em areas tais como o desenvolvimento
socioeconomico, a educagdo, a maternidade segura,
os cuidados de satide e a assisténcia social.

A Conferéncia de Viena também tratou
as questoes das mulheres e meninas, enfocando o
genocidio, a “limpeza étnica” e a violagdo sistematica
de mulheres em situagdo de guerra que geram a fuga
em massa de seus paises de origem. Neste sentido,
houve um apelo para que os governos, as instituigdes
e as organizagdes intergovernamentais e nao
governamentais intensifiquem esforgos com o objetivo
de proteger os direitos de mulheres e meninas que
estejam em situagdo de guerra, conforme se verifica a

seguir:

A Conferéncia apela, assim, aos Estados e a
todas as partes em conflitos armados para
que respeitem escrupulosamente o Direito

Internacional Humanitario, conforme

estabelecido nas Conven¢oes de Genebra de
1949 e noutras normas e principios do Direito
Internacional, bem como os padrdes minimos
de prote¢do dos Direitos Humanos, conforme
determinado em convengdes internacionais
(ONU, 1993: 8).

A Conferéncia de Viena, no item 3: “A
igualdade de estatuto e os Direitos Humanos das
mulheres”, e nos demais subitens, trata as questoes de
igualdade como agao de prioridade para os governos
e para as Nag¢oes Unidas, devendo haver aumento da
cooperacgdo entre as comissoes, envolvendo também
o Comité para Elimina¢do da Discriminagdo contra
as Mulheres. A violéncia, o assédio, a exploracdo
e o trafico de mulheres sdo igualmente abordados,
convidando os Estados a combaterem todas as formas
de violacoes contra as mulheres. No final do subitem
38, toca em especial a questdo da escravatura sexual e
a gravidez for¢ada em situagdes de conflito armado e

que isso exige uma resposta particularmente eficaz.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos traz em seu texto o reconhecimento da
igualdade entre homens e mulheres e afirma ser um
direito da mulher os cuidados de saude adequados,
devendo ser possivel o acesso aos servios de
planejamento familiar. O subitem 41 termina
reafirmando a igualdade de acesso ao ensino em todos
0s niveis.

Tomando a nog¢ao foucaultiana de biopolitica,
podemos compreender como as conferéncias
contribuem, mesmo que néo intencionalmente, com a
instituicao de politicas comuns aos Estados-membros
que acabam por resultar em dispositivos de controle
populacionais. conceito de
biopolitica (FOUCAULT, 1997: 89) como “a maneira

pela qual se tentou, desde o século XVIII, racionalizar

Compreendendo o

\ 7

os problemas propostos a pratica governamental,
pelos fendmenos préprios a um conjunto de seres
vivos constituidos em populagdo: saude, higiene,
natalidade, racas..”, constatamos como algumas
questdes passam a ser alvo de preocupacao estatal e se
tornaram centrais na gestao de politicas.

Ainda que o texto e o contexto, na Conferéncia
de Viena, estivessem bastante associados a ratificacao
e a retomada da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), a temadtica das mulheres
apareceu no documento final, situando o publico
feminino como destinatario de direitos. A necessidade
de inserir mulheres e meninas, nesta condi¢do de
titular de direitos, demonstra o quanto a constante
violagdo de direitos ainda se faz presente, exigindo

topicos especificos que tratem do assunto.

Conferéncia sobre Popula¢io e Desenvolvimento:
Cairo, 1994

Em consonincia com a ideia de politicas
populacionais, no ano seguinte, a ONU realizou
a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, no Cairo, em 1994. Foi a primeira
vez que a saude sexual e reprodutiva, assim como os
direitos reprodutivos passaram a constituir aspectos

principais de um acordo central sobre a populacao
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feminina, em uma Conferéncia da ONU.

Estes termos juridicos - direitos sexuais e
direitos reprodutivos - conseguiram visibilizar as
demandas dos movimentos feministas; também
contribuiram para a geracao de politicas e programas
de saude, em especial saude da mulher e atualmente se
constituem como estratégias e taticas que permitem
exercer uma forma bem especifica e complexa de
poder sobre os corpos das mulheres. Neste caso,
utilizamos o conceito de “governamentalidade’,
entendendo este como o conjunto constituido pelas
instituicoes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que exercem o poder. Esse poder
tem como alvo principal a popula¢ido, ou melhor
dizendo, a economia politica como forma de saber
mais importante e os dispositivos de seguranca como
instrumentos técnicos (FOUCAULT, 2003).

O Relatdrio da Conferéncia do Cairo, em seu
capitulo IV, trata da igualdade dos sexos, equidade
e empoderamento da mulher, dentro de um eixo
maior que é a emancipacao e status da mulher. Neste
documento, o empoderamento e a autonomia da
mulher possuem especial relevancia, pois se tratam
de aspectos essenciais para a realizagio de um
desenvolvimento sustentavel. O Relatério também
chama a atengdo para a participagdo do homem e da
mulher na vida produtiva e reprodutiva, dividindo
responsabilidade no cuidado com a prole e na
manutengdo da familia.

O documento afirma que as mulheres tém sua
saude ameacgada em razdo da sobrecarga de trabalho e
que também tém menos poder e influéncia; recebem
menos educag¢ao formal do que os homens, aliado ao
fato de que as relagdes de poder dificultam a mulher
de alcar uma vida plena e que isto opera em todos os
niveis da sociedade. Para conseguir mudangas, deve
haver politicas e programas que contribuam para o
acesso das mulheres a um modo seguro de vida e a
recursos financeiros. Deste modo, o Relatério afirma
que a melhoria de vida das mulheres reforgara sua
capacidade de tomar decisdes em todos os niveis

das esferas da vida, em especial no que se refere a

sexualidade e a reprodugao.

No capitulo IV estdo os objetivos almejados,
em relacdo as mulheres: alcancar a igualdade entre
homens e mulheres, capacitar as mulheres em seu
potencial, assegurar a contribui¢do das mulheres
para o desenvolvimento sustentdvel, assegurar para
homens e mulheres o recebimento de educacio. Para
o alcance desses objetivos, o capitulo também propoe
acoes, de modo que venham a melhorar a vida das
mulheres. No caso deste trabalho, ressaltamos que
o documento declara que devem ser eliminadas
as praticas que discriminem a mulher, ajudando-a
a estabelecer e realizar seus direitos, inclusive os

\ 7

relativos a saude sexual e reprodutiva. No que diz

respeito ao planejamento familiar, o Relatdrio refere
que as obriga¢ées domésticas devem ser realizadas
entre o casal.

No capitulo VII, que trata dos Direitos da

Reprodugio e Saude Reprodutiva, o texto traz que:

A saude reprodutiva implica, por conseguinte,
que a pessoa possa ter uma vida sexual segura
e satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir
e a liberdade de decidir sobre quando, e
quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta
ultima condigdo estd o direito de homens e
mulheres de serem informados e de ter acesso
a métodos eficientes, seguros, permissiveis
e aceitdveis de planejamento familiar de sua
escolha, assim como outros métodos, de sua
escolha, de controle da fecundidade que néo
sejam contrarios a lei, e o direito de acesso a
servicos apropriados de saide que deem a
mulher condi¢des de passar, com seguranga,
pela gestacio e pelo parto e proporcionem aos
casais a melhor chance de ter um filho sadio
(ONU, 1994: 62).

A Conferéncia teve como objetivos assegurar
que informagoes sobre assisténcia a saude reprodutiva,
inclusive o planejamento familiar, sejam acessiveis
aos usuarios; que haja apoio as decisdes referentes
a gravidez e ao uso de métodos contraceptivos
de livre escolha, assim como outros métodos de
controle da fecundidade que ndo contrariem a lei,

tendo informacao, educacdo e meios de fazer. Além
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disso, respeitar as diferentes necessidades de saude
reprodutiva no percurso da vida das mulheres, de
forma que seja sensivel a diversidade de circunstancias
de comunidades locais.

Como agdes para a realizacao dos objetivos,
vale enfatizar a de que todos os paises devem o mais
cedo possivel - e ndo depois de 2015 - se esforcar para
tornar acessivel, por meio da aten¢ao basica primaria,
a saude reprodutiva a todos os individuos em idades
adequadas. Diante desta agdo proposta, fica o
questionamento: quais possibilidades atualmente tém
as jovens brasileiras, especialmente as residentes nas
regides norte e nordeste do pais, as informagdes nos
servicos de aten¢ao basica no que diz respeito a saude
reprodutiva, sem que haja medo frente a uma possivel
discriminagdo e preconceito? Algumas pesquisas
tém demonstrado a dificuldade das adolescentes
e mulheres jovens de terem acesso as informagoes
quanto a saude sexual e reprodutiva. Referimos aqui
o que é protagonizado pelo PAISM?, isto ¢, ter acesso
a informagdo sobre todos os meios contraceptivos
existentes e, em conjunto com o/a profissional
de saude, decidir o método mais conveniente
(QUADROS, ADRIAO, 2011; XAVIER, 2011). Neste
sentido, verificamos o quanto um acordo global
se mostra insuficiente como instrumento, quando
deveria desencadear mudangas internas na realidade
dos paises que integram o Sistema ONU. Assim,
torna-se imprescindivel considerar particularidades
locais do patis, tais como questdes culturais, politicas,
institucionais, entre outros fatores, para analisar como
se efetivam, ou nao, os direitos sexuais e reprodutivos
de uma determinada populagéo.

Sabemos que os acordos e plataformas de
acdo resultantes de conferéncias do Sistema ONU
constituem-se como soft law, tendo em vista que nao
alcancam juridicamente o mesmo que os tratados
internacionais que possuem um carater vinculante.
Neste sentido, tais documentos funcionam mais
como carta de intengdes que devem gerar um maior
compromisso por parte dos Estados e a possibilidade

de constrangimento no caso de seu descumprimento

(MATTAR, 2008). Desta forma, as repercussoes de tais
acordos na realidade brasileira, no que se refere aos
direitos sexuais e reprodutivos podem ser comparadas
numa perspectiva feminista do Sul, em oposi¢ao ao
pano de fundo do norte global representado aqui pelo
Sistema ONU.

Ainda, de acordo com a Conferéncia do Cairo,

a aten¢do bdsica a saude reprodutiva deve incluir:

[...] aconselhamento, informacio, educacgio,
comunicagdo e servicos de planejamento
familiar; educagio e servicos de assisténcia
pré-natal, de parto seguro e de assisténcia
pos-natal; prevencdo e o devido tratamento
da  esterilidade; aborto, inclusive a
prevencio do aborto e o tratamento de
tratamento de infec¢des

suas sequelas;

do aparelho reprodutivo e informagio,
educacio e aconselhamento, conforme a
necessidade, sobre a sexualidade humana,
saide reprodutiva e paternidade responsavel.
Devem estar sempre disponiveis, conforme
a necessidade, os referidos servigos de
planejamento familiar e de diagnéstico e
tratamento de complicagdes de gravidez, parto
e aborto, esterilidade, infec¢des do aparelho
reprodutivo, cancer de mama e canceres do
sistema reprodutivo, doengas sexualmente
transmissiveis, inclusive HIV/AIDS. Efetivos
desestimulos de praticas prejudiciais, como a
mutilagdo genital feminina, devem ser parte
integral da assisténcia a saude, inclusive de
programas de assisténcia a saide reprodutiva

(ONU, 1994: 63).

Ja o item D, do capitulo VII do Relatoério, trata
da sexualidade humana e das relagdes entre os sexos,
cujo entendimento baseia-se na capacidade de homens
e mulheres manterem a saude sexual e administrar
sua vida reprodutiva, respeito a igualdade nas relagdes
entre homens e mulheres frente as relagdes sexuais e
de reprodugao, respeito a integridade fisica do corpo
humano e a disposi¢ao para aceitar as consequéncias
do comportamento sexual. O capitulo apresenta
como objetivo a promogdo do desenvolvimento da
sexualidade responséavel, que possibilite relagdes de

igualdade e respeito entre os sexos, contribuindo

2 Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher.
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para uma melhor qualidade de vida; além de

\

assegurar o acesso a informacdo, a educagdo e
aos servigos necessarios a uma boa saude sexual,
permitindo o exercicio pleno e efetivo dos direitos e
responsabilidades de reprodugao.

Para realizar esses objetivos, as acoes
propostas sdo de apoio a educagao sexual integral e
o estabelecimento de servigos para os/as jovens com
apoio e orientagdo dos pais e, no caso de criangas, que
estejam em consonancia com a Conven¢ao sobre os
Direitos da Crianga (1989). As agdes ressaltam que a
educagdo deve respeitar a idade adequada, a unidade
familiar e alcancar também os adultos, em especial
os homens, por meio da educagdo ndo formal e de
uma variedade de esfor¢os baseados na comunidade.
O texto segue com o discurso de que os governos
devem basear sua politica nacional em uma melhor
compreensdo da necessidade de uma sexualidade
humana responsavel e das realidades do atual

comportamento sexual. Além disso, também devem:

[...] proteger a mulher, os jovens e a crianca
contra quaisquer abusos, inclusive o abuso,
a exploracio, o trafico e a violéncia sexuais.
Os governos devem criar as necessdrias
condi¢gdes e processos para incentivar as
vitimas a registrar as violagdes de seus direitos.
Leis relativas a esses problemas devem ser
promulgadas onde ndo existam, explicitadas,
fortalecidas e cumpridas, e instituidos servigos
adequados de reabilitagdo. Os governos devem
proibir também a produ¢ido e o comércio de
pornografia infantil (ONU, 1994: 68).

Fazendo referéncia a questdes culturais de
alguns paises, o documento afirma que devem ser
tomadas providéncias para conter a mutilacio de
genitais femininos e para proteger a mulher e qualquer
jovem contra praticas similares.

Na Conferéncia do Cairo, é possivel observar
uma nova agenda de preocupagdes no que refere as

mulheres e meninas, em nivel mundial. Se em Viena, a

tonica dos encaminhamentos era impedir as violagoes
e os diversos crimes cometidos contra a populacio
feminina, no Cairo, é sistematizado um capitulo
especifico que trata da emancipagdo e status da mulher.
Ao mesmo tempo, técnicas biopoliticas de controle se
fazem presente de modo mais acentuado, na medida
em que a saude sexual e reprodutiva passa a integrar
um conjunto maior de orientagdes que os Estados-
membros devem seguir. A questdo do planejamento
familiar aparece como figura central, evidenciando
como politicas de natalidade e reproducio estio cada
vez mais nas pautas governamentais.

Dentro dessa logica, a sexualidade torna-se
tema de relevancia, ensejando praticas de controle que
vao atuar diretamente na vida das mulheres. Se antes
a disciplina tratava do controle individual dos corpos,
através da biopolitica, o foco passara a ser a populacao,
um coletivo que deve ser alvo de intervengdes e
técnicas. Neste sentido, Foucault (2010: 212) afirma
que “a sexualidade estd na encruzilhada do corpo e
da populagdo. Portanto, ela depende da disciplina,
mas também da regulamenta¢do” A medicina passa
a ser o campo de conhecimento técnico a produzir
tecnologias para lidar, tanto com os corpos, como com
as populagdes. O elemento capaz de incidir, tanto no
corpo individual como na populagio, serd a norma,
enquanto um conjunto de regras que passa a regular,
ndo apenas a vida individual, mas sobretudo a vida

em sociedade.

Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Pequim, 1995

A ultima Conferéncia a ser analisada ¢é
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher’ que
aconteceu em Pequim, em 1995. Considerando
que esta Conferéncia trata especificamente das
mulheres, obviamente seu documento é muito mais
preciso, analitico e aprofundado, em compara¢io
as conferéncias anteriores, que tinham os direitos

humanos como tema central. Além disso, dentre

3

As conferéncias anteriores foram: I Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (México, 1975), II Conferéncia Mundial sobre

a Mulher (Dinamarca, 1980) e a III Conferéncia que ficou conhecida como “Conferéncia Mundial para a Revisdo e Avaliagdo das
Realizagdes da Década das Nagdes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz” (Quénia, 1985). Vale mencionar
também o I Encontro Internacional de Satide da Mulher (Holanda, 1984).
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todas as Conferéncias sobre Mulheres, esta também
foi considerada a de maior relevancia, de acordo com
a Divisao da ONU para Mulheres, ao revisar as quatro

Conferéncias das Mulheres:

A transformagdo fundamental em Pequim
foi o reconhecimento da necessidade de
mudar o foco da mulher para o conceito de
género, reconhecendo que toda a estrutura
da sociedade, e todas as relagdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que
ser reavaliados. SO por essa fundamental
reestruturagdo da sociedade e suas institui¢cdes
poderiam as mulheres ter plenos poderes para
tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos
da vida. Essa mudanga representou uma
reafirmacdo de que os direitos das mulheres
sdo direitos humanos e que a igualdade de
género era uma questdo de interesse universal,
beneficiando a todos (ONU, 2014).

Podemos afirmar que tal evento constituiu-se
como a mais importante Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, seja pelo quantitativo de participantes,
seja pelos avangos conceituais e programaticos que
propiciou. Na Declara¢iao da IV Conferéncia foram
identificadas doze areas de preocupac¢io, descritas a

seguir:

1) a crescente propor¢io de mulheres em
situacdo de pobreza (fendmeno que passou a
ser conhecido como a feminiza¢do da pobreza);
2) a desigualdade no acesso a educagdo e a
capacitacdo; 3) a desigualdade no acesso aos
servicos de saude; 4) a violéncia contra a
mulher; 5) os efeitos dos conflitos armados
sobre a mulher; 6) a desigualdade quanto a
participagdo nas estruturas econdémicas, nas
atividades produtivas e no acesso a recursos;
7) a desigualdade em relagdo a participagdo no
poder politico e nas instdncias decisérias; 8)
a insuficiéncia de mecanismos institucionais
para a promo¢io do avanco da mulher;
9) as deficiéncias na promogdo e protecdo
dos direitos da mulher; 10) o tratamento
estereotipado dos temas relativos a mulher
nos meios de comunicagdo e a desigualdade
de acesso a esses meios; 11) a desigualdade
de participa¢do nas decisdes sobre o manejo
dos recursos naturais e a prote¢io do meio

ambiente; 12) e a necessidade de protegdo e
promogdo voltadas especificamente para os
direitos da menina (ONU, 1995: 149).

A Declara¢io e a Plataforma de Acdo de
Pequim se configuram como um conjunto de
objetivos estratégicos que identificou a necessidade
de agdes nas doze areas citadas e se propde a orientar
governos e sociedade na construgdo de politicas e
na implementa¢do de programas para promover a
igualdade e evitar a discriminagéo.

Maria Luiza Viotti, na época Ministra e
Diretora-geral do Departamento de Direitos Humanos
e Temas Sociais do Ministério das Relagoes Exteriores,
afirmou, na apresenta¢do brasileira da Declaracao
e Plataforma de A¢ao de Pequim (1995), que a IV
Conferéncia Internacional da Mulher inaugurou trés
importantes inovagdes que significam um grande
potencial transformador na luta pela promog¢io da
situagdo e dos direitos da mulher. Séo elas: o conceito
de género, a nogao de empoderamento e o enfoque da
transversalidade.

O conceito de género contribuiu para a
passagem de uma anadlise da situagao da mulher no
aspecto biologico para abranger as relagdes entre
homens e mulheres como produto de padroes
determinados social e culturalmente e, portanto,
passiveis de modificagdo. O enfoque dado as relagdes
de género esta relacionado a questdes de poder. O fato
disto ser visibilizado e estar presente na Declaracio
foi consequéncia, na mesma década, de pesquisas,
grupos de estudos, laboratdrios e artigos publicados
tratando as questdes de homens e mulheres como
questdes de género, diminuindo, por sua vez, espagos
que tinham como foco os estudos da mulher. Para
tanto, trazemos o trecho de um artigo considerado
classico que evidencia tal mudanga conceitual:
“Aquelas que estavam preocupadas pelo fato de que a
producao de estudos sobre mulheres se centrava nas
mulheres de maneira demasiado estreita e separada
utilizaram o termo ‘género’ para introduzir uma nogao
relacional em nosso vocabulério analitico” (SCOTT,

1995: 72). Sendo assim, a Declara¢ao traz como eixo
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importante a questdo de género, considerando este
como sendo a chave para a superagdo dos padroes de
desigualdade. Ja o empoderamento da mulher como
um dos objetivos centrais, destaca a importancia de
que a mulher adquira o controle sobre o seu préprio
desenvolvimento, devendo governo e sociedade criar
condi¢oes de apoiar a mulher neste processo. Por fim,
o conceito de transversalidade procura garantir que
a perspectiva de género venha efetivamente integrar
as politicas publicas em todas as esferas de atuacao
governamental.

E possivel notar um grande avanco nas pautas
feministas, na medida em que hda uma mudanca
conceitual na légica das discussdes. Se antes, a
compreensdo era a mulher ser distinta biologicamente
do homem, a partir da IV Conferéncia a concep¢ao
de género passa a ser uma diretriz que aponta que
as relacoes entre homens e mulheres precisam ser
repensadas, incluindo questées de poder, para que
efetivamente haja uma mudanga estrutural.

Na Declaragao de Pequim (1995), o item C - A
mulher e a saude - afirma que a mulher tem o direito
de desfrutar do mais elevado nivel possivel de saude
fisica e mental, sendo este essencial a sua vida e seu
bem-estar. Neste ponto, o tratamento referente a saide
da mulher se assemelha as outras duas conferéncias,
argumentando que a igualdade deve existir entre
mulheres e homens, ao mesmo tempo, destacando
que as mulheres sofrem das mesmas doengas que os
homens, mas de modo diferente.

O texto também discorre sobre a
discriminagdo, dificuldades que as adolescentes tém
de ter acesso a saude, falta de prestagdo de servigos
adequados quando mulheres jovens vao buscar

\ i

informagoes relativas a satde sexual e reprodutiva,

principalmente abordando questdes como a
privacidade, a confidencialidade e o respeito nessa
busca de informac¢ao, bem como a informagao sobre
as consequéncias de seus atos. Tal situagdo em relacao
as mulheres jovens foram ressaltadas na Declaracao
de Pequim (1995) e impeliram os Estados a buscar

uma melhora dessa situacao.

Ainda estamos longe de alcancar e concretizar
o que foi acordado entre os paises presentes nessas
conferéncias, inclusive no Brasil. Segundo o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), em um balango
sobre o cumprimento dos acordos estabelecidos
na Conferéncia do Cairo, no Brasil, a aplicacao de
programas e politicas publicas é muito relativa, pois
depende de lugares, de equipes e varia de acordo
com questdes geograficas e culturais, ja que ha uma
grande diversidade entre os estados brasileiros. De
modo geral, nos grandes centros urbanos, os servicos
de satde sdo mais acessiveis do que nas zonas rurais,
assim como nos estados do sul e sudeste do pais,
em comparacdo aos estados do norte e nordeste
(CLADEM, 2014: 110). Tais dados demonstram como
as diretrizes acordadas internacionalmente nao sao
suficientes para se desdobrar em resultados efetivos
junto a populagao.

Assim como a Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento, no Cairo, 1994,
ja mencionada anteriormente, esta também se refere
ao direito do homem e da mulher de obter informacao
sobre métodos seguros, eficientes e exequiveis de
planejamento familiar e de ter acesso aos métodos
contraceptivos de sua escolha, assim como a outros
métodos por eles escolhidos para regularizacao
da fertilidade, desde que nao estejam legalmente
proibidos.

Na Declaragao de Pequim (1995), consta
que os direitos reprodutivos abarcam certos direitos
ja reconhecidos nas legislagdes nacionais, em
documentos internacionais relativos aos direitos
humanos e em outros documentos e tratados. Esses
direitos sao o reconhecimento para que todos os casais
eindividuos decidam livremente sobre a quantidade de
filhos que desejam ter, o momento de seu nascimento
e o intervalo entre eles, assim como tenham acesso as
informagoes sobre planejamento familiar, ou seja, aos
meios de alcancar um alto nivel de satide reprodutiva.
Neste aspecto, estd incluso o direito de tomar decisoes

\

relativas a reproducdo sem sofrer discriminagio,

coagdes nem violéncias, de acordo com o que ja
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esta estabelecido na Convengdo sobre a Eliminacao
de Todas das Formas de Discrimina¢do Contra a
Mulher (1979), instrumento que o Brasil ratificou em
1984* . A Declaragdo de Pequim, por sua vez, afirma
que os casais e individuos devem levar em conta as
necessidades dos filhos ja nascidos e os que venham a
nascer, assim como as obrigagcdes com a comunidade.

Sobre os direitos humanos das mulheres,
almeja-se ter direito ao que se refere a sexualidade,
incluindo a vida sexual e reprodutiva, assim como
a liberdade para decidir sobre essas questdes. A
Declaragdo de Pequim (1995: 179) traz em seu texto
o entendimento de que, no que tange as relagoes
sexuais e a reproducdo, deve haver igualdade entre
homens e mulheres. Desta forma, busca-se alcancar
a integridade da pessoa humana, através do “respeito
mutuo, o consentimento e a responsabilidade comum
pelo comportamento sexual e suas consequéncias”

No Brasil, muitas pessoas ndo tém acesso as
informacbes e servigos para alcancarem uma boa
saude reprodutiva. As adolescentes estao entre as mais
vulneraveis justamente por falta de informagéo e de
acesso aos servicos pertinentes. O CLADEM (2014:
110) aponta que a falta de uma mencao explicita,
na legislagdo brasileira, a aspectos relacionados
especialmente sobre o direito de acesso a informagao,
educacdo sexual e servicos de saude sexual e
reprodutiva para adolescentes tem gerado duvidas. Tal
lacuna se desdobra em realidades de nao informacao
e ndo atendimento ao publico adolescente como se
deveria; o que ndo significa que os adultos também nao
tenham dificuldades em matéria de saude reprodutiva
e sexual, ja que nem sempre o acesso a informacao e a
saude esta garantido.

A Declaragao de Pequim (1995) apresenta
alguns objetivos estratégicos como: promover o
acesso da mulher durante toda sua vida a servigos
de atendimento a saude, a informacio e a servigos
conexos adequados, de baixo custo e boa qualidade,

assim como também fortalecer os programas de

prevencao que promovem a saude da mulher. Para
esses objetivos estratégicos, a Declaracdo também
propde medidas que devem ser adotadas. Essas
medidas envolvem acordos entre governos, convites a
governos, organizagdes ndo governamentais, midias,
a propria Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas a adotarem
acdes que promovam politicas que melhorem as
condi¢des das mulheres e meninas, seja no campo da
sexualidade, da satide, no direito aliberdade, no direito
a igualdade, na educagdo, trabalho e principalmente
nos direitos ja garantidos em outros documentos
internacionais.

Considerando as doze areas elencadas pela
Conferéncia de Pequim, é possivel notar como essas
questdes foram aprofundadas, em comparagido a
Conferéncia de Viena. Em 1993, a preocupagdo era
diminuir as violagdes cometidas contra meninas e
mulheres, tornando-as destinatarias de direitos.

Ja no Cairo, a énfase se deu nos aspectos
sexuais e reprodutivos, restringindo a discussdo ao
ambito do planejamento familiar, embora possamos
observar o quanto se restringiu ao campo bioldgico,
na medida em que as principais diretrizes focaram
questdes relacionadas a saude sexual e reprodutiva,

\ .

acesso a informacdo e orientacdo sobre métodos
anticoncepcionais. Ja na Conferéncia de Pequim,
conforme descrito anteriormente, se consegue
ultrapassar o plano biolégico para adentrar nas
questdes de género e poder que, efetivamente,
estruturam as relagoes e as logicas de funcionamento
social. Neste sentido, a desigualdade entre homens e
mulheres tem mais chance de ser enfrentada, tendo
em vista que foi possivel dar visibilidade a aspectos
estruturais antes nao discutidos.

No entanto, ndo ha como descartar a
compreensdo de que os encaminhamentos acordados
em Pequim seguem a mesma logica biopolitica
das conferéncias anteriores, ou seja, estabeleceu
normas de condutas que ndo serdo seguidas

apenas individualmente, mas serdo aplicadas as

4

“Os Estados-partes adotardo todas as medidas necessérias para eliminar a discriminagdo contra as mulheres em todos

os assuntos relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, assegurardo, com base na igualdade entre homens e
mulheres: e) os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos e o intervalo entre os nascimentos e de
ter acesso a informacéo, a educagio e aos meios necessarios que lhes permitam exercer esses direitos”
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populacoes. Deste modo e retomando o conceito de
“governamentalidade” de Foucault (2003), os direitos
sexuais e reprodutivos emergem nas conferéncias da
ONU na década de 1990 como a tentativa de governos
de estabelecerem relagdo entre sujeitos e entre esses e
os outros, no que tange a sexualidade.

Levando acordos

em consideracio os

estabelecidos em cada uma das conferéncias
analisadas, podemos observar como sdo determinadas
regras e normas de conduta no que diz respeito aos
direitos sexuais e reprodutivos. Tal regramento atua
em diferentes niveis, desde a esfera estatal, a partir
da definicdo de politicas publicas e programas de
intervencao, passando pelo nivel técnico-institucional,
em que tais normas se concretizam ou nao, chegando
até o nivel individual, sendo cada pessoa usudria
desta determinada politica. Assim, se estabelece um
conjunto de agdes que passam a constituir modos
de comportamento e, portanto, distintas formas de
“governamentalidade” em relagdio a conduta das
pessoas, enquanto regras de conduta que contribuem
para que as pessoas estabelecam um modo de governar
a si mesmas e suas relagdes com os demais, no campo

sexual e reprodutivo.

Sexualidade e os direitos sexuais e direitos

reprodutivos

Foucault (2003) afirma que a sexualidade
ganhou mais espago e relevancia, a partir do século
XVIII constituindo-se como producio discursiva; ou
seja, ndo ha umarepressao continua a sexualidade, mas
sim uma incitagdo constante e crescente da fala sobre
o sexo, que reverte a sexualidade em discurso. Para
este autor, a sexualidade é um dispositivo histérico
envolvido numa rede que incluem “a estimulagdo dos
corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitagdo ao
discurso, a formagao dos conhecimentos, o refor¢o
dos controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos
outros, segundo algumas grandes estratégias de saber
e de poder” (p. 295). A sexualidade esta enredada com
o saber que é produzido sobre ela, com as normas, as

regulamentacdes e as disciplinas que propde formas

de exercé-la.

Sobre os campos de saberes que contribuiram
para a constru¢ado do conhecimento sobre a
sexualidade, é interessante comentar que, inicialmente,
tinha-se como base a ciéncia bioldgica cujo foco
estava na preservacao da espécie e, por influéncia da
religido, por muito tempo, houve a compreensao de
que a sexualidade estivesse ligada apenas ao evento da
reprodugdo DIAZ et al (2003).

Assim, a concepgdo bioldgica, através do
discurso médico cientifico, diferenciou os sexos em
masculino e feminino e contribuiu paraa determinac¢ao
da existéncia de papéis sociais baseado nos sexos. A
mulher coube um controle maior sobre seu corpo, sua
sexualidade, devendo assumir as responsabilidades
sobre reproducao, gestagao e amamentagao, ficando
também responsavel por assumir os afazeres da casa
e os cuidados com os filhos DIAZ et al. (2003). Tal
construgdo social dos papéis masculinos e femininos
produziu desigualdades de género, significando
menos poder e oportunidades para a mulher e
menos participagdo no mundo publico. Desta forma,
a concepgao bioldgica da sexualidade e os preceitos
religiosos contribuiram para que, dentro desse
modelo de controle e opressdo, fosse determinada
a normalizac¢do e a regulacdo dos comportamentos
dos homens e das mulheres dentro de padrdes de
normalidade e anormalidade. O comportamento que
nio estivesse voltado para a reprodugdo, era visto
como uma pratica anormal DIAZ et al. (2003).

Embora a sexualidade seja uma construgdo do
século XVIII, para Foucault, a concretizagdo do debate
sobre este tema, como um investimento politico e
como mecanismo de tecnologia utilizada pelo Estado,
contribuiu para a consolidagdo da “biopolitica” como
uma estratégia de controle social no século XX. Por
biopolitica, conforme mencionado anteriormente,
entende-se um modo politico que, a partir de verbos
como qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, se centra
na gestdo das populagoes (FOUCAULT, 2006).

Trazendo essa discussio da sexualidade
para o contexto dos direitos, podemos reconhecer a

década de 1960 como uma época em que os direitos
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sexuais e direitos reprodutivos e a saude reprodutiva
comecgaram a ganhar visibilidade, no Brasil e no
mundo. Neste mesmo periodo, iniciaram-se politicas
voltadas para o planejamento familiar, com o advento
da pilula anticoncepcional.

)

Todavia, é importante dizer que a luta das
mulheres para alcar o controle sobre seus proprios
corpos data de uma época bem anterior. Ja no final
do século XIX e inicio do XX, havia o movimento
de mulheres, a luta pela igualdade, pelo direito a
educacio e ao voto. Até a década de 1960, persistiu
a luta pela igualdade, mas foi entre os anos 60 e 70
que grupos feministas, no pais, iniciaram uma luta
para romper com a opressdo voltada contra a mulher,
mobilizando esforcos para quebrar as formas de
construcdo dos papeis sociais de mulheres e homens
DIAZ et al (2003). Esse também foi o periodo em que
feministas e institui¢des internacionais voltaram sua
atencao para aspectos relacionados a sexualidade e a
reproducao especificamente das mulheres. Durante
essa época, surgiram slogans como “Nosso corpo nos

»

pertence’, “Esse corpo que ¢ nosso’, como foco de luta
pelo direito de decidir sobre seu proprio corpo.

O movimento feminista fez com que as
questdes das mulheres comecassem a ser visualizadas
nas demandas politicas de satde, no que diz respeito
sobretudo ao corpo, como a reproduc¢ao e o aborto
AVILA & CORREA (1999).

Neste sentido, considerando a pauta das
conferéncias internacionais, é possivel identificar
e relacionar como os governos, organismos e
institui¢oes estavam preocupados com o crescimento
da populagio mundial, principalmente dos paises
em desenvolvimento. Isso ocorria enquanto o
movimento de mulheres reivindicava a capacidade das
proprias mulheres terem o controle de seus corpos.
Posteriormente, passaram a pleitear o reconhecimento
dos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Paises como os Estados Unidos, que estava
interessado em atenuar o crescimento demografico
nos paises em desenvolvimento, tiveram um papel
fundamental no surgimento de algumas politicas

especificas. Em cooperagdo com esses paises em

desenvolvimento, iniciaram programas que tinham
como objetivo introduzir métodos contraceptivos
na América Latina, na década de 1960. A forma
como os programas entraram nesses paises foi de
modo autoritario, mas respondeu a necessidade das
mulheres no quesito de controlar a gravidez pelo
uso de anticoncepcionais, permitindo com isso algar
outros espacos além do ambito privado (COELHO,
2000; TONELI, 2004). Estas politicas, que adentraram
os paises da América Latina, em nome dos
direitos reprodutivos, aparecem como dispositivos
biopoliticos, uma vez que havia a preocupagao com
a explosdao demografica, fazendo-se necessario um
controle populacional, na visao dos Estados Unidos.

Porém, as Conferéncias niao propositavam
nenhum tipo de controle populacional; o que
almejavam era a promocao da igualdade de direitos
entre homens e mulheres, assim como a progressao
do status das mulheres e diminui¢do da sua pobreza e
o fortalecimento das mesmas.

E preciso considerar que o debate sobre
direitos sexuais e direitos reprodutivos inclui diversos
atores, tais como o Estado, movimentos feministas,
instituicoes do campo médico e da saude, assim
como entidades religiosas. Tais atores disputam
campo nesses direitos, cada um com suas concepgdes
a respeito do direito ao corpo e a forma de viver
a sexualidade; contexto que se configura como
um jogo estratégico de saber/poder que engendra
determinados modos de subjetivagdo e, portanto,
formas de governamentalidade de si e dos outros.

No caso do Brasil, a questdo religiosa ganha
especial relevincia, na medida em que reconhecemos
como o Estado nao élaico. Segundo o CLADEM (2014:
111), o Brasil assinou um acordo pouco conhecido,
em 2008, que prevé facilidades para o ensino de
religido nas escolas publicas do pais. Tal pacto ainda
nao foi aprovado no Legislativo, entretanto, revela
como o campo religioso incide em questoes politicas,
tornando a discussao sobre direitos sexuais e direitos
reprodutivos mais complexa.

Podemos identificar que as trés conferéncias

da ONU, realizadas na década de 1990, trazem alguns
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pontos em comum em relacao aos direitos sexuais e
reprodutivos. Todas fazem referéncia a discriminacao
e a violéncia que sofre a mulher. Na Declaragao de
Viena, citam como essa pauta pode ser trabalhada e
uma das formas é convidar os Estados e institui¢des a
promoverem agoes que melhorem as condi¢oes de vida
das mulheres e diminuam as violagdes cometidas. Ja na
Conferéncia de Pequim, hd a abertura para discussao
e enfrentamento de varias condigdes que inviabilizam
o progresso das mulheres. Através do compromisso
assumido, o Brasil se comprometeu a “garantir o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais as mulheres e meninas e adotar medidas
efetivas contra a viola¢do destes direitos; e a promover
e proteger todos os direitos humanos das mulheres e
das meninas™ . Considerando os acordos assumidos
em 1995, devemos agora refletir sobre os direitos
sexuais e direitos reprodutivos que incorporam os
direitos humanos das meninas e das mulheres e

relaciona-los as politicas que foram criadas nesta area.

Mas o que sdao os direitos sexuais e direitos

reprodutivos?

E importante afirmar que direitos sexuais
e direitos reprodutivos devem ser compreendidos
separadamente e ndo considerd-los como um
submisso ao outro, ou seja, eles sdo interdependentes,
mas, a0 mesmo tempo, nao sdo hierarquicamente
superiores uns aos outros. Pensando assim, superamos
a ideia de heteronormatividade, ou seja, os direitos
sexuais pregam o livre exercicio e a garantia de viver a
propria sexualidade, sem discriminagao, preconceito,
repressao e violéncia, libertando a sexualidade do
entrelacamento com a reprodugdo. Vale ressaltar que
esta ¢ uma luta também dos movimentos lésbicos e
gays.

Quais seriam entdo esses direitos sexuais? O
direito de decidir se quer, ou nao, ter relagdes sexuais,
o direito de escolher o/a parceiro/a sexual, sem ter que
seguir apenas a heteronormatividade nos termos de

Butler (2015), assim como ter autonomia diante de

questdes geracionais e o direito de viver a sexualidade
independente da reprodugéo.

Ja os direitos reprodutivos dizem respeito
a livre escolha pela maternidade ou paternidade, a
garantia de informagoes sobre planejamento familiar
nos equipamentos sociais publicos de saude, para
contribuir para decisdo de como e quando a decisao de
ter um filho sera realizada, assim como informacgéo de
todos os métodos contraceptivos existentes, cabendo
a mulher a decisao por qual método usar. Para todos
estes direitos ndo cabe, ou ndo deveria caber, qualquer
tipo de violagao.

Os planos tragados pelas conferéncias nos

\

asseguram direito a informagdo assim como uma
assisténcia de qualidade. Na assisténcia, deve haver
discricdo, sigilo e auséncia de preconceitos. Mesmo
afirmando que o cendrio, a partir das conferéncias, tem
mudado, o contexto, no que diz respeito ao surgimento
de politicas e programas de saude, principalmente
com foco na satide reprodutiva, discursos normativos,
prescritivos e higienistas, se mantém, tanto no campo
da saide como no da educacio. E possivel observar,
ainda hoje, um direcionamento por parte do Estado,
instituicoes médicas e religiosas, por meio do
fomento de politicas de controle, que se utilizam da
no¢ao de direitos e, com isso, submetem a populacio
a praticas dirigidas para a redu¢do da natalidade.
Claramente torna-se possivel constatar a adog¢do de
estratégias biopoliticas que objetivam controlar as
condutas sexuais e reprodutivas, com a finalidade de
controle demografico, principalmente dos paises em
desenvolvimento (TONELI, 2004).

Entretanto, vale comentar que 0
desenvolvimento de relagdes institucionais e politicas
entre os distintos atores mencionados termina por
produzir um aumento do interesse pelo campo dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos. Se antes
buscava-se somente a regulacao da fertilidade, passa
a haver também uma preocupagdo com a saude
reprodutiva, o bem-estar fisico, psiquico e social e isto
acaba se vinculando a reproducao, vista inicialmente

apenas como a decisdo de quando e quantos filhos ter.

5

http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pequim95.htm.
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Consideragdes finais

Aigualdadeéumtemacomumnasconferéncias
analisadas. Retomando a igualdade entre homens
e mulheres, esses documentos tratam do direito do
casal a realizar o planejamento familiar como bem
lhes convier, sem discrimina¢ao e preconceito, assim
como preconiza o acesso a saude reprodutiva para as
mulheres.

Na Conferéncia do Cairo, a questio do
empoderamento e da equidade emergem, dentro
do eixo da emancipagdo, exigindo-se alguns fatores
relevantes para que as mulheres tenham autonomia e
seja possivel efetivar um desenvolvimento sustentavel.
A existéncia de politicas e programas que promovam
um modo de vida melhor para a mulher nos permite
entender que essa melhoria contribuira para ajuda-la
a tomar decisdes em todas as esferas da vida incluindo
sexualidade e reprodugio.

No Relatorio do Cairo, a vida reprodutiva e os
cuidados com a prole recaem para a responsabilidade
do casal, retirando da mulher a responsabilidade
total pela reproducdo e cuidados com as criangas.
E também esse Relatério que trata das informagoes
sobre assisténcia a saide reprodutiva e, neste ponto,
inclui-se o acesso por meio da aten¢ao basica.

Ja a Conferencia de Pequim ¢é totalmente
dedicada as mulheres, o que a difere das outras duas
(Viena e Cairo), conforme descrito anteriormente.
A promog¢ao da igualdade e a diminuicdo da
discriminagdo sao retomadas IV Conferéncia
Internacional da Mulher. A concep¢ao da falta
de poder na vida das mulheres leva a pensar que,

7

resolvendo essa questdo, é possivel superar as
desigualdades sofridas pelas mulheres. Porém, nao
devemos esquecer que o poder nao esta localizado em
algum lugar e/ou instancia; trata-se de algo presente
na sociedade e exercido cotidianamente nas rela¢oes
humanas. Nesse sentido, ndo ha que se falar em falta
de poder e sim em relagdes de forca tanto no nivel

macro como micropolitico.

Nao ha como negar que as conferéncias da
ONU contribuiram para dar visibilidade a muitas
demandas relacionadas as lutas do movimento
feminista; também cooperaram para chamar a atencao
dos Estados no sentido de conferir a mulher direitos
antes inexistentes e ajudaram para a promogao da
vida, da liberdade e da igualdade em diversas partes
do mundo. Porém, chamamos a aten¢do para que,
passados mais de 20 anos da Conferéncia de Viena,
ainda encontramos, em muitos paises, inclusive no
Brasil, mulheres jovens com dificuldade na atengao
basica de ter acesso aos métodos contraceptivos
existentes para que possam escolher o que mais lhe for
conveniente, especialmente regides norte e nordeste.
Do mesmo modo, mulheres jovens solteiras, em varias
localidades, como, por exemplo, Recife e Caruaru,
ainda padecem de vergonha de irem sozinhas em
busca de informagdes sobre saude reprodutiva, por
temer preconceito e discriminagio (QUADROS,
ADRIAOQ, 2011; XAVIER, 2011). Dessa forma, cabe
questionar: o que deixou de ser feito, nesses 20 anos,
para que um direito tao basico ainda seja negado? O
que fazer para os proximos 20 anos?

Tal contexto evidencia importantes distingoes
entre paises do norte global e do sul e tais diferengas
permitiram  que  organismos  internacionais
adentrassem no Brasil e inserissem politicas de
controle da natalidade ancoradas em lutas ditadas
pelo norte global, como a gestdo da reprodugio pela
mulher. Marlize Matos (2010), retomando os estudos
Chandra Mohanty (1984),

analisa as possibilidades de reconstruir uma teoria

pos-colonialistas  de

feminista a partir do sul global e enfatiza diferengas
que nao podem ser deixadas de lado. O movimento
feminista do sul, em que se inclui o Brasil, apresenta
especificidades bastante diferentes se comparado aos
paises do norte. Nossa historia e nosso processo de
colonizagao gerou e ainda tem gerado realidades muito
particulares. Desta forma, pensar os direitos sexuais
e reprodutivos, hoje, exige uma analise contextual e

localizada, nao cabendo mais no¢des universalizantes.
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Assim, ndo é mais possivel ter em vista uma
ideia seja de feminismo, género e/ou mulher, que se
aplique universalmente a todas as sociedades. Torna-
se fundamental, portanto, considerar as diferencas e

as realidades locais.
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