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PROBLEMATIZANDO A IDEIA DE INTERSECCIONALIDADE CONTIDA EM
DOCUMENTOS DE 2015 E 2018 QUE GUIAM POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES EM TERESINA (PD)!

QUESTIONING THE IDEA OF INTERSECTIONALITY CONTAINED IN DOCUMENTS FROM 2015 AND 2018 THAT
GUIDE PUBLIC POLICIES FOR WOMEN IN TERESINA (P

CUESTIONANDO LA IDEA DE INTERSECCIONALIDAD CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS DE 2015 Y 2018
QUE ORIENTAN LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES EN TERESINA (PI)

RESUMO

A pesquisa teve como objetivo verificar se e como a interseccionalidade esta presente
nos documentos que guiam as politicas publicas para mulheres em Teresina/PI e como
ela foi introduzida. Foram analisados dois documentos, formulados em 2015 e 2018, e
feitas entrevistas com quatro gestoras. A pesquisa concluiu que os documentos nado
mencionam a interseccionalidade, porém, adotam formalmente tal perspectiva, ainda
que de forma limitada. A incorporagdo desta perspectiva limitada foi possibilitada
pela contratacdo de uma especialista por parte da prefeitura, além de ser uma das
diretrizes das Conferéncias de Direitos adotada pelas gestoras. A pesquisa problematiza
essa incorporagdo formal e limitada da interseccionalidade, retomando criticas do
feminismo negro que pontuam a necessidade da participagdo das mulheres nao-
brancas na formulagdo de decisdes coletivas.

Palavras-chave: Interseccionalidade. Politicas publicas. Institui¢des de participagdo.
Feminismo estatal.

ABSTRACT

The research aimed to verify if and how intersectionality is present in the documents
that guide public policies for women in Teresina/PI and how it was introduced. Two
documents were analyzed, formulated in 2015 and 2018, and interviews were carried
out with four managers. The research concluded that the documents do not mention
intersectionality, however, they formally adopt such a perspective, albeit in a limited

1 Esta é uma versdo revisada e ampliada do texto “A interseccionalidade nas politicas publicas no
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- PI” publicado nos anais do Fazendo Género 12, 2021.
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way. The incorporation of this limited perspective was made possible by the hiring of a
specialist by the city hall, in addition to being one of the guidelines of the Conferences
of Rights adopted by the managers. The research problematizes this formal and limited
incorporation of intersectionality, taking up criticisms of black feminism that point out
the need for non-white women to participate in the formulation of collective decisions.

Keywords: Intersectionality. Public policy. Participating institutions. State feminism.

RESUMEN

La investigacidon tuvo como objetivo verificar si y cdmo la interseccionalidad esta
presente en los documentos que orientan las politicas publicas para las mujeres en
Teresina/PIl y cémo fue introducida. Se analizaron dos documentos, formulados en
2015y 2018, y se realizaron entrevistas a cuatro directivos. La investigacion concluyo
que los documentos no mencionan la interseccionalidad, sin embargo, adoptan
formalmente tal perspectiva, aunque de forma limitada. La incorporacion de esta
perspectiva limitada fue posible gracias a la contratacién de un especialista por parte
del ayuntamiento, ademas de ser una de las directrices de las Conferencias de Derechos
adoptadas por los gestores. La investigacion problematiza esta incorporacion formal y
limitada de la interseccionalidad, retomando criticas al feminismo negro que sefialan
la necesidad de que las mujeres no blancas participen en la formulacion de decisiones
colectivas.

Palabras clave: Interseccionalidad. Politicas publicas. Instituciones participantes.
Feminismo de Estado.

Introducao

Dados do IPEA mostram que, em 2017, 66% de todas as mulheres assassinadas
no pais eram negras. O Atlas da Violéncia de 2019 confirma esse quadro preocupante
ao revelar que a taxa de homicidios de mulheres ndo negras teve aumento de 4,5%
entre 2007 e 2017, enquanto a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9%.
O Atlas da Violéncia de 2020 elenca os estados nordestinos da Paraiba, Alagoas, Ceard
e Rio Grande do Norte como os estados onde o aumento de morte de mulheres negras
foi mais explicito ainda, se comparados com o periodo anteriormente pesquisado. No
caso do Piaui, segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado, no ano de
2019 foram registrados um total de 27 feminicidios, sendo 23 no interior, atingindo, em
sua maioria, as mulheres negras e do lar/lavradoras (PIAUI, 2018, p. 37). Esses dados
revelam que para que se compreenda as violéncias de género, deve-se considerar o
intercruzamento dos marcadores sociais, tais como classe social, raga e género, hoje
mais conhecido como interseccionalidade.

Autoras feministas norte-americanas como Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill
Collins, Angela Davis e bell hooks sdo algumas das referéncias no debate sobre raca,
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género e classe como elementos que diferenciam as mulheres. Conforme Crenshaw
(2002, p. 177),

a interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo
entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe
e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas
que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras.

No entanto, a concepgdo de que as desigualdades sociais envolvem classe,
género e raga ndo é nova tampouco exclusiva do debate norte-americano ou académico.
Movimentos sociais e ativistas ja apontam ha muito tempo a necessidade de que
sejam consideradas a situacdo das mulheres ndo-brancas. Apenas para citar o caso
brasileiro, destaca-se o enfrentamento dentro do préprio movimento feminista das
“[...] contradi¢bes e as desigualdades que o racismo e a discriminagao racial produzem
entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil” (CARNEIRO,
2003, p. 120). A professora e ativista Lélia Gonzalez ja discutia, em meados dos anos
de 1980, o entrelagamento de clivagens sociais (como género e raga), mais tarde
melhor desenvolvida sob o conceito de interseccionalidade. Ou seja, as mulheres
negras brasileiras, com atua¢do no movimento feminista e no movimento negro, ha
muito ja denunciavam o que depois foi chamado de discriminagdo interseccional
(KYRILLOS, 2020). Cabe enfatizar que Sueli Carneiro ja levantava esse debate antes
mesmo de Crenshaw:

Quando Crenshaw chegou com esse debate da interseccionalidade,
eu ja estava com essa concepg¢ao consolidada de feminismo negro.
Mas essa gera¢do esta agregando conceitos. Eu sou filhote da
Lélia Gonzalez. Eu sou uma feminista negra antirracista que em
determinado momento, na estruturagdo do instrumento politico
de luta que eu, com outras mulheres, concebi, o GELEDES, pensava
o que era ser mulher negra no contexto do feminismo branco
hegeménico da época (CARNEIRO, 2017, 18).

A presente pesquisa aborda um aspecto ainda pouco explorado no debate
sobre a interseccionalidade que é a sua aplica¢do nas politicas publicas de género. A
pesquisa responde as seguintes questdes: como os documentos que guiam as politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres implementadas
no municipio de Teresina (PI) em meados dos anos de 2015 e 2018 incorporam o
fato de que a violéncia tem relacdo ndo apenas com o género, mas também esta
intrinsecamente relacionada com raca, género e outros marcadores sociais? O que
explica essa incorporac¢ao?
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Conforme a literatura, a interagdo entre movimentos sociais com a gestdo
publica promove politicas publicas mais afinadas com os ideais dos movimentos sociais
(SANTOS, PEREZ e SZWAKO, 2017; PEREZ e SANTOS, 2020). Essa concepg¢do avangou
especialmente nas analises do periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve
a frente do governo federal (de 2002 a meados de 2016). A gestdo petista aproximou
movimentos sociais do Estado em pelo menos dois sentidos: primeiro, com a ampliacdo
das Institui¢des de Participagdo (IPs), tais como as Conferéncias de Direitos. No caso
das Conferéncias, tratam-se de esferas publicas que reunem delegados escolhidos
entre atores da sociedade civil em etapas municipais, estaduais e na esfera federal
para discutir e propor encaminhamentos das politicas publicas em diversas areas,
desde a assisténcia social, educagdo e saude, passando por cultura, meio-ambiente,
desenvolvimento regional até direitos para jovens, idosos, afrodescendentes, indigenas,
mulheres e LGBTs (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros).
As conferéncias de mulheres e LGBT legitimaram as demandas por equidade de género
e pela diversidade sexual, ao conceder carater de “questdo de governo” a temadticas que
tradicionalmente eram vistas como de cunho intimista e privado (SANTOS, PEREZ
e SZWAKO, 2017).

Em segundo lugar, a aproximacdo entre movimentos e Estado, especialmente
na gestdo petista, aconteceu por meio da escolha de liderancas de movimentos sociais
para cargos centrais da burocracia federal, fendmeno chamado de ativismo estatal
(CAYRES, 2017; PIRES e VAZ, 2014) com suas variagdes como o feminismo estatal
(BOHN, 2010; MATOS e PARADIS, 2013; MATOS, 2014; OLIVEIRA, 2018; PISMEL,
2019). O termo feminismo estatal pode ser compreendido como o “advocacy das
demandas dos movimentos de mulheres no interior do Estado” (MATOS e PARADIS,
2013, 13). Especificamente no tocante as politicas para mulheres, os estudos mostram
como a ida de militantes de movimentos sociais para cargos centrais na burocracia
federal, especialmente nas gestdes petistas, contribuiu para politicas publicas mais
alinhadas aos ideais feministas (BOHN, 2010; MATOS e PARADIS, 2013; MATOS,
2014; OLIVEIRA, 2018; PISMEL, 2019).

Com base nessa literatura, temos como hipotese que, no caso de Teresina, o que
contribuiu para a elaboracao de politicas publicas que incorporam a interseccionalidade
- ainda que de forma limitada e parcial - foi a atuacdo de funciondrias publicas que se
identificam com o feminismo, assim como a interacdo entre os movimentos sociais e
a gestdo publica por meio das Conferéncias.

Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva, qualitativa e empirica que
versa sobre politicas publicas de género, abordando o municipio de Teresina - PI,
configurando-se, assim, como um estudo de caso. Quanto aos procedimentos técnicos,
primeiramente foi realizada uma pesquisa documental mediante andlise de contetido
(BARDIN, 1977) do I Plano Municipal de Politicas para Mulheres, publicado em
2015, e da Sintese do Diagnostico Sobre a Situagdo da Violéncia Contra a Mulher em
Teresina, de 2018. Na analise de conteiildo buscamos como os documentos entendem
as desigualdades sociais e as formas de combaté-la, atentando para a mencdo das
desigualdades relacionadas a raga e outros marcadores sociais, além do género.
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Essa etapa da pesquisa possibilitou a verificacdo da existéncia restrita e sujeita a
problematizag¢ées de uma concepgdo interseccional nas politicas publicas para mulheres
no municipio. Posteriormente, com o intuito de aferir como as desigualdades sociais
foram pensadas na formulac¢do das politicas publicas, entrevistamos todas as quatro
gestoras da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres de Teresina - PI
(SMPM) responsaveis pela formula¢do de politicas publicas na area.

Foram entrevistadas na Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres
de Teresina - PI (SMPM): a Secretdria Gestora, a Secretaria Executiva, a Gerente de
Enfrentamento a Violéncia e a Gerente de Articulacdo e Transversalidade, no total de
quatro entrevistadas. Quanto ao género e sexualidade, todas se consideram mulheres
heterossexuais e do género feminino. Quanto a classe, duas delas se afirmam de
classe baixa, considerando estarem na linha da pobreza - até 03 salarios minimos - e
as outras duas de classe social em ascendéncia média (tomando por base a Sintese
de Indicadores Sociais do IBGE de 2018). No que diz respeito a raga, duas delas se
autodeclaram negras (entre elas a Secretdria Gestora e a Gerente de Enfrentamento
a Violéncia) e as outras duas, brancas (Gerente de Articulagdo e Transversalidade e
Secretdria Executiva).

As entrevistadas sdo mulheres, com curso superior completo (algumas delas
com pds-graduagdo stricto sensu), que ocupavam, ao tempo da pesquisa, cargos de
confianga no dmbito da SMPM. Todas elas se encontravam na faixa de idade entre 35 a
50 anos de idade. No momento da entrevista, as quatro entrevistadas trabalhavam na
SMPM desde a sua cria¢do como antiga Coordenadoria de Politicas para Mulheres no
Municipio, em 2011, mas nenhuma delas tinha especialidade em questdes de mulheres
quando foram admitidas.

A escolha por Teresina (PI) para a pesquisa se deu por quatro motivos. Primeiro,
Teresina é uma das poucas cidades brasileiras que possui um o6rgdo executivo exclusivo
de politicas para mulheres. De acordo com dados do IBGE (2019), a quantidade de
municipios que possuem um 6rgao exclusivo para politicas para mulheres teve uma
reducdo entre 2013 (27,5%) e 2018 (19,9%), ficando restrito a apenas 12,8% dos municipios.
Em segundo lugar, a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres (SMPM)
de Teresina tem ciéncia da ideia de que a violéncia e as desigualdades tém relacao
com mais de um marcador social da diferenca, como revelam os documentos que
guiam as politicas para mulheres na cidade. O documento intitulado Sintese do
Diagnostico sobre a Situag¢do da Violéncia Contra a Mulher em Teresina (2018),
elaborada pela SMPM, evidencia que as condi¢oes socioecondmicas sdo importantes
indicadores das barreiras que as mulheres enfrentam para ter acesso a seus direitos e
que 77,8% das mulheres de Teresina é negra e parda. A escolha de Teresina também
se justifica pela escassez de pesquisas sobre o tema na esfera municipal, em especial
quando governadas por partidos distintos do Partido dos Trabalhadores (PT), tal
como ¢ o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em Teresina (até 2020). Por
fim, escolhemos Teresina por considerarmos importante ampliar as pesquisas sobre
politicas publicas para mulheres para outras partes do Brasil, contrariando uma certa
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tendéncia das pesquisas que apresentam dados sobre a regido Sudeste, a mais rica
do pais.

O trabalho contribui com os estudos sobre participagdo social, feminismo estatal,
interseccionalidade e gestdo publica. Na area da participacdo social, o trabalho revela
aspectos ainda ndo mostrados pela literatura, a saber: que perspectivas feministas,
como a interseccionalidade, podem ser adotadas pelo Estado pela participacdo de
movimentos sociais. O trabalho também avanca na literatura sobre feminismo estatal
ao mostrar que a disseminacdo de ideais feministas na gestdo publica ndo acontece
somente pela ida de militantes para a gestdo, mas também pelo aprendizado sobre
os feminismos que as gestoras adquirem em secretarias que se dedicam de alguma
forma as politicas para mulheres.

Por fim, o trabalho contribui para a gestdo publica ao demonstrar que a aten¢do
de governos a questdes que envolvam género, raca e classe, associada a adogdo de
politicas antirracistas, pode gerar a defesa de direitos para grupos com menos acesso
a eles, como as mulheres negras. Mas para que isso aconteca essas mulheres tém que
ser incluidas de fato em todas as etapas das politicas publicas.

O texto esta organizado da seguinte forma: com o objetivo de verificar a
presenca da perspectiva interseccional nos documentos que guiam as politicas publicas
para mulheres no municipio de Teresina, na primeira secao sdo analisados o I Plano
Municipal de Politicas para Mulheres e a Sintese do Diagndstico sobre a Situagao da
Violéncia contra a Mulher em Teresina. Na mesma secdo sdo explorados os elementos
que explicam essa incorporacdo, ainda que ela tenha acontecido de forma parcial.
Seguem-se as conclusoes da pesquisa.

A presenca da interseccionalidade formal nos documentos que guiam
as politicas para mulheres no municipio de Teresina (PI)

Na capital piauiense, a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres é o 6rgio
responsavel por promover politicas pablicas para mulheres no municipio. Quando
retomamos o historico de criacdo da Secretaria (que expressa em seus documentos um
certo olhar sobre a interseccionalidade) é possivel perceber a influéncia da sociedade
civil, o que corrobora a literatura que demonstra o quanto a interagdo entre movimentos
sociais e Estado gera politicas publicas mais afinadas com os ideais dos movimentos
sociais (SANTOS, PEREZ e SZWAKO, 2017; PEREZ e SANTOS, 2020), em especial a
dos movimentos sociais feministas (BOHN, 2010; MATOS e PARADIS, 2013; MATOS,
2014; OLIVEIRA, 2018; PISMEL, 2019).

Instituida em o1 de dezembro de 2011 por meio da Lei Complementar n®. 4.197,
a Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres (CMPM) surgiu a
partir de reivindicacdes dos Movimentos de Mulheres Organizadas (TERESINA,
2015). A existéncia desse 6rgdo é considerada uma conquista historica no Municipio de
Teresina (PI), pois ele avanga na constituicao de uma instituigio como essa em meio
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a tantas extin¢des de secretarias para mulheres em todo o pais, inclusive na esfera
nacional (IBGE 2019). Em 2017 a CMPM passou a condi¢do de Secretaria Municipal
de Politicas para Mulheres (SMPM). A criacdo da Secretaria (desde 2011 com status
de Coordenadoria) e a sua manuteng¢do até hoje (2020) representam um avango
significativo para as demandas feministas do municipio (TERESINA, 2015).

A participagdo da sociedade civil nas politicas para as mulheres do municipio
aconteceu também em outros momentos. Em 2015, quando ainda era Coordenadoria,
a SMPM divulgou o I Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres (PMPPM),
construido com ampla participa¢do da sociedade civil, visando a contemplar as
reivindica¢des de movimento de mulheres rurais e urbanas e de outros organismos
sociais e politicos no ambito municipal (TERESINA, 2015). Este I Plano foi resultado
de mobilizagao realizada pelos movimentos de mulheres e foi elaborado tomando por
base as deliberagdes da II e III Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres,
ocorrida em 2011 e 2015, respectivamente, em um trabalho conjunto com o Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres (TERESINA, 2015).

Esses dados mostram como as politicas publicas desenvolvidas pela gestao
municipal foram possibilitadas, dentre outros motivos, pela atua¢do de movimentos
sociais nas Conferéncias, assim como aponta a literatura que versa sobre a importancia
das Institui¢des de Participagdo, e dentro delas, das Conferéncias de Direitos (SANTOS,
PEREZ e SZWAKO, 2017; PEREZ e SANTOS, 2020).

Refor¢ando a importancia das Institui¢des de Participacdo, as entrevistadas
lembraram que Teresina (PI) foi uma das primeiras capitais brasileiras a possuir
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, instaurado 1986 pelo Decreto n° 815/1986,
hoje vinculado a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Politicas Publicas
para a Mulher de Teresina. Ja sdo mais de trinta anos de atuagdo desse Conselho em
prol de politicas e direitos para mulheres no municipio, tendo como finalidade deliberar
sobre a politica publica para a mulher no municipio e controlar as agdes desenvolvidas
pela rede de servicos.

As politicas publicas voltadas as mulheres em Teresina devem seguir o I Plano
Municipal de Politicas Publicas para Mulheres (PMPPM), com vigéncia entre 2015 a
2019. Ja no primeiro capitulo o documento estabelece como meta o enfrentamento
“das desigualdades entre mulheres e homens, as desigualdades de classe, raca e etnia”
(Teresina 2015, 14). Para tanto, o I Plano prima pelo fortalecimento da politica publica
municipal sob alguns eixos:

Igualdade no mundo do trabalho e na autonomia econémica, com
inclusdo social; educagdo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, ndo
homofébica e ndo lesbofdbica e contra a intolerancia religiosa, para
a igualdade e a cidadania; satide integral das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra as mulheres; direito a terra, moradia digna e
infraestrutura social, com desenvolvimento sustentavel nos meios
rural e urbano; cultura, esporte, comunicagdo e midia igualitdrias,
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democraticas e ndo discriminatorias; enfrentamento do racismo, do
sexismo, da lesbofobia e da intolerdncia religiosa; enfrentamento
das desigualdades que atingem as mulheres, com especial atengao
as idosas e com deficiéncia (TERESINA, 2015, 13).

Verifica-se que, apesar de ndo conter expressamente o termo interseccionalidade,
os eixos tematicos reproduzidos na citagdo e alguns capitulos do I Plano contém
elementos que nos levam a verificar esse conceito implicitamente em sua estrutura.
Por exemplo, o segundo capitulo prevé uma “Educacdo inclusiva, ndo sexista, ndo
racista, ndo homofébica e ndo lesbofébica e contra intolerancia religiosa, para igualdade
e cidadania; [...]” (TERESINA, 2015, 10) e o “[...] enfrentamento do preconceito e da
discriminacdo de género, étnica, racial, social, religiosa, geracional, por orientacao
sexual, identidade de género e contra pessoas com deficiéncia [...]” (TERESINA,
2015, 14). Os capitulos terceiro, quinto e sexto também enfatizam a necessidade de
se levar em consideracdo as peculiaridades vivenciadas por cada mulher, com suas
“[...] identidades e as especificidades de género, raca, etnia, geragdo, classe social,
orienta¢do sexual e mulheres com deficiéncia [...] respeitando as especificidades das
mulheres do campo e das comunidades tradicionais.” (TERESINA, 2015, 14), evitando
qualquer reprodugdo estereotipada de género, raca, classe, etnia, orientagdo sexual
e geracdo. Versando ainda sobre o conceito de interseccionalidade, o plano destaca
no quarto capitulo categorias de intersec¢do no enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra a mulher, “[...] considerando as questdes étnicas, raciais, geracionais,
de orientacdo sexual, de deficiéncia e de inser¢do social, econdmica e regional”
(TERESINA, 2015, 41). No sétimo e penultimo capitulo, o Plano propde enfrentar o
racismo, sexismo e lesbofobia e intolerdncia religiosa, com a institui¢cdo de politicas
e programas com esse fim. O oitavo capitulo também nos traz mais nogdes sobre
interseccionalidade ao propor a¢des para “[...] o enfrentamento das desigualdades que
atingem as mulheres, considerando gerac¢do, raca e deficiéncia” (Teresina 2015, 15).

Logo, o I Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres (PMPPM) enfatiza
em diversas passagens que a protecdo a mulher deve levar em conta as multiplas
desigualdades a que estdo submetidas e que se relacionam como género, mas também
com raga, religido, geragdo, orienta¢do sexual e classe social, de forma articulada.

A ideia da interseccionalidade, ainda que ndo expressa nesses termos, aparece
de outras formas no Plano. O Plano foi construido com base em trés premissas
metodolodgicas: a) a transversalidade de género; b) a intersetorialidade e; ¢) a
capilaridade (TERESINA, 2015, 12). A primeira premissa tem por objetivo assegurar
um enfrentamento a violéncia contra a mulher com o apoio de vdarios setores. A
transversalidade é entendida como “[...] uma ferramenta de desenho e implementacao
de politicas publicas, [...] cujo papel proeminente é articular diferentes érgaos do
governo em torno de uma tematica especifica” (Carvalho 2018, 89). Inclusive ela é
essencial para impedir a reproducdo do racismo por meio de praticas institucionais
(MONAGREDA, 2014). J& a intersetorialidade pretende envolver organismos setoriais
e atores em diversas esferas em ambito municipal e uma maior articulacdo entre
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diversas politicas locais. Logo, a intersetorialidade se aproxima de uma perspectiva
interseccional, na medida em que “[...] s6 é possivel de ser concretizada se houver ampla
sinergia entre diferentes areas setoriais e que trabalham com ‘temas transversais™
(ORTI1Z, 2013, 12).

Para concretizar tais diretrizes foi criada a Camara de Gestao Técnica da Mulher
de Teresina (Teresina 2015), pelo Decreto Municipal n® 13.441, de 29 de julho de 2013.
Com o poder de integrar varios 6rgdos da gestdo municipal, a Camara de Gestdo
Técnica da Mulher tem entre suas fung¢des criar canais de didlogo entre 6rgaos do
Poder Publico Municipal, possibilitando a realizacdo de a¢6es conjuntas entre esses
orgdos, provocando a articulacdo entre politicas diversas,

[...] de maneira a fortalecer e ampliara capacidade de resultados das
ag¢des voltadas para mulheres, mulheres com deficiéncia, individuos
e grupos raciais e étnicos afetados pela discriminagdo e demais
formas de intolerancia e grupos LGBT (TERESINA, 2015, 16).

Nesse ponto, o I Plano expressa o intuito de atingir as discrimina¢des
interseccionais que afetam mulheres em suas diversidades (género, raga, classe,
portadoras de deficiéncia, LGBT) e que a Camara de Gestdo Técnica da Mulher é um
instrumento utilizado para esse fim. A Camara de Gestdo Técnica é, portanto, um
orgdo dentro da SMPM utilizado para que seus membros materializem a politica de
género através da transversalidade da perspectiva de género dentro das politicas dos
outros 6rgdos municipais. Para a Gestora 1 da SMPM entrevistada, a Cadmara Técnica
é um 6rgao capaz de ampliar a percepg¢do dos seus componentes, inovando na atuagio
dessas pessoas e contribuindo de maneira diferente com as politicas pablicas para as
mulheres.

Respondendo entdo ao problema dessa pesquisa, o termo interseccionalidade
ndo foi encontrado expressamente na andlise do I Plano Municipal de Politicas para
Mulheres. O I Plano explicita quais seriam as a¢des a serem executadas, muitas delas
com recortes raciais e de género (este sempre em primeiro lugar), bem como define
antecipadamente a estrutura organizacional encarregada por sua execu¢do, mas ndo
traz politicas especificas para mulheres negras, deixando mais em evidéncia as questdes
de género. Os avancos do I Plano podem ser creditados aos espagos de participagdo
dos movimentos sociais, como foram as Conferéncias de Direitos.

Outro documento que orienta as politicas para mulheres em Teresina e que
compartilha de certas concep¢des que podem ser consideradas interseccionais -
embora ainda com carater formal - é a Sintese do diagnodstico sobre a situagdo da
violéncia contra a mulher em Teresina, elaborado pela SMPM em 2018. A realizagdo de
um diagndstico situacional de violéncia contra as mulheres no municipio de Teresina
(PI) estava prevista entre as propostas lancadas no I Plano Municipal de Politicas para
Mulheres (Teresina 2015, 43), mas so foi possivel gracas ao financiamento de uma
consultoria feita pelo municipio de Teresina (PI) junto ao Banco Mundial. A socidloga
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e pesquisadora renomada em questdes de género Wania Pasinato foi escolhida como
responsavel técnica para a elaboracdo do diagndstico.

Pasinato é uma socidloga branca, paulista, que atua prestando servigos de
consultoria e assessoria para organiza¢des e governos em temadticas que envolvem
género e politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre outros
correlacionados. Atualmente, estd a frente da assessoria técnica da ONU Mulheres
na area de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Depois de ouvidas mil mulheres em idade entre 15 a 49 anos, a Sintese do
diagnostico sobre a situagdo da violéncia contra a mulher em Teresina mostra que
77,8% das mulheres de Teresina (PI) é negra e parda e que as condigdes socioecondmicas
sdo importantes indicadores das barreiras que as mulheres enfrentam para ter acesso
a seus direitos. Portanto, a classe e a raga foram identificadas como obstaculos ao
enfrentamento da violéncia, além do género. O Diagnostico também revela que
algumas clivagens sociais tais como cor, religido e idade caracterizam as mulheres e
suas experiéncias de violéncia (TERESINA, 2018, 22). Por exemplo, verificou-se que as
mulheres que mais sofrem violéncia sdo as jovens (18 a 29 anos), pardas e sem religido,
enquanto a violéncia sexual é mais relatada por mulheres brancas. Por outro lado, o
Diagndstico também reporta que as mulheres negras vivem em situagdo de violéncia
de uma forma mais naturalizada devido a alguns fatores, como o racismo institucional
e as dificuldades de acesso a direitos para mulheres negras (TERESINA, 2015, 22).

Nota-se que esse instrumento (Sintese do diagnostico sobre a situagdo da
violéncia contra a mulher em Teresina) ja traz em seu bojo uma certa ideia de
interseccionalidade, principalmente por advertir em varios momentos acerca das
vulnerabilidades sofridas pelas mulheres em suas diversidades, embora seu uso
meramente formal e sem a participacdao das mulheres negras nas politicas publicas
seja passivel de problematizacdes. E mais evidente uma perspectiva formal da
interseccionalidade quando o documento ressalta os problemas que atingem as
mulheres e alerta para a necessidade de se considerar as condi¢des que mais agravam
as violéncias (género, classe e raga). Assim, embora ndo traga expressamente o termo
interseccionalidade, a Sintese do Diagndstico Sobre a Situa¢do da Violéncia Contra
a Mulher em Teresina demonstra que a articulagdo entre género, classe e raca vem
sendo pautada pelo municipio.

A concepgdo da interseccionalidade esteve presente inclusive na fala das
quatro entrevistadas para a presente pesquisa. Quando questionadas se a violéncia
e desigualdades que atingem as mulheres em Teresina (PI) tém relacdo com género,
raga, escolaridade, classe e outras clivagens sociais, todas as entrevistadas foram
undnimes ao dizerem que sim e que o proprio diagnostico elaborado revela esse
dado. De acordo com a Gestora 2, quando pensam em uma politica ou em uma agdo,
independentemente de seu tamanho, pensam na diversidade da mulher, seja ela
urbana, rural, branca, negra, etc.

No entanto, essas mesmas mulheres que sofrem as violéncias ndo foram
incluidas na elaboragdo dos Documentos. As gestoras que participaram da formula¢ao
dos documentos eram servidoras publicas. E declararam que conheciam e estavam
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alinhadas aos interesses das mulheres, mas ndo eram especialistas no assunto,
tampouco oriundas ou com liga¢des explicitas com movimentos sociais feministas.

Ainda assim ha uma certa concepgdo feminista nos documentos. Conforme a
literatura, a intera¢cdo entre movimentos sociais e Estado também acontece por meio do
feminismo estatal, ou seja, pela presenca de feministas nos 6rgaos publicos responsaveis
por disseminar ideias e agdes que se coadunam com as pautas dos movimentos sociais
(BOHN, 2010; MATOS e PARADIS, 2013; MATOS, 2014; OLIVEIRA, 2018; PISMEL, 2019).

No caso de Teresina, a defesa de ideais feministas pelas gestoras ndo se deve a
uma ligacdo prévia delas com os movimentos feministas, mas sim com o aprendizado
que essas gestoras tiveram durante o seu trabalho em uma Secretaria de Politicas
para Mulheres. Ao trabalharem na Secretaria, “As mulheres se descobrem e acabam
se reconhecendo como feministas, mas ndo daquele movimento historico. Eu me
enquadro no feminismo institucional” (GESTORA 1).

Embora ndo tivessem um estudo aprofundado sobre os feminismos ou ligacdo
com 0s movimentos sociais, existia por parte de algumas gestoras o interesse sobre
o assunto. Por exemplo, para sua prépria atuagdo, a Gestora 1 buscou ampliar sua
percep¢ao, visto que considera estar ocupando um 6rgao que pauta agendas historicas,
mas dentro de uma institucionaliza¢do inovadora no municipio e da qual ndo tinham
referéncias em nivel municipal nem estadual e, em virtude disso, procurou estudar
sobre o feminismo para desconstruir uma percep¢do: “Eu fui me identificando e, por
isso, fui estudar para entender o que era e me descobri na medida em que fui lendo
a historia e a construgdo académica sobre esse conhecimento que é o feminismo, a
diversidade de produgao escrita sobre isso” (GESTORA 1).

Logo, as gestoras publicas ndo pertenciam a movimentos sociais e, portanto,
elas ndo aprenderam sobre os feminismos nesses espacos. Foi no trabalho que elas
foram conhecendo, se identificando como feministas e disseminando alguns dos ideais
dos movimentos (como a interseccionalidade) nas politicas putblicas. Esses resultados
contribuem com a gestdo publica ao mostrar que proprio trabalho com questdes
publicas pode impulsionar a incorporagdo e disseminagdo de ideais de movimentos
sociais, como os feminismos.

De acordo com as informacoes coletadas em todas as entrevistas, a importancia da
raga, além do género, nas politicas publicas passou a ser mais presente conceitualmente
somente a partir da consultoria contratada com a sociologa e pesquisadora Wania
Pasinato, por volta de 2017, para a confecgdo da Sintese do Diagnostico Sobre a
Situacdo da Violéncia Contra a Mulher em Teresina. A Gestora 2 refor¢ca que a presenca
da pesquisadora, fez com que todas elas refletissem que tipo de politica estavam
fazendo, se para mulher ou sob a perspectiva de género. Logo, a consultoria contratada
pelo Municipio em 2018, financiada pelo Banco Mundial, com uma especialista e
pesquisadora em questdes de género, foi crucial para a insercdo de certa ideia de
interseccionalidade nas politicas publicas do municipio.

No entanto, é preciso problematizar o processo de formulagdo dos Documentos
que guiam as politicas publicas para mulheres em Teresina. Embora a consultora
contratada seja especialista em género, trata-se de uma mulher branca, residente em
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Sdo Paulo, e sem estudos publicados sobre interseccionalidade ou sobre a situa¢do
das mulheres na regido. Logo, ela ndo experienciou ou se aprofundou na vivéncia das
mulheres negras, em especial daquelas que moram em Teresina.

E salutar ressaltar que ha na universidade da regiio especialistas em
interseccionalidade e género que poderiam estar envolvidos no planejamento de politicas
publicas afinadas com as necessidades das mulheres negras da regido. Inclusive,
duas gestoras que estavam a frente das politicas publicas do municipio e que foram
entrevistadas para a presente pesquisa se autodeclararam negras, o que evidencia a
presenca de mulheres negras na regido e a possibilidade de que elas fossem consultadas
para formular documentos e diretrizes para as politicas ptiblicas do municipio.

Logo, em certa medida, as gestoras aprenderam sobre um feminismo branco
e institucionalizado. Isso é especialmente relevante quando se considera que a maior
parte da populagdo feminina de Teresina é composta por mulheres negras e ajuda
a entender a concepgdo formal e limitada de interseccionalidade presentes nos
documentos que guiam as politicas para mulheres.

O que os dados revelam, entdo, é que ha uma certa incorporagao formal da ideia
de interseccionalidade, mas que essa inser¢do ndo foi construida em didlogo com a
sociedade civil, o que tornaria suas diretrizes incapazes de atender concretamente as
necessidades das mulheres teresinense, especialmente daquelas que sdo impactadas
por mais de um eixo de subordinacao.

Cabe frisar que nem todas as mulheres negras ou feministas negras aderem ao
termo ou método da interseccionalidade, inclusive, este tem sido foco de consideragées
por muitas delas pelo equivoco da auséncia dos movimentos sociais nos histdricos
da interseccionalidade. Chamamos aten¢do aqui justamente para fato de que a
incorporagdo da ideia de interseccionalidade por vezes tem sido feita por mulheres
brancas, contrariando uma ideia central dos movimentos feministas negros onde essa
concepe¢do é comum: a de que as mulheres ndo-brancas devem estar incluidas nas
decisbes que lhes dizem respeito.

Logo, a presenca de clivagens como género e raca nos documentos publicos ndo
deve bastar para que se constate que eles atenderdo as necessidades das mulheres ou
ainda que sio interseccionais. E importante atentar para o processo de formulacio
e implementac¢do dessas diretrizes e se de fato as mulheres a quem se destinam
as politicas publicas estdo sendo incorporadas e ativas nesse processo — 0 que nao
aconteceu no caso de Teresina.

Esses apontamentos sdo importantes porque, no nosso pais, as “[...] experiéncias
histdricas de pessoas brancas e ndo brancas sdo diferenciadas e tais experiéncias
precisam ser consideradas tanto do ponto de vista da luta social como na implementacao
de politicas publicas” (SILVA, 2013, 49). No caso dos documentos que guiam as politicas
publicas para mulheres em Teresina, temos uma concepgdo de interseccionalidade
meramente formal que dista da riqueza da ideia e do conceito, na medida em que se
reafirma a importancia de se considerar os marcadores sociais género e raca, mas sem
de fato incluir as mulheres negras na formulacdo deles. Parece, entdo, que incorporar
os marcadores género e raga bastariam para incluir as mulheres negras. Mas os
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ensinamentos sobre interseccionalidade construidos por ativistas ensina justamente
que é preciso a inclusdo das mulheres negras, pois “[...] sem a radicalidade feminista
negra descolonial, ela apoia contradi¢ées histdéricas marcadas pelas diferencgas e
silenciamento de pontos de vistas” (AKOTIRENE, 2018, 55).

Conclusoes

A pesquisa constatou que o termo interseccionalidade ndo foi encontrado
explicitamente nos documentos objetos desta pesquisa (I Plano Municipal de Politicas
para Mulheres e Sintese do Diagndstico sobre a Situa¢do da Violéncia contra a Mulher
em Teresina). Contudo, o seu sentido - ainda que formal e passivel de problematizag¢Ges
- se encontra espalhado por varios pontos dos referidos documentos ao abordarem as
peculiaridades que envolvem as mulheres pela sua condi¢do de raga e classe.

Em sintese, a incorporagdo de uma certa perspectiva interseccional nas politicas
publicas foi possibilitado pelo o trabalho de Wania Pasinato (especialista em temas
como género e feminismos) e responsavel pela elaboragdo do Diagndstico sobre a
Situagdo da Violéncia contra a Mulher em Teresina; pelas Institui¢ées de Participagdo,
em especial as Conferéncias de Direitos que reuniram mulheres de movimentos sociais
que contribuiram para a cria¢do da propria Secretaria e de documentos que guiam as
politicas publicas no municipio de Teresina e o feminismos estatal, ja que as gestoras
aprenderam sobre feminismo no trabalho na Secretaria.

Mas a pesquisa também problematizou esses resultados mostrando que no caso dos
documentos que guiam as politicas publicas para mulheres em Teresina ha uma certa ideia
de interseccionalidade bastante restrita, ja que incorpora a importancia dos marcadores
de género e raca, mas ndo de forma explicita, reproduzindo assim as concepgoes dos
formuladores dos documentos, brancos, e sem a participacdo das mulheres negras - que
sdo a maioria das mulheres de Teresina. Assim, as limitagdes na concepgao e pratica da
interseccionalidade nas politicas publicas reproduzem criticas das feministas negras ao
fato de que suas vidas sdo discutidas e decididas por homens e mulheres brancas.

Em que pesem os avancos, o principal limite da pesquisa é ndo examinar como
de fato acontece a politica publica na ponta, ou seja como sdo atendidas essas mulheres
de Teresina, em sua maioria negras. Por isso sugerimos pesquisas que analisem
esse ponto considerando a vivéncia das mulheres negras da regido. Nesse sentido,
sugerimos adicionalmente aos interessados na ado¢do da perspectiva interseccional
que compreendam os elementos que favorecem a sua execugdo.

Consideramos que a principal contribuicdo da pesquisa é chamar a atenc¢do
para a inser¢do da perspectiva interseccional na analise de politicas publicas, que
geralmente consideram apenas as clivagens de género e classe social. Essa é uma
contribuigdo pratica também, ja que aponta para que os gestores publicos considerem
o intercruzamento de clivagens como, por exemplo, raca e género na formulagdo e
execucdo de politicas publicas. Mas ressaltamos que ndo basta a presenca formal da
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ideia de interseccionalidade, mas sim que as mulheres negras sejam incluidas em
todos os processos referentes as politicas publicas.
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