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Desde o século XVII, em toda Europa, a questdo da infancia (ou do menor) ocupou
um espacgo estratégico nas agoes do Estado, da Igreja e das InstituicGes que
promoviam as mais diferentes formas de assisténcia filantrdpica.

Seguindo os ideais pds-revolucionarios, o Estado, o Judiciario e a medicina
articularam-se para promover a disciplina necessaria a implantagdao de um novo
modelo do social, atendendo as exigéncias impostas pelo processo civilizatorio que,
de um lado estabelecia necessidades econémicas, surgidas com o inicio da
industrializacdo, e de outro as transformacgdes no setor politico de modo a manter
dominio sobre os fen6menos conseqlientes da urbanizacdo crescente, gerando
novos padrGes de convivio social.

Com o desenvolvimento do capitalismo, através da industrializagdo, determinam-se
novas formas de organizagdo das classes dominadas. A partir de tal realidade a
classe dominante passou a reconhecer os problemas sociais de uma forma mais
complexa, como algo que deveria ser equilibrado e que ndo seria possivel um
controle individualizado.

O controle da questdao como o menino de rua deveria se dar, entao, de forma
abrangente, envolvendo grupos, setores, populacdo e Estado.

A preocupacdo com a questdo da infancia no Brasil comegou a ganhar conotagdes
no final do século XIX e inicio do século XX.

Nessa época, surgem no Brasil os primeiros "institutos de atencdo a crianca”: o
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro, fundado em 1899,
pelo Dr. Arthur Moncorvo Filho e o Instituto Disciplinar de Sao Paulo, criado em
1902.

Essas entidades surgiram com o objetivo de oferecer abrigo a criancas pobres e
desamparadas ou educar os menores que vagavam pelas ruas, no inicio do século.
Assim, desde entdo, a rua era fonte de riscos e perigos inconcebiveis no discurso
dos idedlogos da época.

Nessa época, a educagdo e o trabalho de menores eram considerados como
alternativas para a delinqiiéncia. A rua emerge como fonte de vicios em varios
discursos:

"O vagabundo comeca com um fracasso, freqlientemente escolar. Busca entdo um
novo campo de atividades fora da comunidade, e surge a venda, primeira
conjugacdo com os seres extraviados."” (Otto Ruhle, apud Marques, 1974)



A reducdo da idade penal entre o inicio do século XVII e final do século XIX, mostra
o rigor e repressividade das regras na questdo da infancia. O Cddigo Criminal do
Império, de 1830, em seu art. 10 estabelecia a penalizacdo a partir de 14 anos de
idade. O Cdédigo Penal de 1890, bem mais rigoroso, em seu art. 27 trabalhava com
a responsabilidade penal a partir dos 9 anos de idade, e propunha a penalizagao,
tomando como critério o engajamento no trabalho, ou seja, aqueles menores que
desenvolviam uma atividade com discernimento eram passiveis de penalizacgao.

Enquanto o judiciario preocupou-se com a idade penal, a ciéncia ocupou-se com
pesquisas sobre os fendmenos sociais inerentes a questdo da infancia e da
adolescéncia e a conseqlente criminalidade. Nessas perspectivas, a problematica
da crianca e do adolescente terminou permitindo a individualizacdao do tratamento,
a sustentacdo dos objetivos educacionais e a formulacdao de programas que
favorecessem uma assisténcia ressocializadora e educativa, voltada para a
integracdao dos menores no meio social.

Em 1923 é criado o primeiro Juizado de Menores do Distrito Federal, precedendo a
promulgacdo do primeiro Cédigo de Menores pelo Decreto 17.943-A, em 1927,
representando o momento no qual o Estado, pela primeira vez no Brasil, assumia
de forma clara e definida a questdo do adolescente.

O Codigo de 27, primeira consolidagdo de leis sobre assisténcia e protecado a
menores, toma como objetivos o0 menor, de um ou de outro sexo, abandonado ou
delinqlente, que tiver menos de 18 anos de idade, reconhecendo assim duas
condigdes possiveis no universo de pobreza: o abandono e a criminalidade.

Esse Cddigo trouxe o inicio do atendimento as criangas e aos adolescentes através
de uma politica especifica, onde utilizava para os adolescentes infratores o
internato, o perdao cumulado com adverténcia (semelhante a atual remissao) e a
liberdade vigiada.

Em 1930, a politica adotada enfocava a familia como elemento participativo no
desenvolvimento da crianca e do adolescente, e a sociedade como responsavel pela
garantia do direito de protecdo aos mesmos, isentando assim, o Estado de qualquer
responsabilidade.

Com a necessidade da elaboragdo de um Cdédigo que disciplinasse as condutas
passiveis de penalizacdo de crianca e adolescente, em 1940 foi criado o Servico de
Assisténcia ao Menor, 6rgdo subordinado ao Ministério da Justiga possuindo um
carater Correcional-repressivo, e que adotava internagdes e assemelhava-se a um
sistema penitenciario.

Nesse contexto, a politica oficial foi constituida por uma natureza essencialmente
juridica para tratar da problematica da pobreza e da delinqiiéncia infanto-juvenil.

No ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas, reconhecendo a
relevancia da questdo da infancia na sociedade contemporéanea, criou em 1946, o
UNICEF, que dois anos apds sua criacdo, em 1948, instala-se no Brasil.

Os avangos sociais direcionaram-se, no inicio da década de 60, a caracterizagdo da
situacao irregular, alicerce do Cdédigo de Menores de 1979.

A Cémara dos Deputados, em 1976, realiza a CPI do Menor em consequiéncia de
denuncias da existéncia de vinte e cinco milhdes de menores em condigdo de
absoluta caréncia, e o cometimento de onze mil delitos, por menores, tornando
bem claro a gravidade da situacao.



Atendendo as exigéncias sociais do final dessa década, é celebrado o Ano
Internacional da Crianca, fazendo crescer no Brasil a atuagdo do UNICEF.

Acontece, em 1979, uma mobilizagdo geral que foi além dos dérgdo oficiais atingindo
as camadas populares, através de suas proprias organizagdes, gerando a criagdo do
Movimento em Defesa do Menor em Sao Paulo.

A partir de 1980, a sociedade, através de movimentos populares, iniciou uma
discussao sobre a questdo do atendimento institucional do menor em entidades
como FEBEM e FUNABEM.

Foi justamente na década de 80, devido a recessdo econ6mica e ao
empobrecimento, que o niUmero de criangas e adolescentes nas ruas veio a
aumentar. Foi também nesse periodo que o chamado menor passou a ter uma nova
designacgao, ou seja, a de menores de rua que sao 0s que vivem nas ruas, e de
menores em situagdo de rua, de forma a se fazer distincdo entre a crianga e o
adolescente que trabalham e as que ficam meramente ociosas ou praticando
delitos.

Os orgdos oficiais continuaram seguindo com 0s mesmos propdsitos durante toda
década de 80. A FUNABEM, em1987, ainda enfocando a relacao pobreza e
criminalidade conceitua a situacao de alto risco.

Em 1988, sdo levantados hipoteses de que com essa conceituacdo, a FUNABEM
esteja em verdade servindo a dois senhores:

"por um lado - atendendo a grita geral pela desinstitucionalizacdo do menor (...) e
por outro atendendo a demanda social pela retirada do menor de rua e pela
diminuicdo da violéncia praticada contra e pelo menor".

Paralelos a todos os acontecimentos ocorridos na década de 80, os movimentos da
sociedade civil passaram a denunciar a violéncia praticada contra menores.

Sob efeito das criticas ao sistema vigente, se da o inicio da desconstrucdo do
modelo punitivo-repressivo no tratamento da problematica da infancia e da
adolescéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz uma mudanga doutrinaria "quando
abandona o modelo da situacdo irregular"” e passa a adotar a doutrina da protegao
integral e abandona, também, a dicotomia que o antigo Cédigo de Menores firmava
entre Menor e Crianga.

O Estatuto dispGe, nos seus primeiros artigos (Livro I, Titulo I - Das DisposicGes
Preliminares) sobre a protecao integral da crianca e do adolescente, entendendo
por crianca a pessoa de até dezoito anos incompletos, estabelecendo que sdo
detentores de direitos privilegiados.

O ECA confere deveres a familia, a comunidade, a sociedade e ao poder publico, de
assegurar os direitos da crianca e do adolescente. Ainda previu a implantacdo de
uma complexa rede juridico-administrativa, que pudesse levar a todo o Brasil e a
todas as criancas e aos adolescentes, as mudancas que a lei introduziu. Essa rede
forma-se de Conselhos de Direitos que foram criados em trés niveis: federal,
estadual e municipal.

Os direitos que o Estatuto assegura as criangas e adolescentes de fato ndo sao
respeitados, principalmente, no que diz respeito a saude, educagdo e assisténcia
social, que no seu conjunto sdo compreendidas como politicas de bem-estar social,



conferidas constitucionalmente a responsabilidade do Estado. A situacao da crianga
e do adolescente, no decorrer dos anos, nao melhorou efetivamente com o
Estatuto, pois ndao se propde a alterar estruturas.

A expansdo dos investimentos publicos nos programas de bem-estar ndao tem sido
suficiente para atender aos problemas que, com gravidade crescente, vém afetando
as criangas e adolescentes brasileiros.

O aumento dos investimentos publicos na area de bem estar mostra grande
contraste com as condicOes de vida nas quais estdo expostas milhares de criangas e
jovens.

A impressdo que fica é que as leis sdo muito bonitas, s6 para encobrir a miséria. A
maioria dos direitos previstos na Constituicdo nao dispde de recursos financeiros.
Mesmo a educagdo, para a qual existem fontes expressas de recursos, € a prépria
imagem da precariedade da cidadania. Definida como direito e dever de todos,
reiterada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei ndo falta, nem talvez
recurso. Falta, sim, compromisso com a cidadania, a razdo principal para um pais
tdo rico ocupar os ultimos lugares, na América Latina, em termos de desempenho
educacional.

A medida que um grupo cada vez maior tenha acesso a escola, a alimentacdo e a
assisténcia médica, serdo dados os primeiros passos para as possibilidades de
construcdo da cidadania.

O problema da crianca e do adolescente pobres no Brasil, hoje, esta a exigir
esforgos conjuntos do Estado e da sociedade civil. Contudo, cabe a sociedade civil
acoes de mobilizacdo nacional para alcancar mudangas nas politicas sociais.

A causa mais imediata do problema das criangas e adolescentes em situagdo de
risco € a pobreza material das respectivas familias, ao lado de outros problemas
ndao menos relevantes, como desajustes familiares. A pobreza material ndo é mais
grave ou importante que a pobreza politica. Ao contrario, mas é imediata.

Atualmente, um dos principais desafios para a sociedade brasileira é o alarmante
numero de criangas e adolescentes em situagdo de riscos pessoais e sociais a que
estdo expostos nas ruas das cidades.

Entre as criancas e adolescentes de 7 a 17 anos de idade, oito milhdes deixam
precocemente as escolas para estar no mercado de trabalho, por uma opgao
natural de sobrevivéncia. Adolescentes que provém de um ambiente de caréncia
nos mais diversos setores: faltam-lhes o atendimento materno (maes
trabalhadoras), faltam-lhes o ambiente proprio para o desenvolvimento adequado
(caréncia de brinquedos, espaco-fisico, companhias), enfim um universo mais
amplo e completo para que elas possam desenvolverem-se.

Estas criangas e adolescentes vivenciam um estado de tensao constante, devido ao
conflito entre a fantasia e a realidade. Submetidos as pressées de consumo que a
sociedade divulga através dos meios de comunicacdo, sonham com um mundo que
se encontra fora de sua casa.

As conseqliéncias dessa realidade gera um processo de marginalidade para o
adolescente que traz consigo: dificuldade no aprendizado, permanéncia nas ruas,
caréncia afetiva, atraso no desenvolvimento pessoal, problemas emocionais,
desnutricdo acentuada, fazendo com que se tornem presas faceis da sociedade.

Observamos, assim, que os projetos de vida dessas criangas e adolescentes sao



expressos da vivéncia dos sonhos e da perspectiva com relagao ao futuro. Os
projetos possuem sua referéncia na experiéncia de vida que os mesmos tém com
relagdo a vivéncia familiar, na formacdo de sua identidade, humana e social, e na
formacao educativa.

A questdo da crianga e do adolescente no Recife é estabelecida a partir da
comprovacdo de que grande parte da populagdo estd a margem do processo sécio-
econdmico e cultural.

O atual Governo esta produzindo um processo de desenvolvimento nacional, porém
preocupado apenas com a economia dentro de uma perspectiva capitalista e neo-
liberal, em que a questdo econ6mica submete a questdo social.

Esse modelo de desenvolvimento usado pelo Brasil atualmente, inserido na logica
do processo de globalizagdo da economia, apresenta um resultado de crescente
exclusao social.

Sabemos que a pobreza e as condigOes de existéncia, que favorecem a degradacao
pessoal e social da maior parte da populagao brasileira, decorrem das opcdes
politicas, econdmicas e sociais, quer sejam direta ou indiretamente.

N&o se trata de uma pobreza momentanea, que acontece, atualmente, por causa
do desemprego, mas uma pobreza que esta chegando ao nivel da miséria, da
vivéncia do homem na rua, que ja ndo tem o que comer, nem onde morar.

O Brasil tem desigualdades regionais e sociais das mais acentuadas em toda
economia internacional, e que se agravam cada vez mais com a ideologia
econOmica neoliberal, fazendo com que o capital privado faga praticamente o que
quiser em busca do lucro e da acumulacgao.

Estas desigualdades tém origem no esvaziamento de instrumentos de
desenvolvimento regional, com as transferéncias de recursos econémicos para
outras regibes do pais.

Em um pais com tantas desigualdades, a pobreza é uma realidade constante e mais
presente sera quanto mais desigual e injusta for a sociedade, levando a um nivel
insuportavel o quadro da crise em que vive a camada popular brasileira.

Considerando-se a logica do universo industrial e econémico produzindo pelo
capitalismo, que gera a exclusdo social do individuo, a problematica é refletida
principalmente na estrutura familiar, uma vez que a modernizagao e dinamizagao
de alguns segmentos da indUstria, comércio e servicos ndo tem significado melhoria
para a remuneragao e para a qualidade de vida do trabalhador brasileiro.

Segundo Maria do Carmo Brant de Carvalho:

"A crescente interdependéncia e os conseqlientes ajustes econémicos, ocorridos
nos ultimos dez anos em nosso pais, tém colocado a familia brasileira em acelerado
processo de empobrecimento, alterando profundamente a sua estrutura, seu
sistema de relacées, papéis e formas de reproducédo social.” (Carvalho, 1995:13)

A pobreza em que se insere a sociedade brasileira é conseqliéncia da manutengao
de privilégios de elites, que tendem a se firmar no poder, através da relagdo de
dominacdo e exploracdo da maior parte da classe popular de nosso pais.

O processo da crescente urbanizacdo e metropolizagdo, ocorrido nos uUltimos vinte
anos, em virtude do éxodo rural €, também um indicador da marginalizacdo urbana



e degradacdo da estrutura familiar.

A populagdo que procura a cidade é de baixa capacidade de absorcdo da forga de
trabalho em relagdes de producdo industriais que, somando-se a crise nacional de
desemprego, fica sem possibilidades de ser incorporada ao processo global de
produgao.

Com isto, a partir do momento em que o cidadao ndo consegue se posicionar como
trabalhador, passa a encontrar diversos obstaculos provocados pela estrutura e
dinamica do sistema que o remete a uma situagdo de rebaixamento social e
econdmico, gerando um processo de depreciacdo de sua auto-imagem, e, onde se
produz o preconceito e o estigma que lhe sdao imputados, como mecanismo de
discriminacdo e controle social (Campos, 1984:19).

Para sobreviver, a grande maioria das familias pobres brasileiras, necessitam inserir
todos os seus membros em atividades que gerem alguma renda, que ajude no
orcamento familiar. As criancas e adolescentes desde cedo trabalham, alguns na
agricultura quando sdo da zona rural, € na zona urbana trabalham nas ruas,
limpando para-brisa de automodveis, vendendo bugigangas, ou ainda vivendo de
mendicancia e da prostituicdo, gerando, assim, graves problemas sociais.

Nesse contexto, criancas e adolescentes deixam de freqlentar a escola, elevando a
taxa de analfabetismo no pais. A situacdo econdmica é de fundamental importancia
na construgdo da familia e a estrutura familiar varia de acordo com o meio e as
condigdes sbcio-econdmicas e culturais na qual estdo inseridas.

E desta estrutura familiar que, provém as criangas e os adolescentes que, desde
cedo aprendem que uma manifestacao de seu comportamento pode significar o
conformismo e viver da mendicancia e assisténcia publica, ou revoltar-se e, através
do delito, alcancar o que necessita e que deveria ser seu por direito.

Nesse contexto é que se origina e multiplica a condicdo de ndo cidadania vivida por
grande contigente de brasileiros, especialmente criancas e adolescentes.
Propiciando a vivéncia destes pelas ruas, sendo obrigados a dedicarem-se a
multiplas atividades temporarias, expostas a exploragdo, violéncia, drogas e
constantemente alvo de discriminacdo social e repressao policial.

Diversos sdo os angulos nos quais podemos perceber a realidade dramatica desse
segmento da populagdo:

® Se falarmos em seus pais, observaremos que sdo pessoas que estdo sob a condigdo do ndo-
emprego, do subemprego ou do desemprego e até mesmo do alcoolismo. Muitas vezes
existindo a auséncia de um deles e, na melhor das hipétese, sobrevivendo do salario minimo
ou pouco menos do que isso;

. Considerando sua moradia, teremos como referéncia o barraco sem condigées minimas de
bem-estar e dignidade, a rua sem calgamento, sem tragado e sem saneamento basico;

® Analisando sua situagdo escolar, constataremos que fazem parte das estatisticas da ndo-
matricula, da repeténcia ou da evaséao escolar.

® Questionando sua saude, serd indicado um quadro de sérios comprometimentos. Doencas de
pele, dentes estragados, verminose e sem capacidade de aprender, ja afetado pela falta de
alimentagdo ideal e essencial a sua primeira infancia.

Percebe-se, portanto, que o processo de desorganizacao social e familiar, o
crescimento pauperismo, e a conseqliente situacdo de risco e marginalizacao da
crianca e do adolescente ndo é produzido por sua prépria familia e nem, tampouco,
por eles mesmo. Ambos sdo vitimas do modo de producdo da propria sociedade em
que vivem e da falta de politicas sociais basicas (como as de saude, educagdo
moradia e de geracdo de emprego e renda) de carater efetivo, e ndo
compensatorio.



Participar da estratégia de sua propria sobrevivéncia e de sua familia, nas ruas, é
destino compartilhado por um enorme contigente de meninas e meninos em todo
Brasil, cuja sociedade tende cada vez mais a segrega-los do conjunto dos demais
adolescentes.

E neste contexto social que situa-se a problemética do adolescente, surgindo a
figura do infrator ou marginal do amanha. A situacao de nossas criangas e
adolescentes expostos a marginalizacdo pessoal e social, &, antes de tudo, um
problema que precisa exigir opgdes politicas claras capazes de promover processos
de mudanca que resgatem, efetivamente, os direitos de pessoa humana e de
cidadania dessa populacao marginalizada e possam inseri-los em suas dimensdes
sociais.
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