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Reflexdes antropoldgicas a partir de uma politica pablica para criancas'

George Ardilles da Silva Jardim?

Resumo

A partir de questdes que surgiram numa pesquisa realizada sobre o Programa Bolsa Familia,
que tem como foco a crianga, 0 presente artigo busca realizar uma reflexdo sobre o fazer
antropolégico. No que diz respeito & agéncia das criancas, é que senti a necessidade de um
olhar voltado para estes pequenos seres. Seja olhando uma politica publica ou a crianga de
forma geral. Situagdes de trabalho de campo foram motivo para tais indagacdes e sdo aqui
expostas e analisadas.

Palavras-chave: Antropologia, Politica Publica, Crianga, Programa Bolsa Familia.

Abstract

Anthropological Reflections from a public policy for children

From the issues that emerged in a survey on the Programa Bolsa Familia, which focuses on
the child, this article proposes a reflection on the anthropological make. With regard to the
agency of children, is that | felt the need to look back to these beings. Whether looking at a
public policy or the child in general. Situations of fieldwork were reason for these questions
and are here presented and analyzed.

Keywords: Anthropology, Public Policy, Child, Programa Bolsa Familia.
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— Por que este cachorro esta preso em seu
desenho?- Porque ele é um pit-bull. Ele é
perigoso e tem que ficar amarrado.’
Introducéo

A motivacdo que me fez escrever este artigo foi o interesse em geral pelo trabalho
antropolégico, em sua fase tedrica, e também em sua fase prética (no trabalho de campo).
Ambas as fases regradas a muita solid&o. Seja na companhia de um livro e sua teoria, ou nas
linhas de um diario de campo que recebe as angustias de um pesquisador. Porém, nem tudo €
soliddo. Séo nos instantes de contato, de convivio com 0 nativo, que surgem as surpresas, nos
fazendo re-pensar teorias, valores e préticas.

Afeito aos estudos de antropologia como busca de conhecimento e formacdo
profissional me deparei com um novo campo que até entdo ndo me tinha despertado qualquer
interesse. A propria antropologia passou por varios momentos de crise (Lévi-Strauss, 1962;
Sahlins, 1997), sendo superadas quando abria os olhos e percebia que nem tudo se tinha
esgotado. As culturas tinham se transformado. E acompanhando essas transformacoes
culturais, temos as criangas, como veremos mais a frente, sendo percebida pelas sociedades e,
mais tardiamente, pela antropologia, como um sujeito que merece sua devida atengéo. E eu,
em fase de formagdo, cai nas armadilhas do campo e nas crises que me fizeram pensar as
criangas como sujeitos de agéo e formadores de opini&o.

De fato, posso dizer que tomar a crianga como objeto de estudos da ciéncia
antropoldgica é uma perspectiva aberta recentemente. Tradicionalmente, a antropologia trata
as criancgas a partir de uma viséo adultocéntrica. Ou seja, a visdo de mundo das criangas sendo
construida por parte dos adultos, os pesquisadores. A antropologia caia, entdo, num tipo de
etnocentrismo: a sociedade dos adultos era tomada como referéncia para a pesquisa sobre as
criangas.

E sabido que a crianca e a infancia fizeram parte de alguns estudos antropolégicos,
porém, a percepcédo da crianca como agente na sociedade, criadora e/ou reprodutora de agdes
e relagdes sociais, € recente, datando da década de 1980, principalmente nos paises do
hemisfério norte (Cohn, 2005; Gomes, 2008; Pires, 2008; Sarmento, 2005). Assim como
também é recente olhar a crianca enquanto tal dentro da histdria da humanidade (Ariés, 1981;
Nascimento, 2007).

Ainda explicitando as motivagdes para 0 presente escrito, deparei-me na minha
trajetéria como estudante de graduacdo em Ciéncias Sociais, com politicas publicas que tem
como foco a crianga. A crianga como o sujeito considerado mais importante dentro de uma
politica de ordenamento estrutural de uma sociedade que busca minimizar os indices de
pobreza, o analfabetismo, a mortalidade infantil, e aumentar a distribuicdo de renda no pais.
Draibe et al. (1998) apud Senna et al. (2007) assinalam

[...] que o foco na familia foi a forma encontrada pelos formuladores de tais politicas
para atingir seu principal publico-alvo — criangas e adolescentes — e inclui-los em
outras politicas, sobretudo a de educagdo, tornando pais e responsaveis meros
intermediarios neste processo (p. 89).

O Programa Bolsa Familia é um exemplo dessas politicas publicas.
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Essas percepcdes acima me vieram a cabeca quando da minha insergdo numa pesquisa
de iniciacdo cientifica financiada pelo CNPQ e coordenada pela professora Flavia Pires. O
projeto “A casa sertaneja e o Programa Bolsa Familia: Analisando Impactos de Politicas
Publicas no Semi-arido Nordestino Brasileiro” em sua fase de trabalho de campo na cidade de
Catingueira, alto-sertdo da Paraiba, me fez pensar sobre as particularidades do trabalho
antropolégico com criangas. Oito dias de vivéncia com o0s nativos, com entrevistas semi-
estruturadas e conversas informais, em busca de dados que dessem respostas as nossas
perguntas de pesquisa®. O olhar focado nestas questdes problematizadas anteriormente ndo
nos limitam um outro olhar: o das entrelinhas do campo: aquilo que acontece na nossa frente,
mas ndo diz respeito diretamente sobre nossas questdes. Fendmenos importantes para a
construcdo da etnografia que ndo podem ser captados por questiondrios ou entrevistas.
Fendmenos estes que fazem parte dos seus modos de agir, fazer, sentir da vida nativa e que s6
podem ser captados no momento em que 0 mesmo acontece. S&0 estes 0s imponderaveis da
vida real, como bem nos falou Malinowski em seu livro classico “Argonautas do Pacifico
Ocidental”. Buscar entender as familias em suas relagcbes de poder com a chegada do
beneficio do Bolsa Familia (nossa questdo central), ndo nos cega para novas questdes. Foi
nesta vivéncia cotidiana com adultos e criangcas que pude visualizar certas questdes
anteriormente vistas nos textos em sala de aula e que preconizavam as criangas enquanto
formadores de opinido, de construtores de relagdes sociais, sujeitos ativos no seu meio social.

Os estudos da crianga

Os estudos que trazem a crianca como objeto de andlise sdo bastante recentes
comparado a historia da ciéncia. 1sso se deve ao fato de que a crianga entendida como tal e o
sentimento de infancia surge recentemente no contexto da modernidade. Os estudos de
Philippe Ariés (1981) mostram a descoberta da infancia sendo construida a partir do seculo
XII1. Através de representaces na pintura e no retrato é que o referido autor vai tragar uma
génese do sentimento de infancia na modernidade.

A descoberta da infancia comecou sem davida no século XIII, e sua evolugdo pode
ser acompanhada na histdria da arte e na iconografia dos séculos XV e XVI. Mas 0s
sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente numerosos e
significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVII (Aries, 1981:
65).

Muitas pinturas que traziam a crianga como representacdo, ndo a faziam de forma realista.
Como representacdo da crianga, estas traziam seres de baixa estatura, que mais pareciam
adultos de tamanho reduzido. Com o passar do tempo a representacdo iconogréfica religiosa
da crianga toma certo destaque com a representacdo do menino Jesus e o culto de Maria.
Depois temos a crianga aparecendo despida e posteriormente tomando destaque nessas
representacdes. 1sso se deu la pelos séculos XVI e XVII. Neste sentido, podemos perceber no
estudo do Philippe Aries, que ao longo dos séculos ha uma valorizagdo da ideia de crianca
como sendo algo em si mesmo, em uma determinada fase da vida, e ndo mais 0s pequenos
homenzinhos de outrora. “Foi no século XVII que os retratos de criangas sozinhas se
tornaram numerosos e comuns” (Aries, 1981: 65).

E importante ressaltar nesses estudos de Ariés a percepcdo de dois sentimentos de
infancia. O primeiro sentimento era tido como o da paparicagdo, as criangas no seio familiar.
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E o segundo sentimento da infancia esta preocupado com a disciplina e a racionalidade dos
costumes.

Provavelmente isso se torna influéncia para a construcdo do saber da crianga agora sob
responsabilidade nio mais da familia. E dai que podemos perceber a idéia do surgimento de
instituicdes que vdo se tornar responsdveis pela educagdo das criancas para a sociedade.
Como bem afirmou Sarmento citando Foucault,

[...] em sintese, a construgdo simbolica da infancia na modernidade desenvolveu-se
em torno de processos de disciplinagdo da infancia (Foucault apud Sarmento, 2005:
369/370)

[...] que sdo inerentes a criacdo da ordem social dominante e assentaram em modos
de “administracdo simbdlica”, com a imposicdo de modos paternalistas de
organizacao social e de regulacdo dos cotidianos, o desapossamento de modos de
intervencdo e a desqualificacdo da voz das criangas na configuracdo dos seus
mundos de vida e a colonizacdo adultocentrada dos modos de expressdo e de
pensamento das criancas (Sarmento, 2005: 369/370).

Sabemos que 0s primeiros estudos que tiveram como objeto a crianca foram realizados
nas décadas de 1920 e 1930 do seculo XX por antrop6logos norte-americanos, especialmente
Margaret Mead (Cohn, 2005: 11). S6 mesmo depois da década de 1960 é que antrop6logos
vao rever o0s conceitos de uma antropologia da infancia. Um fato que precisa ser
compreendido para a criagdo de politicas publicas para criancas, e que € um pressuposto de
uma antropologia da crianga, é que “portanto, ao invés de receptaculos de papéis e funcdes, os
individuos passam a ser visto como atores sociais” (Cohn, 2005: 20), e claro, a crian¢a pode
ser este individuo.

Seja pensando a crianga ou a infancia, estudos que tratem estes pequenos seres em
formacdo de maneira relacional em fungdo dos adultos ou estudos que tratem a propria
criangca como sendo vélido para compreender a sociedade, temos ai uma dimensdo da
sociedade para ser analisada. A dimensdo da crianga que vive com 0s Seus pares e 0 mundo ao
seu redor, bem como em relacéo aos adultos. Reconhecer a crianga enquanto agente

¢ assumir que ela ndo é um “adulto em miniatura”, ou alguém que treina para a vida
adulta. E entender que, onde quer que esteja, ela interage ativamente com os adultos
e com as outras criangas, com 0 mundo, sendo parte importante na consolidagdo dos
papéis que assume e de suas relagdes (Cohn, 2005: 28).

E neste sentido de valorizagio da crianga enquanto agente social que temos que pensar
a crianca. N&o por acaso instituicdes estdo voltando seu foco para este agente. Da mesma
forma, a sociedade instituida nas bases do Estado busca novos modos de agir com politicas
sociais direcionadas a uma parcela da populagdo que a pouco ndo era visto como individuo
relacional e atuante na sociedade. A antropologia da crianga pode tomar para Si esse novo
campo do saber para a construcdo de andlises que possam favorecer o conhecimento da
sociedade.

Foi a partir dessas leituras que pude perceber este novo objeto para uma andlise
antropoldgica. A crianga toma importancia recentemente dentro da histéria da humanidade e é
mais recente ainda a percepcao da agéncia da crianga por parte da ciéncia antropoldgica.

Situando o Programa Bolsa Familia
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Embora o debate sobre programas de transferéncia de renda date do primeiro
quinquénio do século XX em paises da Europa, este s6 chegara a ser discutido no Brasil em
meados da década de 80 e, posteriormente com mais afinco, na década de 90, quando da
aprovagdo em 1991 do Programa de Garantia de Renda Minima do entdo Senador Eduardo
Suplicy (Silva, 2007; Monnerat et al. 2007). Este projeto foi o ponta pé inicial para a
ampliacdo e elaboracdo de outros programas de transferéncia de renda tanto no governo
Fernando Henrique Cardoso como no governo Lula. Séo eles o Vale Géas, o Bolsa Escola, o
Peti e o Cartdo Alimentacéo.

O Programa Bolsa Familia surge, entdo, como estratégia de unificar os beneficios
anteriores num so, buscando melhor atender os usuarios e aumentar os valores monetarios
(Silva, 2007). Dos principais objetivos deste programa destaca-se a diminui¢cdo da
desigualdade de renda e o fim do ciclo geracional da pobreza.

O Programa Bolsa Familia, criado pelo governo Lula em 2003, tem como foco a
familia e a crianca. Das condigBes que as familias tem que preencher para receber o beneficio,
temos a crianca, quando cadastrada, fazendo parte de todas elas. Ir & escola e ao posto de
salide é o ponto chave das criangas para o recebimento do beneficio. A frequéncia de 85% nas
aulas e o cartdo de vacinacdo em dia s&o requisitos para a garantia do beneficio. E isso entra
como uma tentativa de quebra do ciclo geracional da pobreza, que é o grande objetivo do
Programa Bolsa Familia. Nas palavras de Silva (2007: 1430),

Parto do entendimento de que existem diferentes concepcdes de pobreza, orientadas
por diferentes valores que definem a construgdo e a implementacdo de diferentes
alternativas de politicas de intervencdo social. A concepcdo adotada € de que a
pobreza apresenta dimensGes historica, econdmica, social, cultural e politica; é
complexa e multidimensional; é essencialmente de natureza estrutural, sendo,
portanto, mais que insuficiéncia de renda. E produto da exploracdo do trabalho; é
desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; é ndo acesso a
servigos sociais basicos, a informagdo, ao trabalho e a renda digna; € ndo
participagdo social e politica.

Nestas palavras podemos perceber que esta politica social, que tem como foco
principal a crianca, tenta garantir minimamente o0 acesso a esta parte da populagdo aos
servigos que sdo garantidos em lei, mas que de fato ndo chegam a alguns setores da sociedade.
Embora sejam condicionalidades e direitos ao mesmo tempo, exigir que os beneficiarios
usufruam dos seus direitos a satde e a escola tem como objetivo romper este ciclo de pobreza
(Pires, 2009). Pois a crianga na escola ndo esta no trabalho; o beneficio em casa é comida na
mesa e 0 pensamento para o futuro pode se dar ao luxo de sonhar.

O PBF entende que a articulagéo entre programas estruturantes no setor da educagéo,
salde e trabalho junto a transferéncias monetérias as familias de baixa renda, podem acabar
com o ciclo geracional da pobreza. Sob a forma de condicionalidades, as familias passam a
fazer uso da educacdo, salde e trabalho, para garantir o seu beneficio mensal. O ciclo da
pobreza, entdo, entendido como sendo de dimensao histérica, econémica, social, cultural e
politica (Silva, 2007), é quebrado quando as familias beneficiadas com o PBF passam a
participar desses direitos citados acima.

O impacto que o PBF tem causado nas familias pobres e extremamente pobres, seja no
meio rural ou urbano do Brasil, no que diz respeito a quebra do ciclo geracional da pobreza
passa despercebido aos olhos de quem nédo participa como beneficiario deste programa. A
tentativa de reduzir os impactos da pobreza no seio da estrutura familiar e, sobretudo nas
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geracOes futuras, sdo de dimensdes apenas imaginadas, mas ndo sentidas, para quem esta de
fora. Um olhar mais de perto pode confirmar os nimeros levantados em pesquisas realizadas
pelo IPEA, PNAD e o Centro Internacional da Pobreza, onde os assim chamados Programas
de Transferéncia Renda tiveram um impacto positivo nas familias beneficiadas. Sejam eles a
diminuicdo da desigualdade de renda, a diminuicdo da evasdo escolar e a redugdo da
desnutrigdo cronica.

Uma familia que ha pouco ndo recebia nenhum tipo de beneficio e, desta conta,
necessitava de trabalhos os mais variados para fazer uma soma monetéaria para o sustento da
familia, pode re-arranjar o seu modus vivendi a partir do momento em que uma renda mensal
Ihe é direcionada. Pensemos que sem beneficio muitos pais levam suas criancas para o
trabalho, seja ele qual for, para complementar na renda. Isso, muitas vezes, leva ao abandono
da escola e das perspectivas de futuro, sobretudo num mercado de trabalho em que a educagéo
é critério de selecéo.

Dando um salto mais adiante, que é o que nos interessa aqui, podemos perceber de
fato uma valorizagdo da crianca e uma preocupacao diferenciada desta no século XX e XXI.
Se com o passar dos anos 0 pensar a crianca vem se modificando e tomando mais importancia
dentro de varios meios da sociedade, podemos exigir ai uma antropologia da crianga ou da
infancia para entender essas dimensdes simbdlicas, estruturais e culturais das influéncias que
politicas publicas provocam na sociedade.

A construcdo da ideia de crianga ao longo do tempo na sociedade e na antropologia,
bem como a percepcédo de uma politica publica de reordenamento estrutural de uma sociedade
que tem como foco a crianga foram 0s pensamentos, a priori, que surgiram das leituras feitas
em busca de uma aproximagdo do pesquisador com o campo a Ser pesquisado. Num segundo
momento, o do campo propriamente dito, € que surgiram novas perguntas.

Nas entrelinhas do campo

De fato o foco principal da pesquisa realizada n&o era a crianga em si, mas o
empoderamento das familias beneficiadas com o recurso do Bolsa Familia. E foi justamente
nesta vivéncia antropoldgica buscando uma resposta para uma determinada pergunta que eu
senti falta de uma melhor estruturagdo e valorizagdo da crianga enquanto sujeito de agéo e
informagdo que pudesse complementar a pesquisa.

A realizagdo de entrevistas em casas que na sua maioria tinham criancas que recebiam
0 beneficio do PBF me fez sentir a necessidade de perguntar o que elas proprias pensam a
respeito deste programa que direcionam o beneficio a estes seres, pensando num possivel
futuro para eles. Escutei uma mée falando, a respeito do seu filho de oito anos: este menino
passou um tempo sem querer ir a escola. Eu tive que explicar pra ele que se ndo fosse a
escola ndo teria dinheiro pra comprar suas coisas. E a mae continuou dizendo que ele voltou
as aulas, porém sem gosto algum. Vai por causa do dinheiro. O que pensa a crianga sobre este
fato? Sera que voltou a escola por mera obrigagdo ou para agradar a mae?

Outras questdes que surgem no decorrer do dia-a-dia de uma pesquisa de campo ou
nos momentos de descanso, também sdo de percepcdo do antropdlogo. Trago ao presente um
fato ocorrido numa das noites em que tentava me inserir na vivéncia da cidade. Sentado em
frente & casa onde eu fiquei durante alguns dias neste trabalho de campo, alguns jovens,
criangas e adultos jogavam conversa fora ao som de musicas do radio automotivo estacionado
a frente, e uma garrafa de cachaga e uns tira-gostos numa mesinha da calgada. Porém, dois
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dos meninos de doze anos de idade estavam bebendo juntos, e até mais que os adultos. Uma
das senhoras presentes falava: isso € um absurdo. Um menino dessa idade bebendo. E
respondendo a esta, o garoto que bebia falava que isso é normal e que os filhos dela (um de
cinco e outro de sete anos) um dia chegariam a isso. Sem meias palavras o filho de sete anos
dela respondeu de imediato: eu ndo tou doido ndo. Tenho juizo. Entdo numa situacdo dessas
fiquei me perguntando o que aquele garoto pensava sobre a bebida. A principio, quem bebe é
doido. Ou sera que em idade adulta isso ndo teria problemas? Lembrando que ele teve uma
reacéo diferenciada da mée que, possivelmente, seria a conduta para o pensamento do garoto.
Porém, me parece que a opinido dele se faz autonomamente, respondendo contrariamente a
mée, 0 seu modo de pensar.

Acrescento a este episodio o instante em que vinha andando pela rua um senhor
fardado de preto que logo de longe os adultos que estavam bebendo alertou o garoto de doze
anos para nao dar na cara. Ou seja, ndo demonstrar que estava bebendo. E este garoto ja tinha
o0 entendimento de que o senhor que vinha pela rua era do conselho tutelar, e logo resmungou:
vou ficar quieto aqui sendo ele me leva. O entendimento da proibicdo me parece estar
presente, mas o0 que ele pensa sobre isso e 0 que o faz burlar essa proibicéo e beber. Apesar
dos conselhos tutelares estarem presentes em algumas cidades de interior, € comum se ver
criancas bebendo como se fossem adultos.

Outra questdo que vem a tona, quando do retorno ao diario de campo e aos relatorios,
sdo os usos diferenciados que determinadas criancas fazem daquela parte do beneficio que
suas mes lhes passam. O pouco dinheiro que lhes sdo repassados pode servir de varias
formas. Muitas criangas gastavam seus trocados com coisas de criangas, sejam elas balas,
biscoitos, pirulitos, lanches e etc. Mas o0 que mais intriga é que outras criangas preferem
poupar o pouco dinheiro que ganham para comprar coisas maiores posteriormente, como por
exemplo, guardar para o gasto nas festas da cidade. Foi marcada a fala de uma garotinha
dizendo que prefere guardar seu dinheiro para quando precisar. E ai eu pergunto se coisas de
criangas ndo sdo de precisdo das criancas? O pai desta garota disse que ela prefere guardar
para certas necessidades. A exemplo de quando ela poupou uma quantia para poder comprar 0
presente do dia das mées. E em tom de riso o pai dela me diz: de vez em quando ela me
empresta dinheiro. Vale ressaltar que esta era uma menina de sete anos de idade. De fato,
lembrando desta familia, fica o pensamento do por qué esta garotinha resolve poupar ao invés
de gastar com brebotes ou burigangas®.

Estas e outras indagagfes me ocorreram, pois de fato eram situagdes recorrentes em
diferentes casas. Atitudes que a primeira vista ndo seriam tidas por mim como atitudes de
crianga. E mais uma vez eu cairia numa visdo adulta sobre as criangas. Neste sentido é que
um novo olhar deve ser conquistado para a inclusdo da crianga enquanto agentes em
determinados estudos. N&o somente a crianga deve ser vista e nem tdo somente os adultos.
Mayall (1995) apud Pires (2008: 140) diz que “tratar as criangas em separado do mundo
adulto é ir em sentido contrario & realidade da crianga, que vive em um mundo cercado
também de adultos”. Neste sentido vejo a necessidade de tratar esta politica pablica sob uma
perspectiva antropoldgica, buscando compreender o mundo dos beneficiados do Programa
Bolsa Familia a partir deles mesmos, tanto na visdo dos adultos quanto das criancas, como
forma de melhor compreender este mundo relacional e influenciado por uma instituicdo, o
Estado, que também busca certos objetivos.

Conclusao
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A antropologia ao longo de sua histéria vem descobrindo novos métodos, técnicas e
objetos que possam facilitar a compreensdo do homem. Entre idas e vindas, crises e
superagdes, esta ciéncia vem se dividindo em diversas areas nos mais variados setores da
sociedade. As politicas publicas ndo poderiam ficar de lado, bem como a andlise da crianca
em seus mais diversos &mbitos. Foi pela forma como a crianga foi adquirindo relevancia na
sociedade, seja como foco de politicas publicas, nos seus modos de agir e de pensar, que a
antropologia passou a pensar estes sujeitos com autonomia.

Nas palavras de Lévi-Strauss podemos dizer que:

[...] o carater especifico da antropologia, desde que ela existe, sempre tem sido,
através de sua interpretacdo, reintegrar na humanidade e na racionalidade condutas
humanas que pareciam inadmissiveis e incompreensiveis aos homens (Lévi-Strauss,
1962: 26).

Desta forma, cabe, mas ndo sO, a antropologia, continuar essa reintegracdo da crianca na
humanidade, como ja vem acontecendo ao longo dos séculos. Perceber nas criangas condutas
humanas racionais e autbnomas de grande valia para a compreenséo da sociedade.

Penso, entdo, que a antropologia tem a sua contribuicdo a ser dada, no que tange a sua
especificidade, para compreender questdes que possam surgir ao longo de trabalhos voltados
para o seu campo mais geral, assim como o mais particular, a dizer, neste caso, & antropologia
da crianca.

Notas

! Agradeco a professora Flavia Pires pelas orientacdes que me foram dadas em sala de aula, reunides e no
trabalho de campo quando da realizacéo da pesquisa.

2 Bacharelando em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Paraiba. Contato: georgeardilles@yahoo.com.br
® Conversa entre o pesquisador e uma crianca de oito anos, enquanto esta desenhava.

* Algumas das perguntas eram as seguintes: quais os efeitos do Programa Bolsa Familia na estrutura familiar;
serd que houve um empoderamento feminino, ja que é no nome da mae, em geral, que vem o beneficio; o PBF
empodera também as criangas.

® Comidas de criangas.
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