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Um olhar juridico-antropoldgico sobre os empreendimentos econdémicos solidarios nao
formalizados na Bahia: organizacdes “invisiveis”?

Gabriela da Luz Dias?
UFRB

RESUMO: Propomos investigar neste artigo as relagbes informais estabelecidas pelos
sujeitos da economia solidaria, em especial, aquelas oriundas dos seus principais atores - 0S
empreendimentos econdmicos solidrios. Abordaremos também uma grande dificuldade
enfrentada na sociedade hodierna, refletida na tentativa de conciliar a existéncia fatica destes
atores com um dos principios basilares do Estado democréatico de direito: a seguranga juridica.
Para alcancar este fim, utilizaremos uma perspectiva juridico-antropoldgica cujo enfoque
pretendera desvelar os modelos juridicos organizacionais existentes e regularmente adotados,
a posicdo do empreendimento econdmico solidario dentro desta classificacdo, as diferentes
nuances que permeiam estes modelos e a dindmica construida no interior destas organizacdes.

PALAVRAS-CHAVE: economia solidaria; empreendimento de economia solidaria;
organizagao informal.

ABSTRACT: This article we propose to investigate the relationships established by the
subjects of the informal economy. Also discuss a major difficulty faced by society reflected in
an attempt to reconcile the dull existence of these actors with the basic principles of the
democratic sate of law: Legal security. To reach this end, we use a perspective legal
anthropological whose focus had intended to reveal the organizational models juridical
existence and regularly adopted the position of Economic solidarity development within this
classification, the different nuances that permeate these models and dynamic build inside
these organizations.

KEYWORDS: Solidarity economy; development of solidarity economy; informal
organizations.
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Um galo sozinho ndo tece uma manha: ele precisard sempre de outros
galos. De um que apanhe esse grito que ele e o lance a outro; de um
outro galo que apanhe o grito que um galo antes e o lance a outro; e
de outros galos que com muitos outros galos se cruzem os fios de sol
de seus gritos de galo, para que a manhd, desde uma teia ténue, se va
tecendo, entre todos os galos. E se encorpando em tela, entre todos, se
erguendo tenda, onde entrem todos, no toldo (a manh&) que plana livre
de armacdo. A manhd, toldo de um tecido tdo aéreo que, tecido, se
eleva por si: luz baldo™. (Jodo Cabral de Melo Neto)

Introducéo

O motivo que ensejou a elaboracdo do presente artigo foi a necessidade do
estabelecimento de uma conexdo entre o olhar juridico e o antropoldgico no momento de
analisar os empreendimentos de economia solidaria. Estas areas, aparentemente distantes, sdo
capazes de se imbricar quando tratamos deste objeto, conforme poderemos ver a seguir.

Para o antropdlogo Geertz o direito e a etnografia “sdo artesanatos locais: funcionam a
luz do saber local”. Neste sentido, ainda afirma:

Sejam quais forem as outras caracteristicas que a antropologia e a
jurisprudéncia possam ter em comum — como, por exemplo, uma linguagem
erudita meio incompreensivel e uma certa aura de fantasia — ambos se
entregam a tarefa artesanal de descobrir principios gerais em fatos
paroquiais. (Geertz, 2009).

E cedico que todas as sociedades conhecem o Direito. No entanto, enquanto as
“tradicionais” relativizam seu papel, as sociedades “ocidentais modernas” o enfatizam. Em
toda sociedade existe um corpo definidor de regras, normas e/ou codigos, capaz de prescrever
direitos e deveres. O direito, portanto, ndo é uma prerrogativa das sociedades modernas: todas
as sociedades o conhecem, porém o fazem de formas diferentes, a ponto de algumas sequer
utilizarem esta denominacéo (Geertz, 2009).

Geertz propde um contato novo entre esses dois saberes a fim de que haja uma
consciéncia maior e mais precisa do que a outra disciplina significa, através de:

(...) uma busca de temas especificos de analise que, mesmo apresentando-se
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em formatos diferentes, e sendo tratados de maneiras distintas, encontram-se
no caminho das duas disciplinas (...) um ir e vir hermenéutico entre os dois
campos, olhando primeiramente em uma direcdo, depois na outra, a fim de
formular as questbes morais, politicas e intelectuais que sdo importantes para
ambos (Geertz, 2009, p. 253).

O grandioso desafio para estas duas &reas versa a respeito da possibilidade de
relacionar o vivenciado com o concebido — a chance de atrelar o fato a lei. Esta intersecao
entre o tedrico e 0 empirico, apresenta um carater ficcional que permite tanto os juristas
guanto os antropdlogos encontrar significado ndo no que de fato ocorreu, mas na interpretacdo
daquilo que se fez do que aconteceu.

No que tange a elaboragdo do presente artigo, a Antropologia nos ajudara a entender a
dindmica das organizacdes e sua real significacdo. Sera também apropriada para elucidar a
motivacdo existente nestes sujeitos para organizarem-se enquanto coletivo. Ja o Direito ira
esclarecer o conflito firmado entre a existéncia material dos empreendimentos econdmicos
solidarios informais e o Estado democréatico de direito, principalmente no que se refere ao
respeito ao principio de seguranca juridica.

Desta maneira, a procura por significado faz com que a antropologia e o direito
dialoguem ndo como uma mera tentativa de unir estas duas areas. N&o se trata de nulificar ou
ofuscar as singularidades de cada campo, mas, segundo Geertz (2009), versa a respeito da
possibilidade de, ainda que de maneiras distintas, um mesmo tema seja analisado pelos dois
campos, como um ponto de interseccao entre ambos.

1. Breve retrospectiva historica do surgimento da expressao “Economia Solidaria”

A Economia Solidaria pode ser considerada um movimento social, surgido no Brasil
na década de 1990. Para o professor Paul Singer, as praticas econdémico-solidarias surgiram
anos depois do advento do capitalismo industrial, em resposta as dificuldades vividas pelos
trabalhadores artesdos, provocadas pela conhecida substituicdo homem pela maquina. (Singer,
2002, p. 24).

Ela encontra-se atrelada ao surgimento do cooperativismo - movimento nascido em
razdo da exploracdo do trabalho, através da luta do proletariado em busca de melhores
condic@es de trabalho e dignos salarios.

No momento do surgimento desta “outra economia”, atualmente conhecida como
economia solidaria, nasceram movimentos capazes de promover a ajuda mutua e a luta por
melhores condigdes e foram, a época, denominadas de cooperativas operarias.

Outro marco historico no surgimento do cooperativismo (e conseqlientemente deste
novo modelo econdmico) foi 0 nascimento da famosa cooperativa de consumo em Rochdale,
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responsavel pela propagacdo do cooperativismo na Europa em meados do século XIX, onde
28 teceldes, em razdo das condicdes de dificuldade e pendria que viviam, se uniram para criar
uma organizacao capaz de atender sua maior necessidade, qual seja, comprar insumos de
primeira necessidade. Esta cooperativa, tida por muitos como pioneira, foi inclusive
responsavel por difundir na Europa os primeiros principios do cooperativismo, e nela se via
presente forte preocupacdo com a cooperacao, a ajuda muatua, a democracia e a equidade.

As teorias cooperativistas tomam lugar de destaque na discusséo acerca das formas de
superacdo da dicotomia capital-trabalho (Singer, 2003, Gaiger, 2004), embora ndo seja 0
Unico viés tomado no que diz respeito a investigacdo de seu papel na sociedade. Ha ainda o
modelo cooperativo apresentado por Lima (2002) e por outros doutrinadores, de onde se
observa a possibilidade de avistar as cooperativas sob outra 6ptica.

Lima trata das cooperativas simuladas cujo exclusivo intuito é flexibilizar e precarizar
as relacbes de trabalho dos obreiros. Para este autor, 0 movimento cooperativista ndo se
limitaria a uma resposta ao desemprego, mas, sobretudo como forma alternativa e perversa de
producao.

Impende ressaltar, que em que pese seja importante reconhecer a existéncia das falsas
cooperativas, ndo trataremos delas neste trabalho, j& que ndo é este o objetivo. Trataremos de
agora em diante, daquelas que sdo capazes de inspirar-se nos valores de democracia
participativa, equidade e solidariedade.

De acordo com Mance, o conceito de Economia Solidaria é ainda mais abrangente,
abarcando ndo somente a possibilidade geradora de trabalho, mas também a vertente
responsavel por promover a colaboracao solidaria capaz de garantir harmonia e bem-viver dos
seus sujeitos:

(...) ao considerarmos a colaboragdo solidaria como um trabalho e consumo
compartilnados cujo vinculo reciproco entre as pessoas advém,
primeiramente, de um sentido moral de co-responsabilidade pelo bem-viver
de todos e de cada um em particular, buscando ampliar-se 0 maximo
possivel o exercicio concreto da liberdade pessoal e pablica, introduzimos no
cerne desta definicdo o exercicio humano da liberdade (...) (Mance, 1999,
p.178).

Observe que havia nesta época, portanto, o intuito de substituir os conceitos de
“competitividade”, proprios da sociedade industrial pelos de ‘“solidariedade”, através do
respeito as maximas de autogestdo, cooperacéo e valorizacao do trabalho humano.

Importante notar a inconsisténcia presente na utilizacdo do vocabulo “outra economia”
ou “economia da solidariedade” para expressar o surgimento deste acontecimento, tendo em
vista que, em verdade, se tratava de um reaparecimento de valores ja existentes e presentes em
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varias comunidades ditas primitivas, onde grupos se organizavam para coletivamente cacar,
comer e se relacionar. O sentimento de solidariedade € tdo antigo quanto a humanidade.
Assim, da mesma forma que no modelo em destaque, em muitas comunidades antigas (e até
mesmo em algumas atualmente existentes) observou-se o entrelagamento da dimensdo
econémica com outras dimens@es sociais, politica e culturais.

A partir deste exame, um questionamento pode ser provocado: O que poderia ter sido
capaz de provocar a emersao deste fenébmeno na sociedade contemporéanea?

Conforme dito, inimeras justificativas sdo baseadas na crise econdmica vivida,
fortemente marcada pela disparidade provocada pelo modo de producdo capitalista. Em
resposta, como ndo se podia contar com o Estado para satisfazer suas necessidades, formas
especiais de organiza¢do comegaram a germinar.

Este novo modelo, exatamente por perceber as limitacGes oriundas do sistema vigente,
procurou imbricar sua necessidade de sobrevivéncia e, por conseguinte de geracéo de trabalho
e renda a um bem maior, coletivo, capaz de beneficiar tanto os sujeitos que fazem parte da
organizagdo quanto aqueles que ndo fazem parte dela. Nesta entidade, a necessidade
econémica ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que através dela se estabelece toda
uma dindmica de reciprocidade.

2. Os empreendimentos econdmicos solidarios

Numerosos sdo 0s conceitos hoje apresentados para descrever 0 que Sejam
empreendimentos econémicos solidarios. Uma perfunctéria conceituacdo afirmaria que se
trata de um dos atores do movimento de economia solidaria. Entretanto, quando partimos para
as definicbes mais substanciais, encontramos defini¢Ges diversas, que poderdo variar a partir
da formacdo do pesquisador. Economistas enfatizardo a capacidade geradora de trabalho e
renda da organizacao, administradores ressaltardo sua capacidade de autogeréncia, advogados
poderdo se limitar a tratar dos seus modelos juridico-organizacionais.

O documento base da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2010) relaciona
as caracteristicas necessarias para reconhecer um empreendimento econémico solidario, a
saber:

(1) ser uma organizacao coletiva, singular ou complexa, cujos participantes
ou socios (as) sdo trabalhadores(as) do meio urbano ou rural; (2) realizar
atividades de natureza econdmica, socioambiental e cultural que devem ser
as razbes primordiais da existéncia da organizacado; (3) ser uma organizacao
autogestionaria, cujos participantes ou socios exercam coletivamente a
gestdo das atividades econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus
resultados, através da administracdo transparente e democréatica, soberania
da assembléia e singularidade de voto dos socios cumprindo o seu estatuto
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ou regimento interno; (4) ser uma organizacdo permanente, considerando
tanto os empreendimentos que estdo em funcionamento quanto aqueles que
estdo em processo de implantacdo, desde que o grupo esteja constituido e as
atividades econdmicas definidas. (Il Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria — Conaes, 2010)

Na tentativa de nos ater a uma perspectiva juridico-antropolégica, observamos que o
empreendimento econémico solidario, independente de seu modelo juridico-organizacional, é
uma entidade coletiva capaz de promover a interacdo dos seus individuos e o fortalecimento
do grupo através da pratica de atividade produtiva, responsavel por gerar renda e robustecer
sua identidade.

Muitas vezes, os empreendimentos econdmicos solidarios unem sujeitos sociais ndo
hegemadnicos, onde a preocupagdo com a geracdo de trabalho e renda emerge como parte do
processo emancipatério dos grupos. Nestes casos se tem intensa preocupagao em conservar a
identidade, a diversidade e valorizar o saber local. Muitas destas organizacdes sdo formadas
por povos tradicionais quilombolas, indigenas, fundos de pasto, marisqueiras e pescadores ou
por grupos promotores da igualdade de género e étnicos. Nestes exemplos, o retorno
econémico ndo é o fim em si mesmo, tendo em vista que seus valores baseiam-se também na
conservacao da identidade, na manutencdo da sua histéria e resisténcia pela permanéncia da
tradicdo da comunidade ou na luta pela igualdade.

No que tange a constituicdo legal, atualmente muitos grupos firmam-se como
associag0es, caracterizados pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos.
As associacBes segundo a legislacdo vigente podem ter fins culturais, cientifico, de
assisténcia, sociais de qualquer espécie, além de outros, desde que nao econémicos.

Outros grupos organizam-se como cooperativa, organizacdo marcada pela unido de
pessoas com objetivo de atingir proveito comum, exercendo atividade econémica nao
lucrativa.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria — SIES, os
Empreendimentos de Economia Solidaria tém natureza heterogénea, de modo a se
apresentarem como associacOes, cooperativas, sociedades em comum (antigas sociedades
informais e de fato) ou outras formas societarias.

Muitas organizagdes se autodenominam “associacdes” ou ‘“cooperativas”, entretanto,
em verdade, ndo possuem nenhum tipo de registro, permanecendo em um campo nuvioso,
como informais e abarcadas por caracteristicas existentes dos dois modelos juridico-
organizacionais acima citados. A maioria destas organizacdes mescla 0s conceitos acima
tratados: produzem coletivamente como as cooperativas e promovem a ajuda matua como as
associagoes.
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A associacdo brasileira de organizacbes ndo governamentais — Abong, em artigo?
sobre “proposi¢do de principios que orientem a formulagdo de um marco regulatério do
acesso, uso e prestacao de contas de recursos publicos por entidades sem fins lucrativos no
Brasil”, apresenta um rol de proposi¢des com objetivo de avangar nas discussoes a respeito do
marco legal das entidades sem finalidade econdmica no pais. Dentre as proposicoes
apresentadas, destaca-se a Proposta XXVI, que institui a necessidade de:

definir um modelo juridico mais adequado para o desenvolvimento de
atividades produtivas coletivas e solidarias por grupos e trabalhadores/as,
gue hoje se situam em um campo nebuloso entre duas institucionalidades
juridicas (associacdes e cooperativas). Esse debate ndo pode se dar de forma
fragmentada, tendo em vista que a forma constitutiva desses
empreendimentos econdmicos solidarios é basicamente associativa (54%),
seguida por grupos informais (33%) e por cooperativas (11%). (ABONG,
2008)

Assim, face ao seu hibridismo, e levando em conta o entendimento atualmente
existente por representantes do movimento e pelos instituidores das politicas publicas de
fomento a economia solidaria, 0 que se percebe é que ha uma preocupa¢do muito mais
valorativa que formalista no momento da sua classificagéo.

Para considerar a organizacdo como empreendimento de economia solidaria, ndo se
leva em conta a sua forma de constituicdo, mas sim o respeito aos principios e praticas® da
economia solidaria. Deste modo, percebe-se que a natureza juridica ndo € um fato definidor e
seletivo do que seja ou ndo empreendimento econémico solidario.

3. As organizag0es informais

Tecendo uma abordagem antropoldgica, as organizagfes informais podem ser
denominadas como grupos coletivos capazes de estabelecer relacdes interpessoais reguladas
por mecanismos ndo contratuais (por meio de acordos tacitos), baseados na confianca,
formulados a partir de uma estratégia simbolica de desenvolvimento (COHEN, 1978). Este
fendmeno de fato acontece com os empreendimentos econémicos solidarios.

Para Cohen (1978) estes agrupamentos ou organizacdes “invisiveis” que passam por
elaborados processos de metamorfose cultural transitam de uma estratégia simbolica para
outra em razdo das mudancas em suas circunstancias politicas e socioecondmicas. Ainda que
originalmente individualizado, o simbolo, quando absorvido pelo grupo, torna-se coletivo e
componente da identidade social. E ndo € possivel negar a existéncia destas relacbes ndo
contratuais na tessitura da vida social.

Assim, em que pese ndo serem reconhecidos enquanto sujeitos de direito, as
organizag@es informais existentes no movimento de economia solidaria ndo s6 existem como
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estabelecem inumeras relacdes através de mecanismos ndo contratuais, com objetivo de
atender sua finalidade.

Inimeras organizacdes, em que pese ndo formalizadas, possuem estatutos e atas nao
registradas, capazes de definir regras de conduta para seus membros. Simbolos sdo instituidos
e aspirados pelo grupo e acabam por fazer parte da componente identitaria da organizacéo.

Cohen ainda complementa que negdcios sdo a todo instante estabelecidos por
mecanismos ndo contratuais. Transacdes sdo diariamente concluidas sem uso de documentos,
contratos, exclusivamente por meios, regras, praticas costumeiras, informais “observadas no
interior de um grupo social especifico”.Assim, percebemos que os comportamentos
simbdlicos ndo sdo exclusivos das sociedades primitivas. Redescobre-se na sociedade
contemporanea a presenca destes comportamentos marcados pela presenca objetiva e coletiva
de suas manifestagoes.

Sucintamente  estabelecidas as consideracfes antropologicas acerca dos
empreendimentos econémicos solidarios informais, delinearemos agora sua perspectiva sob o
ponto de vista da analise juridica.

Para o direito, estas organizac¢Oes informais séo irregulares, existentes de fato, mas nao
de direito. E importante frisar que esta informalidade ocasiona reflexos danosos aos
Empreendimentos Solidarios tendo em vista que dificultam sua acessibilidade a politicas
publicas.

Conforme cita 0 documento base da 1l Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria —
CONAES, o Sistema de Informacgdes em Economia Solidéaria (SIES) identificou que cerca de
um terco (1/3) dos empreendimentos econdmicos solidarios sdo informais e 10% se
organizam como cooperativas.

O documento ainda alude que: “Nas areas urbanas, a situacdo ¢ ainda mais grave com
a informalidade atingindo dois tercos (2/3) dessas organizagdes econémicas solidarias.”

A respeito dos dados estatisticos temos a seguinte configuracdo no que tange as
formas de organizagio dos empreendimentos econdmicos solidarios na Bahia®:

Formas de Organizacao Quantidade
Associacao 1.131

Grupo Informal 318
Cooperativa 143
Sociedade mercantil de capital e 10

CAOS - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, n. 17, abril 2011
www.cchla.ufpb.br/caos 127



http://www.cchla.ufpb.br/caos

ISSN 1517 — 6916
CAOS — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais
Ndmero 17 — Abril de 2011

Pag. 120 — 135.
indastria
Outra 6
Sociedade mercantil por cotas de 3
responsabilidade limitada
Total 1.611

Fonte: MTE/SENAES/SIES (2007)

A partir dos dados acima apresentados, importante observar que 19,74% dos
empreendimentos econémicos solidarios autodeclaram-se como informais, 70,20 % como
organizacgOes associativas e 6,20% como cooperativas.

Entretanto, conforme verificaremos, isto ndo significa dizer que realmente possuem
este modelo-juridico organizacional. Muitas organizacdes que se reconhecem pelos modelos
acima epigrafados, ndo possuem CNPJ nem registros juridicos capazes de lhes garantir esta
formatacdo juridica.

Os dados regionais ndo sdo muito diferentes (Regido Nordeste):

Associacao 6.153
Grupo informal 2.640
Cooperativa 586
Outras formas de organizacéo 70
Total 9.449

Fonte: MTE/SENAES/SIES (2007)

O grafico abaixo relaciona o nimero de empreendimentos com CNPJ — Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica por regido:

Regido Norte 1.420
Regido Nordeste 5.467
Regido Sudeste 1.424
Regido Sul 1.466
Regido Centro-Oeste 1.125
Cooperativa 586
Total 10.902
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Fonte: MTE/SENAES/SIES (2007)

Conforme aludido, relevante observar que em que pese 6.153 organizac¢des da Regido
Nordeste se autodeclararem como associacles, apenas 5.467 empreendimentos afirmam
possuir Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Observe que estas organizacdes ndo se
consideram informais, mas sim pertencentes ao modelo juridico associativo. Tal fato ocorre,
pois conforme mencionado, inUmeras organizagdes reconhecem-se enquanto cooperativas e
associacoes, entretanto, para o direito mantém-se informais.

Mas, o que estaria levando as referidas organizacdes permanecerem informais?

Inimeras sdo as justificativas para permanéncia na informalidade. Como dissemos, no
movimento econdmico solidario ha uma preocupacdo maior com a substancia que com a
forma, e em razdo disto, alguns empreendimentos ndo percebem a importancia e necessidade
da constituicdo formal.

Muitos grupos ndo conseguem assumir 0 custo necessario para a legalizacdo do
empreendimento. Alguns empreendimentos ainda justificam que n&o se constituirdo enquanto
ndo houver um modelo juridico organizacional apropriado, tendo em vista que aguardam a
aprovacdo da Politica Estadual de Economia Solidaria. H4 ainda empreendimentos que n&o se
constituem sob a justificativa de ndo possuirem vontade e nem interesse em se formalizar.
Outros relatam que desejam constituir-se enquanto cooperativa (ja que precisam praticar
atividade econémica ndo lucrativa), mas ndo possuem a quantidade minima suficiente de
membros® para formalizar-se utilizando modelo cooperativo. Muitas sdo as justificativas para
permanéncia como informais.

Importante dizer que a constituicdo formal gera obrigacGes reais, imprescindivel de
serem cumpridas - fato este que assusta muitos empreendimentos. Muitos deles, ndo passaram
por uma maturacdo suficiente para formalizar-se. Alguns inexperientes, precipitadamente,
formalizam-se e deixam de legado a carregada experiéncia de ndo conseguir auto sustentar-se.
Esta indelével e negativa marca acaba servindo como paradigma para outras, que percebendo
a dificuldade enfrentada pelo grupo ndo maturado, resolve de maneira preconceituosa ndo
formalizar-se jamais.

Todas as respostas acima descritas foram relatadas por membros destes
empreendimentos em atendimentos realizados pela instrutoria juridica do Centro Publico de
Economia Solidaria do Estado da Bahia®.

O Centro Pablico de Economia Solidaria foi criado pela Superintendéncia de
Economia Solidaria — SESOL, vinculado a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
— SETRE, como um espa¢co multifuncional capaz de prestar servicos de assisténcia técnica,
formacéo e treinamento, oferta de crédito para as cooperativas e associa¢fes de produtores,
aperfeicoamento das técnicas produtivas, normatizacdo, padronizagdo, técnicas de
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comercializacdo e promocéo do acesso as tecnologias de comunicacao.

Importante relatar a forma que o documento base da Il Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria - CONAES versa a respeito do tema:

N&o ¢ coincidéncia o fato de que os empreendimentos econémicos solidarios
mais pobres em geral sdo informais, tendo enormes dificuldades de acesso as
politicas publicas e ao crédito e de superar as barreiras econdmicas e sociais
para viabilizar essas iniciativas e gerar trabalho digno e renda para seus
associados. De fato, as barreiras juridicas, administrativas, fiscais e
tributarias tornam muito dificil registrar e manter uma cooperativa para
guem ndo pode pagar as despesas que sdo exigidas. Tais dificuldades
existem desde o momento de registro nas juntas comerciais, nas receitas
municipais, estaduais e federal e, posteriormente, para manter em
funcionamento a organizagdo. Trata-se de uma forma de excluséo legal, que
se nutre da exclusdo social, econébmica e cultural. Como contraponto €é
preciso garantir a isengdo das taxas de registro e a desburocratizagdo para
assegurar 0 acesso desses empreendimentos a formalidade. (Il Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria — CONAES, 2010)

Em verdade, este ndo seré o foco do nosso artigo. Nao procuraremos explicar qual dos
motivos € o mais plausivel, nem qual o mais reincidente. O que temos a dizer a respeito da
temética é que as organizagdes informais, embora existam de fato, sdo invisiveis para o
direito. Possuem dificuldades, portanto, para beneficiar-se de politicas publicas para a sua
expansédo e desenvolvimento, tendo em vista que as sociedades em comum né&o sdo objeto de
politicas publicas.

O que vemos € um conflito juridico instalado e uma verdadeira incompreensdo da
sociedade a respeito do que propriamente seriam estes empreendimentos.

Assim, grande é a dificuldade de o Estado reconhecer o pleito destas organizagdes
“invisiveis”, marcada inclusive pela dificuldade na institucionalizagdo dos empreendimentos
enquanto sujeitos de direitos diferentes dos atualmente constituidos.

4, Outros atores nao institucionalizados

E importante destacarmos que no movimento da economia solidaria o
empreendimento econémico solidario ndo é o Unico ator ndo institucionalizado. Redes de
cooperacdo solidaria tem se formado estabelecendo conexdes entre empreendimentos,
promovendo a ajuda mutua destas organizagGes, independente da formalizacdo destes
sujeitos.

Conforme previsto na Minuta do Projeto de lei da Politica Estadual de Fomento a
Economia Solidéria do Estado da Bahia - PEFES’, “Rede de Empreendimentos de Economia
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Solidaria é aglutinacdo de Empreendimentos de Economia Solidaria que, conservando
autonomia organizacional, unem-se para alcangar objetivos comuns.” Importante salientar
que, na prética, a propria rede € uma relacdo sem formalidades.

As trocas sociais simbolicas também denominadas de “clube de trocas” ou “trocas
solidarias” também ndo se preocupam com a formalizacdo. Elas adotam um mecanismo de
troca reciproca, onde o sujeito contribui com bem ou servico, recebe determinada quantidade
de moeda social (também informal) em contrapartida pelo que contribuiu, e em seguida, por
meio da moeda, compra novos produtos de outros empreendimentos solidarios. Neste

instante, surge a figura do “prossumidor”, pessoa que ao mesmo tempo ¢ consumidora e
produtora de bens e servicos.

A feira de economia solidaria, realizada todos os anos na Bahia é momento capaz de
interconectar os empreendimentos econdémicos solidarios baianos em um so lugar, e nesta
ocasido, ndo ha qualquer preocupacdo com a possibilidade de se ter empreendimentos
informais participando das comercializa¢Bes e das atividades. Ndo h4, portanto, necessidade
de comprovar formalizacdo para habilitar-se como empreendimento beneficiario desta acéo.

As experiéncias vividas pelos bancos comunitarios também guardam este
afrouxamento nas relagbes. Os bancos comunitarios sdo organizacdes responsaveis por
oferecer servicos financeiros de natureza comunitaria (microcrédito) a populacdo de baixa
renda através da circulacdo de moeda social informal. A coordenacdo do banco e a gestdo dos
recursos sdo em geral efetuadas por uma organizacdo comunitaria. A concessao de crédito e a
cobranca dos empréstimos sdo realizadas através de mecanismos ndo contratuais, baseadas
nas relacdes de vizinhanca, confianca e domesticidade, permitindo que o controle seja mais
social que econdémico.

5. Concluséao

Em que pese nédo se tratarem de atores recentes, todo o contexto apresentado alhures a
respeito da realidade vivida pelos atores da economia solidaria apenas hodiernamente passou
a ser analisado no Brasil, especialmente no que se refere aos Empreendimentos de Economia
Solidaria. Por esta razdo, ainda ndo foram instituidos padrBes juridicos para amparar as
organizagdes econdmico solidarias.

Por todo o Brasil o movimento de economia solidaria luta pela construgdo de um
marco juridico capaz de dar seguranca juridica as formas coletivas acima apresentadas,
robustecida pelas resolucdes da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES
(2010) e pela criacdo do Comité Tematico do Marco Juridico da Economia Solidaria, no
ambito do Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES. Inumeros documentos a
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respeito do tema trazem como um dos principais objetivos das politicas publicas de economia
solidaria a necessidade de instituicdo do marco legal da economia solidaria.

O mote da Il Conferéncia Nacional da Economia Solidaria - CONAES (2010) refere-
se a uma questdo fundamental para fortalecer e viabilizar a economia solidaria no Brasil: “o
direito as formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade
coletiva, na cooperacao e na autogestdo, reafirmando a economia solidaria como estratégia e
politica de desenvolvimento” (BRASIL, 2010, p. 3).

Conforme abordado no inicio deste trabalho, Geertz (2009) propde que o direito una-
se a outras “grandes formagfes culturais da vida humana — a moral, a arte, a tecnologia, a
ciéncia, a religido, a divisao do trabalho, a historia” e assevera que tais categorias nao sao
mais unitarias, definidas, nem mais universais que o direito. O Direito se propfe a estudar as
regras de convivéncia entre os sujeitos.

A normatizacdo das relacbes humanas, ou seja, a definicdo de padrdes minimos de
conduta é algo que apenas se alcanca depois de verificado forte evolugdo no contexto
empirico. Deste modo, apenas apos fase experimental cria-se o direito.

Conforme demonstrado pelo Sistema Nacional de Informag6es em Economia Solidaria
- SIES, diversas sdo as formas adotadas pelos atores sociais. A variabilidade de modelos
regulares adotados, bem como — principalmente — a alta incidéncia de organizagdes informais,
demonstra que a sociedade contemporanea precisa progredir no sentido de promover a
compreensdo destes atores sociais solidarios.

E este progresso precisa emergir com urgéncia, tendo em vista que em razdo da
auséncia de um modelo juridico préprio, capaz de se determinar o que sdo empreendimentos
econbmicos solidarios, os grupos informais enfrentam grande dificuldade no que se refere ao
acesso as politicas publicas.

Notas

! Mestranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Recdncavo da Bahia: Cultura,
desigualdades e desenvolvimento (Linha de Pesquisa: Desigualdades Sociais e Politicas de
Desenvolvimento Territorial). Bolsista CAPES. Advogada atuante na area de Direito
Trabalhista, Associativo e Cooperativo.

Email: gabriela_fd@yahoo.com.br

2 Disponivel em: <http://www.abong.org.br>/. Acesso em 20/05/2009.
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3 Conforme projeto de lei que dispde sobre a criagdo da Politica Estadual de Fomento &
Economia Solidaria no Estado da Bahia, sdo consideradas praticas da Economia Solidaria:
autonomia institucional; democratizacdo dos processos decisorios; exercicio de atividade
econdmica em organizacdo de padrdo comunitario e solidario de estruturacdo e relacGes
sociais; comeércio justo; consumo consciente; financas solidarias; agregacdo de finalidades
econdmica e social.

* Fonte: SIES - Instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mediante Portaria n° 30, de
20 de mar¢o de 2006, sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Economia Solidéria.
Pesquisado no endereco eletronico: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp. Acesso em:
19/07/2010.

> Segundo a Lei 5.764/71, 0 nimero minimo de sécios para constituir uma cooperativa é de 20
(vinte) pessoas. Contudo, lei geral posterior 10.406/2002, em seu art. 1.094, definiu como
caracteristica da cooperativa o “concurso de sdcios em niimero minimo necessario a compor a
administragdo da sociedade”. Ndo houve determinagdo expressa quanto ao nimero minimo
necessario capaz de administrar uma sociedade cooperativa.

® A autora do presente artigo foi instrutora juridica do Centro Piblico de Economia Solidéria
do Estado da Bahia, vinculado a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE).
Participou da construcdo da minuta do projeto de lei que dispde sobre a criacdo da Politica
Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e do Conselho Estadual de
Economia Solidéria.

" Art. 15. Para efeito desta lei, Rede de Empreendimentos de Economia Solidaria é
aglutinacdo de Empreendimentos de Economia Solidaria que, conservando autonomia
organizacional, unem-se para alcancar objetivos comuns.
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