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RESUMO

O artigo visa apresentar alguns resultados da pesquisa realizada no municipio de Inhambane, entre
2011 e 2012, no ambito do projeto de mestrado intitulado, “politicas de turismo e sustentabilidade
socioambiental em Mocambique: a experiéncia das areas prioritarias para o investimento turistico e
seus impactos no municipio de Inhambane”. Os objetivos propunham-se a analisar 0s impactos
socioambientais do desenvolvimento do turismo nas “Areas Prioritarias para o Investimento Turistico
— APITs” no municipio de Inhambane. No estudo foi definida como area de estudo a zona costeira do
municipio, concretamente o litoral das praias de Tofo e Barra. O foco central do debate no artigo sdo
as politicas publicas e suas interfaces ao desenvolvimento com bases sustentaveis, baseado na analise
dos indicadores socioambientais e da politica publica do municipio, como o saneamento basico, coleta
do lixo, educacdo, seguranca publica, legislacdo ambiental, ordenamento territorial e planejamento,
relacdo multissetorial, participacdo na gestdo publica e educacdo ambiental.
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ABSTRACT

The article presents some results of research conducted in the Inhambane city, between 2011 and
2012, under the master's project titled, "tourism policies and environmental sustainability in
Mozambique: the experience of the priority areas for investment in tourism and its impacts in the
Inhambane city”. The objectives propose to analyze the socio-environmental impacts of tourism
development in the "Priority Areas for Tourism Investment - APITs" in the Inhambane city. In the
study was defined as study area the coastal zone of the city, specifically the coastal beaches of Tofo
and Barra. The focus of discussion in the article are public policies and their interfaces with a
sustainable development, based on analysis of environmental indicators and public policy of the
municipality, such as sanitation, garbage collection, education, public safety, environmental
legislation, land use and planning, intersectorial relationship, participation in public management and
environmental education.
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MUNICIPIO DE INHAMBANE: CONTEXTUALIZACAO

O Municipio de Inhambane — MI localiza-se na regido sul de Mocambique, na
provincia de Inhambane e dista a cerca de 469 km a Norte da capital do pais Maputo.
Segundo Nhantumbo (2007) o municipio de Inhambane situa-se entre as latitudes 230 45°50”
(Peninsula de Inhambane) e 23° 58°15”(Rio Guitia) Sul, e as longitudes 350 22°12” (Ponta
Mondela) e 350 33°20” (Cabo Inhambane) Este, cobrindo uma parte continental e duas ilhas.
Com uma érea de cerca de 192 km?, tinha em 2007, de acordo com os dados do Gltimo censo
populacional cerca de 65.149 habitantes com uma densidade populacional de 339,3 habitantes
por km® (INE, 2007). O turismo é uma das principais atividades socioecondmicas e uma das
que mais contribuem para o desenvolvimento econdmico do municipio. Dos 545
estabelecimentos turisticos que a provincia de Inhambane oferece 130 estdo localizados no
MI, sendo 87 de alojamento e 43 de restauracdo, 0 que corresponde a uma oferta de 2.331
quartos e 4.499 camas (DPTURI, 2012). Porém, a proposta do projeto de pesquisa cujos
objetivos se propunham a analisar 0s impactos sdcioambientais do desenvolvimento do
turismo nas “Areas Prioritarias para o Investimento Turistico — APITs” no Municipio de
Inhambane — MI definiu como area de estudo a zona costeira do municipio, concretamente o
litoral das praias de Tofo e Barra. Este local € habitado por comunidades locais, cuja principal
atividade é a pesca artesanal de pequena escala e que com o turismo no local abre-se espaco
para novas oportunidades de autosustento das comunidades locais. Porém, as abordagens para
0 artigo vao se centrar nas politicas publicas atenentes a sustentabilidade socioambiental no
municipio.

Mocambique é um pais do continente africano, localizado na costa oriental da Africa
Austral com uma area total de cerca de 799.380 Km? e aproximadamente 2700 km de linha
costeira. Territorialmente esta organizado em onze provincias e a capital do pais € a Cidade de
Maputo, que tem estatuto de provincia. E um pais multirracial de maioria negra, cuja lingua
oficial € o portugués, com diferentes grupos étnicos e varias linguas nacionais de origem
bantu, porém, ndo se verificam tensdes sociais entre os diferentes grupos. Tem uma populacéo
de 20.226.296 da qual 29,8% é urbana e a maioria com 70.2% € rural (INE, 2007). Foi
colonizado por Portugal e tornou-se independente em 25 de Junho de 1975. Passou 16 anos de
guerra civil entre 1976 e 1992 que opunha a Frente de Libertacio de Mocgambique —
FRELIMO a Resisténcia Nacional Mocambicana — RENAMO, e que desestabilizou a
economia nacional. Alcancou a paz em 1992 e assumiu o multipartidarismo, tendo tido as
primeiras elei¢cbes multipartidarias em 1994, que se realizam de cinco (05) a cinco (05) anos.
Em 1998 foram introduzidas as primeiras eleicdes autarquicas ou municipais em 33
municipios das 11 provincias do pais que se realizam também a cada cinco anos.

POLITICA PUBLICA E MEIO AMBIENTE

O espaco publico, como assinala Lefort (1991), € aquele onde os homens se
reconhecem como iguais, discutem e decidem em comum. E nesse espaco que se constréi um
mundo comum, que € multiplo posto que reflita as perspectivas diferenciadas dos cidad&os,
mas € o mesmo posto que é compartilhado por todos. Esse espaco publico, tal como
concebido na democracia grega, € o espaco do exercicio da politica, onde tudo é decidido
mediante as palavras e a persuasao, e nao através da forca. Para os gregos, lembra ARENDT
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(1992), forcar alguém mediante a violéncia e ordenar ao invés de persuadir constituiam os
modos pré-politicos de lidar com as relagdes sociais. Vale lembrar que no contexto do espaco
publico mogambicano, grande parte da politica publica é elaborada no nivel central, com
efeito para todo o territério nacional, havendo ainda um grande vazio na producédo de politicas
publicas de &mbito provincial, distrital ou municipal.

A sustentabilidade ambiental passa pela priorizacdo dos valores naturais e dos seres
humanos dentro das politicas publicas. Segundo ACSELRAD (1992), as agressdes ambientais
sdo a expressdo da imposicdo do interesse de poucos sobre o mundo de todos. Elas sdo,
portanto, impedimentos a constru¢do de um mundo efetivamente maltiplo e comum. Por sua
vez, as lutas contra as agressGes ambientais sdo lutas pela construcdo da esfera publica na
natureza, e pela introducdo da politica na gestdo do meio ambiente. E, pois, através da politica
que se promovera a desprivatizacdo do meio ambiente e se garantira o resultado aos direitos
ambientais das populagdes.

Para CORREIA, PIMENTA e ARNDT (2009), a politica publica é parte do processo
de planejamento governamental e envolve tudo aquilo que um governo decide fazer, ou néo,
com relagdo a um dado setor da vida social. Partindo desse principio, a politica pablica € uma
parte componente de um planejamento essencial ao desenvolvimento das atividades
programadas pelo setor publico.

A transicdo democratica, gestdo ambiental e apropriacdo social da natureza séo
elementos que devem ser levados em consideracdo na gestdo publica como forma de tornar os
aspetos sociais e ambientais o centro da politica pablica. E importante reforcar a necessidade
da participacdo ou envolvimento popular nos processos de tomada de decisdes por forma a
salvaguardar, principalmente os interesses das comunidades na gestdo publica.

Na viséo de (LEFF, 2011, p. 64):

“A cultura ambiental enriquece as perspectivas da transicdo democratica,
estabelecendo ndo s6 a preservacdo da diversidade cultural e biolégica, mas
apresentando um projeto de democracia direta, inscrevendo as demandas de
participacdo da sociedade numa politica plural e numa economia
descentralizada”.

Ainda para LEFF (2011), os principios da gestdo ambiental do desenvolvimento abrem
possibilidades promissoras aos povos do terceiro mundo para a constru¢do de um projeto
historico diverso como seus ecossistemas e suas etnias, responsavel pelo destino das geracdes
futuras e solidario com as exigéncias atuais de justica social, erradicacdo da pobreza e
melhoria da qualidade de vida das maiorias, fundado no potencial oferecido pelo
aproveitamento sustentavel e equitativo de seus recursos naturais. Olhando para a conjuntura
macroeconémica, Mocambique vem registrando avangos considerdveis no crescimento
econémico nos Ultimos anos. O comércio exterior mogambicano apresentou crescimento na
ordem de 67%, entre 2007 e 2011. Em valores numéricos, o comércio exterior do pais passou
de US$ 5,5 bilhGes para US$ 9,2 bilhdes. No ranking do FMI de 2011, Mocambique figurou
como o 125° mercado mundial, sendo o 120° exportador e o 117° importador
(MOCAMBIQUE. MRE/PDR/DIC, 2012). Apesar do crescimento econdmico consideravel
que Mocambique apresenta em comparacdo com outros paises da Africa subsaariana, o seu
impacto ainda ndo se reflete na criacdo de condicdes para as camadas mais pobres e a classe
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média. Segundo dados das Nagbes Unidas sobre Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
em 2011, que é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de
vida, natalidade, avaliacdo do bem-estar da populacdo e medi¢do do impacto de politicas
econdmicas na qualidade de vida, Mogambique posicionou-se em 1842 posi¢cdo nos 187 paises
avaliados, representando o quarto lugar nos paises com baixo indice do IDH no mundo e em
ultima posicdo entre os paises da CPLP.

Falando da necessidade da ética e uma estratégia favoravel a um desenvolvimento
sustentavel Leff (2011) aponta que a transicdo para um desenvolvimento sustentavel ndao se
fara por forca da necessidade ou do instinto de sobrevivéncia da sociedade. [...] os interesses e
0 poder sdo capazes de burlar os mais elementares principios morais de convivéncia pacifica
entre humanos. Para ele estas mudancas ndo serdo alcancadas sem uma ampla estratégia
politica, orientada pelos principios de uma gestdo democratica do desenvolvimento
sustentavel, mobilizada pelas reformas do Estado e pelo fortalecimento das organizacfes da
sociedade civil. Isto implica uma nova ética e uma nova cultura politica que irdo legitimando
os direitos culturais e ambientais dos povos, constituindo novos atores e gerando movimentos
sociais pela reapropriacdo da natureza.

Correia, Pimenta e Arndt (2009), reforcam a necessidade de uma vis&o integrada e um
desenvolvimento socioeconémico responsavel ao afirmar que “a sustentabilidade como um
novo paradigma € uma concep¢do muito ampla, pois leva em conta a relagdo de todas as
atividades econémicas, cientificas e tecnolégicas com o meio ambiente, em escala planetéaria”,
postulando desta forma, um meio ambiente que considera ndo sé o fisico-ecoldgico, mas
também o social, o cultural e o politico. Estes apontam que a sustentabilidade significa
politica e estratégia de desenvolvimento econémico, social e cultural continuos, sem prejuizo
do meio ambiente (inclusive dos recursos naturais) e do homem. Desse desenvolvimento
depende a continuidade da vida, da atividade humana, da capacidade dos animais e das
plantas de se reproduzirem ao longo do tempo.

Mocambique faz parte dos paises em desenvolvimento e detém varias oportunidades
para um progressivo crescimento econémico, destacando-se 0s recursos minerais, florestais e
faunisticos, marinhos, energéticos, hidricos, entre outros. Porém, a necessidade de atingir um
desenvolvimento econdmico rapido “a todo custo” pode resultar em graves agressoes
socioambientais se as politicas publicas ndo forem cautelosamente definidas mediante o
respeito a integridade da natureza e das populacdes. A constituicdo de 2004 define que o
“Estado e as autarquias locais, com a colaboragdo das associacdes de defesa do ambiente,
adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizacao racional de todos os recursos
naturais” (MOCAMBIQUE, 2004). No municipio de Inhambane o turismo é uma das
atividades estratégicas para o desenvolvimento econdmico da autarquia e a sua pratica ocorre
ao longo da zona costeira com presenca de comunidades locais. A situacdo atual no processo
de desenvolvimento do turismo no municipio mostra indicios de falta da ética socioambiental,
principalmente na ocupacdo de terra para fins turisticos e na utilizacdo dos recursos naturais,
priorizando os interesses econdmicos e das elites econdmicas e relegando ao segundo plano
0s aspetos socioambientais do local.
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INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE INHAMBANE

Os indicadores sdo uma ferramenta importantissima no estudo de qualquer area,
devido a sua capacidade em transmitir informacdes de ambito tanto qualitativo ou quantitativo
que retratam a realidade de uma determinada regido, facilitando desta feita, a elaboracdo de
politicas que possam ajudar a resolver ou a minimizar os problemas que afetam a populacéo.
A importéncia dos indicadores é reforcada pelo Centro de Estudos Cultura e Cidadania de
Florian6polis/SC — CECCA (2001) que os considera como ferramentas necessarias para a
identificacdo das questBes prioritarias de uma cidade, sendo utilizados como parametros de
orientacdo, subsidiando a formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, fortalecendo a a¢do
cidada na elaboracéo de alternativas.

Dependendo da natureza das informagcbes os indicadores podem tomar
diferentes significados, sendo que um dos mais usualmente utilizados é a norma ou
parametros, podendo ser quantitativos ou qualitativos. Se o0s indicadores forem
criteriosamente selecionados e bem representados, podem ser uma forma ideal de acompanhar
as mudancas nos sistemas complexos, que envolvem a analise dos aspetos sociais,
econémicos, urbanos e ecoldgicos que caracterizam uma determinada unidade espacial. Para
Gallopin (1996) os mais desejados séo aqueles que resumem ou simplifiqguem as informacdes
relevantes, facam com que certos fenbmenos que ocorrem na realidade se tornem mais
aparentes, 0 que é um aspecto particularmente importante na gestdo ambiental. Os mesmos
podem ser aplicados tanto a nivel global, regional ou local, dependendo da complexidade da
realidade que se quer estudar.

Embora se reconheca a importancia dos indicadores quantitativos, o debate propde-se
a uma discucdo em torno de indicadores qualitativos. Ultimamente, segundo RIBEIRO et al
(2004), apesar de ter havido um crescimento do uso dos indicadores quantitativos, 0s
indicadores qualitativos tiveram um crescimento mais expressivo. Para o autor esse fato
ocorre, exatamente porque apresenta uma coeréncia maior com as preocupacdes
contemporaneas, € mesmo com a propria estrutura de pensamento, menos cartesiana e de
tendéncia mais sistémica ou, recentemente, até mesmo holistica. O mesmo autor acrescenta
que, a substituicdo da especializacao excessiva por uma abordagem mais interdisciplinar, bem
como a crescente consciéncia dos limites das possibilidades da técnica e dos limites das
possibilidades de uso dos recursos naturais, levou a uma preocupagdo menor com a escala
quantitativa e um pouco maior com a escala qualitativa.

Tomando em consideracdo a sua importancia para o alcance dos objetivos da pesquisa,
serdo analisados alguns elementos caracterizadores dos indicadores sociais, econdémicos e
ambientais do municipio de Inhambane, onde a zona costeira de Tofo e Barra, area de estudo,
faz parte.

Embora se registre uma tendéncia atual de estudos e pesquisas, ainda de forma
incipiente, nesta area geografica, nota-se um grande déficit de dados primarios que possam
melhor ajudar a contribuir para o alcance dos objetivos da pesquisa. Embora os indicadores
sejam considerados uma ferramenta fundamental para a planificacdo e gestdo publicas, o
municipio local, ndo dispGe de uma base de dados de indicadores municipais especificos dos
varios setores nele representados, de tal forma que foi preciso recorrer as fontes tradicionais
de pesquisa para obter estes dados. Para tal, foram estruturados alguns indicadores através dos
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dados secundarios coletados nas diferentes instituicGes publicas diretamente ligadas ao objeto
de estudo e a partir da andlise e observacdo dos varios cenarios durante a pesquisa de campo.

EDUCACAO NO MUNICIPIO DE INHAMBANE

A educacdo é sem davidas a base para o desenvolvimento de qualquer nacdo
ou sociedade. Para que um pais possa progredir nas diferentes areas socioecondmicas é
preciso que se invista no capital humano pela educagdo da sociedade e pela criacdo de
politicas de educacdo sérias, associadas a qualidade do ensino a todos os niveis e,
principalmente na educagdo bésica.

A educacdo no MI é parte do Sistema Nacional de Educacdo — SNE em
Mocambique e alguns dos seus maiores problemas sdo derivados do processo histérico,
influenciado pelo periodo colonial, pelos anos de conflito armado e por algumas politicas
socioecondmicas adotadas no pais ao longo das Gltimas décadas.

Durante o periodo colonial, a maioria dos mogambicanos ndo tinha acesso a educagéo
bésica e secundaria e estava interdita de se matricular em escolas reservadas para brancos e
assimilados. Havia uma disting@o entre as escolas para “nativos” (que ensinavam a “educagao
indigena”), que eram, geralmente, orientadas por missionarios religiosos, principalmente
catdlicos, e as escolas para brancos e assimilados, que eram geridas pelo Estado ou entidades
privadas®. (MAZULA, 1995, P. 78/88).

De acordo com o Ato Colonial de 1930* as criancas africanas seriam educadas
primeiramente em um sistema de educacdo rudimentar (o qual, a partir de 1962, passou a ser
conhecido por ensino de adaptacdo), que deveria ter uma duracdo minima de trés anos.
Passados 0s trés anos, as criancas poderiam ser admitidas, se ainda menores de 13 anos de
idade, ao sistema formal de educagdo primaria, o qual compreendia outros trés anos e
preparava 0s alunos para a entrada ao ensino secundario (liceu). A admissdo ao ensino
primario, contudo, era antes a exce¢do do que a regra. Para os colonizadores europeus e para
os assimilados, o sistema educacional era estruturado de outra forma: as criancas iniciavam
seus estudos diretamente no ensino primario, que tinha a duracdo de quatro anos e dava
acesso ao ensino secundario (liceu).

Apos a Independéncia em 1975 o governo promoveu de forma ativa a expansdo do
acesso a educacdo e nacionalizou todos os servicos educativos. Apesar dos avangos ocorridos
no setor da educacgdo nos ultimos anos, o setor ainda enfrenta varios problemas. Segundo o
relatorio publicado pelo AfriMAP e pela Open Society Initiative for Southern Africa — OSISA
em Abril de 2012, constituem principais constrangimentos do setor o limitado nivel de acesso
as classes mais avancadas do ensino primario e as baixissimas taxas de escolarizacdo no
ensino secundario e superior, as baixas taxas de conclusao, as diferencas regionais no acesso e
na qualidade do ensino, a desigualdade de género, as caréncias em termos de infraestrutura e
capital humano, os altos racios professor-aluno e professor-turma e a baixa qualidade de
educacéo.

O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E A REDE ESCOLAR NO Ml

O Sistema Nacional de Educacdo vigente em Mocambique foi adoptado em 1983 e
reformado em 1992. Este é dividido em trés subsistemas gerais, a saber: 1) ensino pré-escolar,
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2) ensino escolar e 3) ensino extraescolar. A pré-escola ocorre em creches e jardins de
infancia e destina-se a criangas menores de seis anos. O ensino escolar por sua vez
compreende: o ensino geral; o ensino técnico-profissional e o ensino superior. Ainda no
ensino escolar, existem setores relacionados a areas especificas: a) ensino especial; b) ensino
vocacional; ¢) ensino de adultos; d) ensino a distancia; e) formacdo de professores. Por fim, o
ensino extraescolar envolve atividades que buscam auxiliar os estudantes no processo de
aprendizagem, como atividades culturais.

A rede escolar no MI de acordo com entrevista concedida por Cuambe (2012) é
constituida por 35 estabelecimentos de ensino desde o priméario ao superior, sendo 25 do
ensino primario do primeiro e segundo graus, 06 do ensino secundario do primeiro e segundo
ciclos, 01 escola técnica, 01 centro de formacdo de professores e 02 universidades. Apenas
nos ensinos primario, secundario e técnico profissional a rede escolar acolhe 27.716 alunos
distribuidos em 536 turmas.

DESINTEGRACAO DA EDUCACAO INFANTIL PRE-ESCOLAR

Vale realcar que dentro SNE o ensino pre-escolar € um dos que carece de uma melhor
estruturagdo, visto que, este ainda ndo é considerado como prioritario e nem esta integrado
dentro do Ministério da Educagdo — MINED. O ensino pré-escolar possui dois niveis: o
primeiro, ao nivel das creches que abrange criancas de 0 a 2 anos e 0 segundo, ao nivel dos
jardins de infancia, com criancas dos 3 a 5 anos. Este abrange uma minoria bastante
insignificante de criancas na faixa de 0 a 5 anos. SO para ter uma ideia desta exclusao
derivada de falta de politicas publicas que respondam a esta necessidade de educacdo na
infancia, o ensino pre-escolar atendia em 2008 cerca de 54.000 criancas em todo pais de um
total de mais de 4.000.000 de criancas (AfriMAP e OSISA, 2012, p. 42/43), o que representa
1.35% de criancas mogambicanas dentro e 98.65% fora do ensino pré-escolar. Segundo o
mesmo estudo, esta minoria de criancas era albergada em 800 centros, de entre estatais,
privados e comunitarios. As creches estatais sdo geridas pelo Ministério da Saude — MISAU,
ao passo que os jardins da infancia estatais estdo sob a responsabilidade do Ministério da
Mulher e da Acédo Social - MMAS.

Vaérios estudos atuais mostram que o mundo todo se desperta para a importancia da
educacdo infantil que até pouco tempo atras era tido como de menor importancia.
Infelizmente, os indicadores acima apresentados demonstram que Mogambique ainda nao
despertou da importancia desta educacdo, que deve passar urgentemente pela sua inclusdo no
SNE do MINED.

Varios motivos fizeram com que o mundo se despertasse desta importancia. Segundo
Giddens (2008) as mudancas sociais e econdmicas, causadas pelas revolugbes industriais em
todo o mundo, levaram as mulheres a deixar 0s seus lares, onde eram responsaveis pela
criacdo dos filhos e dos deveres domésticos, cuidando do marido e da familia, para entrarem
no mercado de trabalho. Estudos mostram que em varios paises a partir do século XX, com a
entrada da mulher no mercado de trabalho, houve a necessidade de se “confiar as criangas”
desde tenra idade a creches, infantarios, ou na auséncia destes, a amas, avos ou outrem.
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“Sabemos que a creche, além de constituir um servico a familia, pode
responder as necessidades educativas dos menores. A maior parte das
pessoas é unanime quando diz que a creche ndo é apenas um local de
guarda das criangas, mas, sobretudo, um meio educativo” (Portugal,
1998, p.124).

Para Grispino (2006) a estimulagé@o precoce das criangas contribui e muito para o seu
aprendizado futuro; desenvolve suas capacidades motoras, afetivas e de relacionamento
social. Para ela, o contato das criangas com o0s educadores transforma-se em relacfes de
aprendizado. Esta defende ainda que outra concepcdo é o desenvolvimento da autonomia,
considerando, no processo de aprendizagem, que a crianca tem interesses e desejos proprios e
que é um ser capaz de interferir no meio em que vive. Para a autora, entender a fungéo de
brincar no processo educativo é conduzir a crianca, ludicamente, para suas descobertas
cognitivas, afetivas, de relacdo interpessoal, de insercdo social. A brincadeira leva a crianca
ao conhecimento da lingua oral, escrita, e da matematica.

O municipio de Inhambane, conta com apenas 03 (trés) instituicbes dedicadas ao
ensino pré-escolar, das quais 01 (um) centro infantario tutelado pelo MMAS, vocacionado ao
acolhimento de criangas desamparadas, cujo acompanhamento é feito desde a infancia ate a
adolescéncia, porem, abrindo excecdo para acolhimento de outras criancas, por falta de
alternativas para satisfazer a demanda, sendo uma pequena minoria; 01 creche privada que
alberga uma minoria de criancas dos 3 a 5 anos de idade, localizada fora do centro da cidade a
cerca de 4 km de distancia, e uma ONG que se dedica a preparagéo pré-escolar de criangas em
numero bastante reduzido e apenas no periodo da manhd. O acesso a creche privada é uma
excecdo, limitado pelo numero reduzido de vagas, pela distancia e 0s custos que esta acarreta
para chegar ao local e pelas elevadas taxas de mensalidades acima das condigdes financeiras
dos municipes, visto que, um cidaddo das classes baixa e média ndo pode arcar com 0s custos
que chegam a superar o salario minimo nacional.

Os centros de educacdo infantil sdo determinantes no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. Segundo Abramowiz (1995, p. 39): “A creche ¢ um espago de
socializac¢ao de vivéncias e interagdes”. Neste espago as interagdes traduzem-se por atividades
diarias que as criancas realizam com a companhia de outras criancas sob a orientacdo de um
professor. A partir da compreensdo de que estas situacGes contribuem para o processo de
aprendizagem e desenvolvimento infantil, & possivel o professor e demais profissionais da
Educacdo Infantil redimensionar a sua pratica pedagogica e re-significar o papel da interacdo
na educacdo infantil.

Para inverter o cenario atual do abandono da educacéo pré-escolar, que é fundamental
para 0 bom desenvolvimento infantil, hd& uma necessidade urgente de adocdo de politicas
publicas que a integrem dentro do atual SNE do MINED, principalmente nos municipios,
cidades e vilas onde a sua auséncia se torna cada vez mais preocupante. Como forma de
viabilizar o ensino pré-escolar, numa primeira fase poderia se adotar o sistema de
municipalizacdo deste ensino ao nivel dos municipios, que sdo os locais que mais se
ressentem da auséncia deste ensino devido a sua conjuntura socioecondmica. Ora vejamos, 0S
municipios tém o setor de educacéo, representado pelas respetivas vereagdes, mas na pratica
todas as acdes da educacdo na area municipal sdo da responsabilidade dos servigos de
educacdo tecnologia e juventude, subordinados a Dire¢do Provincial de Educacédo e Cultura —
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DPEC, ficando pouco claro o papel das vereagbes de educacdo na area municipal. Neste
sentido, com a municipalizacdo da educagdo pré-escolar 0s municipios passariam a ter um
papel ativo e visivel em prol do bem estar dos municipes que a cada dia clamam pela auséncia
de centros para a educacao de seus filhos na idade pré-escolar.

ORGAOS AMBIENTAIS E LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Ao nivel do MI os Grgdos responsaveis pelas questdes ambientais sdo a Direcdo de
Servigos Urbanos — DSU e os Servigos sociais, turismo e agropecudria. O primeiro cuida de
questdes relacionadas a provisdo e manutencdo de infraestrutura municipal, como o
planejamento urbano e do cadastro foral que é responsavel pela atribuicdo, demarcacéo e todo
trabalho administrativo relativo a talhdes. O segundo lida com questdes de fiscalizagéo e,
provisdo de educacdo, salde, acdo social, turismo, juventude, desporto, agricultura, pesca e
pecuaria (Resolucdo n° 52/AM/2006).

Segundo Azevedo (2009), para além destes organismos municipais definidos pela
legislacio no MI existe ainda outros organismos estatais que trabalham em prol da
sustentabilidade ambiental, mas que sdo autbnomas e ndo tem um vinculo direto com o Ml,
com destaque para os seguintes: Fundo de Investigacdo do Programa de Agua — FIPAG, que
atua no fornecimento de agua; Servigcos Provinciais de Gestdo de Calamidades, que atua na
area mitigacdo de desastres naturais; Eletricidade de Mocambique — EDM, que cuida do
fornecimento e distribuicdo de energia elétrica; Servicos Provinciais de Meteorologia, que
atuam na area do clima; Gabinete das Zonas Verdes da Cidade de Inhambane, responsaveis
pelos espacos verdes/flora e o Centro de Higiene Ambiental e Exames Médicos — CHAEM
que responde pela saude publica.

Quanto a parceria com o setor privado, segundo o entrevistado Eugénio Casimiro Jose,
0 municipio mantem parceira com a Associacdo de Limpeza e Meio Ambiente — ALMA, que
trabalha na gestdo de residuos sélidos na praia do Tofo. A ALMA tem uma estacdo de
reciclagem de residuos solidos no Tofo onde faz a separacdo seletiva dos residuos,
concretamente de garrafas e latas para venda e reutilizacdo, principalmente para o artesanato
e, 0s beneficios financeiros sao reinvestidos para compra de material, a exemplo de depositos
de lixo e sacos plasticos e ainda trabalha na educacdo ambiental das comunidades residentes
no Tofo.

Sobre a legislacdo ambiental municipal, o Unico instrumento existente no Ml é o
Caodigo de Postura Municipal — CPM que orienta as acdes, dentro do municipio, tais como,
higiene e sanidade publica, uso das aguas publicas, vias e ou lugares publicos, construcoes e
reparacdes de edificacbes, postos de gasolina, transito de veiculos, pessoas e animais,
mercado municipal, matadouros, talhos, géneros de consumo imediato, venda de leite e péo,
vendedores ambulantes e pesos e medidas em estabelecimentos comerciais. Ndo existindo
uma legislacdo municipal especifica para cada um dos elementos que compde 0s aspectos
ambientais o municipio fica dependente da legislacdo nacional. Segundo José (2012), o
municipio esta trabalhando para reverter a dependéncia total pela legislacdo nacional e o
exemplo deste esfor¢o é a elaboracdo do plano diretor de residuos solidos que abrange apenas
a zona urbana.
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ORDENAMENTO TERRITORIAL

Das consultas efetuadas durante a pesquisa de campo nas entrevistas e questionarios,
varias opnides indicaram que alguns dos pontos fracos por parte das autoridades
mocambicanas nos niveis provincial e municipal residem no planejamento de médio e longo
prazo, fraca legislacdo de ambito provincial e municipal e, a falta de mecanismo de
participacdo nas politicas publicas, seja nas areas de uso da terra como na prestacdo de
servicos, constituindo desta forma numa grande ameaca para a sustentabilidade do turismo de
modo particular, ao longo prazo.

O conselho municipal da cidade de Inhambane — CMCI n&o possui um plano de uso da
terra efectivo elaborado para a area de jurisdicdo municipal. Todavia, 0 ministério para
coordenacdo da acdo ambiental - MICOA, através do Centro de Desenvolvimento Sustentavel
das Zonas Costeiras — CDS-ZC e o0 Governo Provincial de Inhambane, através duma equipe
técnica provincial — ETP, liderada pela Direcdo Provincial para a Coordenacdo da Acdo
Ambiental de Inhambane — DPCAAI, produziram no ano de 2002 um plano de ordenamento
territorial designado por Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE e Macrozoneamento de
TBT (Tofo, Barra, Tofinho e Praia da Rocha), em cumprimento da recomendacao do Governo
Provincial de Inhambane, como uma estratégia para minimizar os problemas que ocorrem na
zona de TBT e promover um desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Este plano foi
aprovado por resolucdo da assembleia municipal de 30 de Abril de 2003, com base nas
competéncias que lhe séo atribuidas pela alinea d, n° 3 do art. 45 da Lei das autarquias (CDS-
ZC, 2003).

No entanto, o plano, teve pouco efeito no terreno em termos de execussdo e
organizacgdo dos varios usuarios e as actividades efetivas de zoneamento, podendo se concluir
gue o municipio tenha efetivamente "ignorado™ o plano. Pode-se fundamentar esta analise
pelo facto da aprovacdo do plano ter sido por via de resolugdo aguardando a conclusdo e
adopc¢do formal pela Assembleia Municipal. Para aléem desta aprovacdo, para que o plano
fosse plenamente eficaz, impunha-se a realizacdo urgente de algumas atividades, incluindo a
adopcéo dos instrumentos auxiliares complementares que ndo foram realizados.

Um estudo levado a cabo pelo CDS-ZC em 2010, visando avaliar o grau de
implementacao deste plano mostrou que ao nivel dos técnicos dos departamentos e reparticoes
que lidam com turismo, ambiente e zoneamento alguns conhecem o plano e outros ja ouviram
falar do mesmo. Porém, dos que conhecem o plano sdo maioritariamente técnicos das
instituicbes que fizeram parte no processo da elaboracdo, fato que revela a fraca capacidade
intersetorial de divulgacdo dos instrumentos de planejamento.

De acordo com o mesmo estudo, a elaboracdo do plano foi participativa, mas mesmo
assim, a maior parte das pessoas entrevistadas incluindo operadores turisticos e membros das
associacdes que operam na area do TBT afirmou que ndo conheciam este instrumento, o que
mais uma vez, pode estar associado a fraca divulgacao por parte das entidades competentes.

O estudo do CDS-ZC (2010) aponta a falta de lideranca na implementacdo do plano,
afirmando que embora a responsabilidade em termos legais recaia sobre o CMCI, a DPCAAI
deveria ter continuado com a coordenacdo ou assistir ao CMCI nas componentes de
implementacdo, divulgacdo e monitoria do plano. Outra fraqueza que o estudo aponta, é 0
facto das instituic6es envolvidas no processo de elaboracdo do plano nunca terem tracado nos
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seus planos econdmicos e sociais — PES as atividades que visam especificamente a divulgacéo
deste plano.

No inquérito da CDS-ZC levado a cabo nas instituicbes provinciais, comunidades
locais, ONG’s e operadores turisticos, 45% dos inqueridos nunca ouviram falar do plano e
alguns deles segundo o estudo sdo individuos que estdo desenvolvendo atividades ou tem uma
porcdo de terra na zona do TBT. Os 33% que conhecem pertencem as instituicdes que
participaram na elaboragdo do mesmo e 22% s&o indiferentes ao plano. Este estudo aponta
que a implementacdo do plano de macrozoneamento de TBT foi fraca, e esta fraqueza é
resultado de: fraca coordenacdo intersetorial das instituicdes chaves (Municipio, Turismo,
Acdo Ambiental, entre outras) na avaliagdo das propostas de investimento; falta de
cometimento das instituicOes para implementagédo do plano de macrozoneamento; falta de um
dispositivo legal para a responsabilizagdo das instituicbes do Governo em caso de nédo
observancia das normas e recomendacdes do plano de Macrozoneamento do TBT no processo
de aprovacdo das propostas de investimento; sobreposicdo de mandatos entre as instituicdes
afins; fraca divulgacéo do documento; ndo envolvimento de todas as partes em todas as etapas
de implementac&o e auséncia de sistema de monitoria.

Durante a pesquisa de campo, constatou-se que este plano, ndo estd disponivel
fisicamente ao nivel de algumas instituicGes chave, como a dire¢do provincial do turismo de
Inhambane — DPTURI e CMCI, explicando-se deste modo, o fracasso na sua implementacéo.
Todavia, embora seja evidente a fraca capacidade de implementacao do plano ao nivel do M,
é importante referir que algumas instituicbes como DPCAAI, administracdo maritima —
ADMAR em algumas atividades tem-se apoiado neste plano; por exemplo, a DPCAAI para
aprovacdo de projetos ou atividades para esta zona de TBT toma em consideracdo as
recomendacdes do plano.

Devido ao fraco ordenamento territorial, o desenvolvimento do turismo na costa de
TBT é caracterizado por varios eixos de opinido, entre técnicos ou funcionarios do governo e
0s operadores turisticos como incoerente e cheio de improvisos. A falta de cumprimento do
plano de macro zoneamento levou a construgdo de moradias em locais inadequados, incluindo
terras designadas como zona verde, ou em dunas primarias. Com o aumento do nivel de
investimentos na costa de TBT, maior pressao esta sendo colocada sobre recursos naturais e
as comunidades locais, resultando num acelerado nivel de eroséo nesta regido.

ANALISE DOS SERVICOS SANITARIOS

Visando analisar as condicGes sanitarias na zona costeira de Tofo e Barra, sera
necessario conhecer as variaveis basicas do servico publico composto pelos sistemas de
abastecimento de agua, de esgotos sanitarios, de drenagem e de coleta de lixo no MI.

Abastecimento de dgua

A producdo, tratamento e distribuicdo de agua para o uso doméstico no Ml estdo na
responsabilidade do Fundo de Investimento de Patrimdnio de Agua — FIPAG e do Conselho
municipal da cidade de Inhambane. O FIPAG é responsavel pelo sistema urbano de
abastecimento de aguas que engloba toda area urbana e semiurbana, enquanto que o CMCI é
responsavel pela abertura de fontes de captacdo de &gua alternativas, pocos e furos, nas
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comunidades ndo abrangidas pelo sistema de abastecimento de agua da FIPAG e que sdo as
mais carentes e distantes da zona urbana e semiurbana.

O MI ndo despbe de uma legislacdo especifica sobre a gestdo de recursos hidricos,
recorrendo aos instrumentos de ambito nacional, a exemplo da Lei n°16/91 que aprova a Lei
de Aguas e o Diploma ministerial n° 180/2004 que a prova o regulamento sobre a qualidade
de 4gua para consumo humano. Porém, o CPM define as disposicOes e penalidades em
relacdo ao uso de agua em pocos e fontanarios. Embora a sistema de abastecimento de dgua
seja da responsabilidade da FIPAG, existe uma coordenacao entre este organismo com o Ml
por forma a expandir a distribuicdo para as novas areas de expansdo. E importante salientar
que o trabalho imprimido pelo FIPAG na expansdo da rede de distribuicdo de agua para as
populacdes cresceu bastante nos Gltimos trés anos. Muitos bairros semiurbanos e rurais do Ml
de Inhambane ja se beneficiam de dgua canalizada e nota-se uma tendéncia progressiva neste
sentido.

O abastecimento de agua na area de estudo € assegurado pelo FIPAG, do momento
apenas no Tofo. Segundo dados da empresa fornecedora de agua, a zona de Tofo conta
atualmente com cerca de 1000 ligacdes (FIPAG, 2012), beneficiando os moradores locais e as
empresas sedeadas naquele local. A zona da Barra ainda ndo se beneficia do sistema de
abastecimento de agua da FIPAG, porém, segundo a empresa existe um plano para estender a
rede de fornecimento de 4gua até Barra no ano de 2013.

Coleta de esgotos

O MI ndo despde de uma rede integrada de coleta de esgotos, nem uma estacdo de
tratamento de residuos liquidos domiciliares e industriais. Segundo Neto apud Azevedo
(2009) as populagdes do MI usam dois tipos de esgotos, nomeadamente, em areas urbanas e
semiurbanas por meio de sistema de fossas septicas com caixas de drenagem e nas areas ndo-
urbanas usam-se as latrinas melhoradas e tradicionais e bem como fecalismo a céu aberto. A
mesma fonte acrescenta que ndo ha problemas em relacdo a estes tipos de esgotos (fossas
sépticas e latrinas melhoradas) se bem construidos, ndo representando ameaca aos lengois
freaticos que em determinados pontos do municipio estdo muito proximos da superficie.

Para retirada de residuos liquidos o0 MI conta com um coletor de fossas sépticas, que
depois deposita o0s residuos em valas que sdo abertas para tal sem obediéncia a critérios
previamente estabelecidos de seguranca (NETO, apud AZEVEDO, 2009).

Drenagem

Segundo Neto apud Azevedo (2009) o subsistema no MI apresenta-se pequeno e
bastante obsoleto tendo em conta que ele foi construido nos finais da década de 1940 e
somente cobre 30% da area urbana; o escoamento das aguas € feito diretamente para baia de
Inhambane sem que se faca o tratamento prévio das mesmas (INPF, 2009). As zonas semi-
urbanas e ndo urbanas ndo despdem deste subsistema. Porém, a pequena por¢do existente, ndo
tem merecido nenhuma manutengdo e uma parte da mesma encontra-se assoreada causando
enchentes em algumas zonas da urbe quando ocorrem chuvas de grande intensidade. Em
algumas artérias da cidade, principalmente nas bermas das estradas urbanas, é possivel ver
drenos sem as respetivas tampas de protecdo, permitindo desta forma a penetracdo de lixo que
posteriormente provoca entupimento dos mesmos e pondo em risco a circulacdo de pessoas e
veiculos.

Caos — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais/fUFPB
ISSN 1517-6916

Paginas 127-148

www.cchla.ufpb.br/caos

Pagina 138



Caos — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais’fUFPB
Nilmero 21 Novembro 2012
Dossié Cultura & Ambiente

Residuos solidos

A questdo dos Residuos s6lidos é um problema cada vez maior no Ml e na area de
estudo em particular. O aumento do nimero de estabelecimentos turisticos na area tem
aumentado os niveis de producdo de residuos solidos cuja gestdo vai-se tornando cada vez
mais complicada. O servico de coleta de residuos solidos na &rea municipal é da
responsabilidade do MI através dos Servi¢os Urbanos, organismo responsavel pelas acdes de
gestdo de residuos s6lidos municipais ao abrigo do CPM como o seu instrumento legal,
embora este ndo defina as normas de coleta e deposicdao de residuos. Porém, segundo José
(2012), o municipio j& despde de um plano diretor de residuos sélidos que em breve entrara
em vigor.

Todo o processo de coleta e fiscalizagdo é realizado pelo MI; o monitoramento é
realizado pelo CHAEM. E importante realcar que a coleta de residuos solidos no Ml ocorre de
forma regular apenas na zona urbana, que é considerada hoje a mais limpa do pais, 0 que
significa que os bairros periféricos estdo desprovidos deste servi¢o basico para as populacgdes.
Atualmente ndo existe coleta seletiva do lixo no M, razdo pela qual os residuos hospitalares
sdo transportados e depositados nos mesmos lugares e locais onde os residuos solidos comuns
sdo transportados e depositados, representando um grande risco a satde publica.

O MI nédo dispde de uma lixeira municipal ou um aterro sanitario formal que possa
viabilizar a coleta e tratamento dos residuos. Todavia, segundo Joseé (2012) esta em vista a
construcdo de um aterro sanitario no bairro de Salela que podera reverter o atual cenario. Para
Azevedo (2009) os grandes problemas da gestdo de residuos solidos no MI prendem-se com a
falta de uma lixeira municipal, a fraca capacidade para gerir residuos hospitalares, recursos
financeiros, tecnoldgicos, recursos materiais e humanos e ainda a inexisténcia de uma
incineradora.

A area de estudo que faz parte das zonas semiurbana e rural, também ndo conta com o
servico municipal de coleta de lixo, porém, no ambito da parceria entre 0 MI, ALMA e o0s
operadores turisticos de Tofo e Barra, garante-se a coleta dos residuos que sdo posteriormente
depositados na lixeira do Tofo que fica junto a estacdo de reciclagem da ALMA. Nesta lixeira
para além da selecdo do lixo reciclavel pela ALMA, incinera-se o lixo misturado, sem a
separacao prévia.

Em relacdo a lixeira de Tofo, embora aparentemente seja uma solucdo para a
deposicéo de lixo, varios impactos negativos podem ser levantados sobre ela. Esta ndo passou
por nenhum processo de impermeabilizacdo, constituindo um risco na contaminacdo do solo e
das aguas subterranea. A sua localizacdo junto a principal via de acesso a praia de Tofo, a
zona turistica, a zona residencial e a proximidade de cerce de 50 metros de uma lagoa,
também representam um perigo publico, visto que, 0s utentes da &rea, entre turistas,
comunidades locais, trabalhadores e tantos outros estdo vulneraveis a inalar o ar e a fumaca
liberada no local. Durante a pesquisa de campo foi notavel que este aspeto ndo constitui uma
preocupacao do MI, provando a fraca consciéncia ambiental dos gestores publicos, que para
eles este ja é um problema resolvido, sem medir a gravidade dos impactos que a localizacdo
da lixeira pode representar a saide humana e ao meio ambiente.

Considerando que a coleta de lixo esta restrita a zona urbana, em alguns bairros,
embora uma minoria, 0 CMCI no ambito da cooperacdo internacional construiu recentemente,
com apoio da cooperacdo alema, depositos onde as populacbes possam depositar o lixo. A
area de estudo conta com um destes depositos localizado na praia de Tofo. Por sua vez a
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ALMA também leva a cabo ac¢Ges de apoio na coleta de lixo (apenas na praia do Tofo até ao
momento), disponibilizando depdsitos e sacos plasticos nos locais mais criticos de producao
de lixo na zona do Tofo.

A zona da Barra ndo conta com a mesma estrutura de coleta de residuos sélidos. Os
operadores turisticos da praia de Barra que se podem considerar como 0s maiores produtores
de residuos na zona da Barra comparativamente com as comunidades, dependem da lixeira de
Tofo para fazer o depdsito de seus residuos sélidos, sendo necessario percorrer cerca de 10
km de disténcia para o local, utilizando meios particulares. Como forma de minimizar os
custos no transporte para fazer o dep6sito de residuos na lixeira de Tofo os operadores do
ramo de turismo na Barra estabeleceram parceria com pessoas singulares que recolhem os
residuos nos estabelecimentos turisticos e os levam ao destino final no Tofo. Entretanto,
segundo John Low, um dos sécios-gerentes do grupo barra resorts, sedeado no estabelecimento
turistico Barra Lodge, na praia da Barra, 0 comportamento dos prestadores de servico
terceirizado de transporte dos residuos ao Tofo as vezes tem sido irresponsavel, chegando
mesmo a jogar o lixo em locais improprios como nas margens do manguezal ou da principal
via de acesso a praia da Barra no lugar de transporta-lo ao destino final.

Este tipo de atitudes contra 0 meio ambiente prende-se com o elevado nivel de falta de
conscientizacdo ambiental das comunidades locais sobre as boas préticas, razdo pela qual é
notdria a proliferacdo de residuos colocados em lugares inadequados, apesar da existéncia de
lugares para o efeito, por exemplo, na praia do Tofo. Nalguns casos, proximo dos depositos
de residuos, algumas pessoas optam por depositar os residuos fora destes ou em seu redor,
embora as condicBes criadas nalguns locais de depdsito de residuos também se mostrem
deploraveis.

Olhando para atual situacdo sobre a coleta e tratamento de residuos solidos no Ml,
nota-se uma grande falta de consciéncia ambiental ndo s6 das populacdes, mas também dos
proprios gestores municipais que ainda ndo encaram este como um servico basico aos
municipes no geral (restringindo a coleta para a zona urbana) e um atentado a saude publica
quando a sua coleta e tratamento se tornam ineficientes. O crescimento urbano no MI é
progressivo, com o surgimento de novos bairros de expansao urbana na periferia do centro da
cidade. Porém, tanto nestes bairros como nos mais antigos bairros periféricos o Ml ainda ndo
tem nenhuma estrutura de coleta de residuos solidos, dai que nestes bairros verifica-se a
proliferacdo de montdes de lixo lancado ao longo das vias de acesso, por falta de alternativas
para o efeito.

Segundo Low (2012), um dos gestores turisticos na praia de Barra, os operadores
turisticos pagam uma taxa para o uso da lixeira de Tofo, para além do custo de transporte dos
proprios residuos e, segundo ele, ndo se justifica que os operadores turisticos arquem com
somas elevadas para a coleta de residuos sélidos uma vez que estes cumprem com 0S Seus
deveres fiscais ao nivel do municipio e que o sistema de coleta de residuos devia ser um
direito. A mesma reclamacdo é partilhada pelos moradores dos bairros periféricos da cidade
de Inhambane que ndo se beneficiam da coleta de residuos sélidos, uma vez que todos 0s
utilizadores da rede publica de fornecimento de energia sdo cobrados uma taxa mensal,
designada “taxa de lixo”, mas ndo se beneficiam de nenhuma estrutura de coleta de residuos
solidos. O investimento municipal no sistema de coleta de residuos sélidos nos bairros
municipais, por si s0, seria uma forma de conscientizar as popula¢des da importancia das boas
praticas de tratamento dos residuos sélidos.
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APLICASZAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA AREA MUNICIPAL E A
RELACAO MULTISSETORIAL

No quadro da legislagdo mocambicana, os municipios enquadram-se no contexto das
autarquias locais que, sdo criadas ao abrigo do n° 1 do Artigo 135 da Constituicdo da
Republica, visando a prossecucao dos interesses das populacdes respetivas, sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participagdo do Estado. Em Mogambique, de acordo com a Lei n°
2/972 (MOCAMBIQUE, 1997) ao nivel municipal, compete a assembleia municipal através
do conselho municipal fazer a gestdo ambiental tendo em vista a politica e lei ambiental
nacional. O capitulo 2, artigo 46 da lei das autarquias locais (MOCAMBIQUE, 1997) refere
que visando a protecdo do meio ambiente, a assembleia municipal, mediante proposta do
conselho municipal, deve aprovar o plano ambiental e outros programas e propostas para
garantir a qualidade ambiental por meio da gestdo sustentavel dos recursos existentes na area
municipal.

Apesar de se verificar um crescimento acelerado nas varias areas de desenvolvimento
socioecondmico, principalmente no setor do turismo, passados 15 (quinze) anos apds a
aprovacao da legislacdo supracitada, pode se afirmar que o Municipio de Inhambane (MI) até
ao momento, ainda ndo dispde um plano ambiental que viabilize a lei mae e oriente o
desenvolvimento sustentavel da autarquia.

Por outro lado, embora se note um esforco na criacdo da legislacdo de ambito
nacional, cuja implementacéo atinge os niveis provincial, distrital e autarquico, 0 mesmo nao
acontece em relacdo ao cumprimento rigido da mesma. Para além de uma eminente falta de
dinamismo do setor publico que responda com eficacia a legislacdo vigente, nota-se um
grande deéficit ndo s dos recursos materiais e financeiros, mas principalmente dos humanos
que possam responder com maior eficiéncia a este objetivo e evitando principalmente, a
priorizacdo dos interesses das elites economicas passando por cima da ética social e
ambiental. Este déficit pode se justifica também pela falta de instrumentos de planejamento
que possam orientar o desenvolvimento sustentavel, o déficit da participacdo popular no
sistema de gestdo puablica, bem como a falta de selecdo criteriosa de recursos humanos
capacitados a responderem pelas varias areas estratégicas de gestao.

No que se refere a relacdo multissetorial, a entrevistada Afonsina Madondora, da
DPCAAI, afirmou que, embora o relacionamento entre 0s membros da equipe técnica seja
interdisciplinar, na avaliacdo de propostas de investimento, ainda persistem aspetos pontuais
por ser melhorados, visando alcancar melhor qualidade dos resultados desejados. De acordo
com a entrevistada, na fase de pré-avaliacdo e avaliacdo do impacto ambiental, a interacdo
com o0s outros setores é por meio de solicitacdo de pareceres as instituicdes envolvidas. Neste
processo de emissdo de pareceres, ndo tem sido pratica, a deslocacdo dos técnicos destes
setores ao local da implementacdo do projeto ou atividade antes de emitir o parecer, o que
torna os pareceres retoricos e lacunosos sobre a realidade concreta do lugar.

Ainda na opinido de Madondora (2012), no ambito das acdes coordenadas entre a
DPCAAI com os outros setores como turismo, pescas e ADMAR, o nivel de interacdo com
vista a melhores resultados ambientais no municipio tende a crescer, porém, 0 mesmo ja nao
acontece em relacdo ao conselho municipal da Cidade de Inhambane que é citado como tendo
um relacionamento técnico deficiente.
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[...] contrariamente ao que acontece com as diregdes provinciais e 0S governos
distritais, na coordenagdo com a DPCAAI, no ato da atribuigdo do direito de
uso e aproveitamento da terra (DUAT) para fins de investimentos no turismo,
por exemplo, ao nivel municipal nem sempre se tem o rigor da observancia
dos procedimentos ambientais, junto das autoridades ambientais locais.

Por falta desta coordenacéo, tém ocorrido casos de emisséo de licencas de construcao
antes dos procedimentos ambientais e muitas vezes em locais ecologicamente sensiveis.
Embora o municipio seja autbnomo ha sempre a necessidade de coordenacdo com a DPCAAI
ou outras entidades como ADMAR, sempre que a atribuicdo da terra for numa area
eminentemente sensivel ou quando a atividade a que se destina assim o exigir. Algumas areas
tidas como de risco sdo concedidas mediante uma licenca especial e segundo a legislacéo
ambiental o conselho municipal ndo tem legitimidade para a emisséo deste tipo de licenca. A
autoridade maritima deve emitir uma licenca especial para qualquer desenvolvimento turistico
a ser implementado dentro de 100m da marca da mare alta.

Outro constrangimento ndo menos importante que pde em causa 0 cumprimento geral
dos requisitos legais é o fato de que as autoridades ao nivel local muitas vezes trabalham sem
0 contexto de planos de uso da terra ou até mesmo documentos de macro zoneamento que
Ihes permitam assegurar a localizacdo adequada e sustentavel dos investimentos no turismo na
sua area de jurisdicdo. A falta de documentos de planejamento detalhados, de ambito
municipal é um dos principais entraves ao desenvolvimento economico local sustentavel do
turismo.

Complementando as declaracdes da entrevista, no campo foi possivel verificar a
proliferacdo de numerosas construcdes sobre zonas de risco ambiental, tais como dunas com
vegetacdo nativa que protege os solos contra a erosdo que € atualmente um dos graves
problemas ambientais na area de estudo. Este fato pode estar aliado a falta de instrumentos de
planejamento, fraca capacidade interna do municipio em recursos humanos capacitados ou
treinados para lidar com a problematica ambiental, a priorizacdo dos interesses econdémicos
em detrimento dos socioambientais e a nalgumas situacdes o envolvimento de técnicos do
municipio no negocio ilicito de venda de terra na zona costeira para fins turisticos ou casas de
férias.

Na tentativa de mostrar a importancia da profissionalizacdo na gestdo municipal
Madondora (2012) recomenda que:

As vereacOes, ao nivel do municipio deviam ser constituidas por pessoas
tecnicamente formadas ou ao menos de comprovado conhecimento da area
que dirigem, [...] seria sensato que 0 municipio recorresse aos técnicos dos
setores ao nivel das diregdes provinciais ou outros quadros com formacao
especifica para fortalecer a capacidade institucional sobre assuntos técnicos.

Para Vasconcelos e Coriolano (2008), a negligéncia na analise de impactos ambientais
tem diversas causas, entre elas a indicacdo de pessoas sem capacidade técnica para fazer este
tipo de trabalho que exige conhecimento cientifico sobre a dinamica da sociedade e da
natureza, e outra causa maior, 0s interesses econdémicos imediatistas daqueles que buscam
vantagens econdmicas a qualquer custo, sacrificando a natureza e causando prejuizos para a
sociedade.
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De lembrar que os varios setores de atividade, entre eles o ambiente, turismo, pescas,
educacgdo, cultura, entre outras, estdo representadas ao nivel municipal pelas respetivas
vereacdes. Porém, na legislacdo mocambicana os vereadores ndo sdo eleitos, mas sim
indicados pelo respetivo presidente do conselho municipal e a indicacdo nem sempre é
mediante mérito do conhecimento ou reconhecimento técnico da pessoa indicada, mas sim,
pela confianca politica, relegando ao segundo plano a componente do conhecimento técnico
na é&rea, que devia ser prioritaria para um desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente sustentaveis do municipio. Portanto, torna-se necessario que na escolha dos
quadros para responder pelos setores estratégicos para um desenvolvimento sustentavel se
associe os dois requisitos, a confianca politica e o conhecimento técnico comprovado para a
area a qual estes sdo indicados.

Aos poucos vai se devastando as dunas e a mata nativa da zona do TBT para dar lugar
a empreendimentos particulares de pessoas com alto poder econdmico, sem o minimo de
observancia dos principios ambientais e colocando em risco o equilibrio ecoldgico da area e o
futuro do local. Para a edificacdo destes empreendimentos € destruida toda a vegetacdo em
volta e o solo se torna cada vez mais desprotegido e propenso aos riscos, pondo em causa as
infraestruturas tanto especificas como bésicas, a exemplo dos estabelecimentos turisticos e a
propria estrada de acesso a praia que corre o0 risco de desaparecer com o fendmeno da eroséo.

ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL E O PAPEL DO SETOR PRIVADO

Segundo Abilio (2008), nestes tempos onde a informacéo assume um papel cada vez
mais relevante, ciberespaco, multimidia, internet, a educacdo para cidadania representa a
possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de
participacdo na defesa da qualidade de vida.

Neste sentido Jacob (2003), destaca que a educacdo ambiental assume cada vez mais
uma funcéo transformadora, onde a corresponsabilizacdo dos individuos torna-se um objeto
essencial para promover um novo tipo de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.

A educacdo ambiental é segundo a definicdo saida do congresso de Belgrado,
promovida pela (UNESCO, 1975),

“um processo que visa formar uma populagdo mundial consciente e
preocupada com o ambiente e com os problemas que Ihe dizem respeito, uma
populagdo que tenha os conhecimentos, as competéncias, o estado de espirito,
as motivacdes e o sentido de participagdo e engajamento que lhe permita
trabalhar individualmente e coletivamente para resolver os problemas atuais e
impedir que se repitam os anteriores”.

A Agenda 21 Brasil (2004a, 2004b), aponta que a educacdo ambiental busca
desenvolver uma populacdo que seja consciente e preocupada com o meio ambiente e com oS
problemas que Ihes sdo associados. Uma populacdo que tenha conhecimentos, habilidades,
atitudes, motivacbes e compromissos para trabalhar individual e coletivamente, na busca de
solucdes para os problemas existentes e para a prevencdo dos novos.

Olhando para estas abordagens fica claro que para se atingir esta performance do
conjunto de atitudes favoraveis ao meio ambiente e a sadia vida dos seres humanos é
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necessario que se transforme o cidaddo por meio de programas educativos que desenvolvam
nele estas boas praticas sustentaveis.

Apesar dos varios problemas ambientais eminentes como a erosao, falta de cuidados
com os residuos sélidos e suas consequéncias a salde publica, a pesca desenfreadas de
recursos marinhos, as constru¢des em zonas riscos, etc., 0 municipio ndo tem programas de
educacdo ambiental ou uma legislacao especifica para o efeito. Porém, ao abrigo da legislacdo
nacional pela resolucdo n° 05/95 que aprova a Politica do Meio Ambiente, localmente a
DPCAAI tem levado a cabo, algumas acGes de educacdo ambiental junto as comunidades de
pescadores e populacdes das zonas costeiras, embora com pouca frequéncia, uma vez que
estas tém ocorrido geralmente durante a semana do ambiente, que marca as celebrac6es do dia
mundial do meio ambiente.

A ADMAR também tem contribuido com algumas acfes visando minimizar os
impactos ambientais na zona costeira, através do controle e fiscalizagdo rotineira da
circulacdo de viaturas na orla maritima e dos banhistas. A educacdo ambiental adotada pela
ADMAR é por meio de placas de informagdo interditando ou limitando o acesso as zonas
sensiveis ou de risco e identificacdo de zonas para o langamento de barcos ao mar.

Na praia do Tofo a associacdo ALMA tem levado a cabo agdes de educacdo ambiental
junto as comunidades locais, principalmente no que concerne as praticas sustentaveis de
coleta e tratamento de residuos solidos. Porém, estas a¢des ainda ndo sdo extensivas a outros
bairros como a praia de Barra e, ndo contemplam outro tipo de problemas ambientais do local,
justificando-se desta forma a pertinéncia da atuacdo permanente do setor publico na educagéo
ambiental.

No ambito do papel do setor privado e da sociedade civil nas acdes de educacédo
ambiental em prol do uso sustentavel dos recursos naturais e sustentabilidade socioambiental
foi criada em 2007 uma associacdo por iniciativa de Carlos Macuacua, primeiro instrutor
autonomo em Mocambique, denominada Bitonga Divers (mergulhadores bitonga). Bitonga é
nome de uma das linguas faladas no municipio de Inhambane. A bitonga divers leva a cabo
junto as comunidades locais, incluindo os pescadores, campanhas de sensibilizacdo para a
conservacdo dos recursos marinhos que constituem a principal atracdo para o mergulho na
regido e trabalha no envolvimento de mogambicanos locais na area de mergulho profissional
como forma de capitalizar as oportunidades do turismo para as comunidades. Nas
comunidades a associacdo organiza palestras, com apresentacdo de videos sobre 0s recursos
marinhos da regido e com o envolvimento das autoridades comunitarias transmitem a
importancia da conservacdo dos recursos marinhos e preservacdo do meio ambiente e
aproveitam essas palestras para recrutar candidatos para o mergulho profissional no programa
da associacdo. Estas atividades ndo acontecem apenas no Tofo, mas sim em toda a zona
costeira do TBT, incluindo zonas de dificil acesso. Para aléem das palestras estes tém
organizado espetaculos envolvendo os mausicos locais para difundir mensagens sobre a
necessidade da conservacdo dos recursos marinhos e meio ambiente no geral. Estas ac6es tém
um forte impacto na conscientizacdo das comunidades e dos pescadores na minimizacdo dos
impactos sobre os recursos marinhos, particularmente na predacdo de tubardes para venda de
barbatanas no mercado chinés e, ultimamente ja contam com parceiras de outras entidades
como a Ocean Revolution, cientistas da fauna marinha, centros de mergulho, instituicdes de
ensino, financiadores internacionais e do Governo de Mocambique. Segundo Timothy
Dykman, um dos membros da associacdo, ate a0 momento contam com 11 instrutores 18
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mestres de mergulho formados, dos quais duas sd&o mulheres e uma destas foi a primeira
mulher mogambicana a ser consagrada como instrutora de mergulho e segunda em Africa.
Este afirmou ainda que a primeira instrutora feminina (do Zimbabwe) hoje € membro e
instrutora do bitonga divers. Os instrutores desta organizacdo atuam também na baia de
Pemba (a terceira maior baia do mundo), no norte do pais e trabalham também nos centros de
mergulho locais.

Considerando que a educacdo ambiental fornece codigos de comportamentos sobre 0s
modos quotidianos sobre a utilizacdo dos recursos e sobre as praticas individuais e coletivas
do dia a dia, cabe ao setor publico, por meio dos governos aos niveis nacional, provincial,
municipal ou local a adocdo de agdes concretas podendo usar atividade escolares ou
paraescolares e ainda por meio de difusdo em meios de comunicag¢do de massa para a difuséo
das boas praticas ambientais. Em Mocambique ainda é not6rio o vazio da inser¢do da
educacdo ambiental dentro dos curricula escolares nos diferentes niveis de ensino, tornando
as condutas da vida cotidiana, pouco sustentaveis na sua relacdo com o meio ambiente. Torna-
se imperioso a criagdo de programas viaveis de educacdo ambiental nas escolas,
principalmente, de tal modo que as criangas e adolescentes sejam mais informados sobre
assuntos ambientais, podendo estes influenciar aos proprios pais nas suas atividades do dia a
dia e reduzir os atuais niveis de predacdo que se registram. A Constituicdo da Republica de
2004, na sua alinea ¢, do namero 2, do artigo 117 (sobre ambiente e qualidade de vida), realca
que é obrigacdo do Estado promover a integracdo dos valores do ambiente nas politicas e
programas educacionais (MOCAMBIQUE, 2004, p. 34); o que ainda ndo acontece no atual
SNE.

Outra entidade privada que tem levado a cabo ac¢Ges de educacdo ambiental na area de
estudo é a associagdo dos mergulhadores — AMAR, cujos membros sdo 0s operadores de
mergulho da provincia de Inhambane e esta atua na difusdo de praticas sustentaveis no
mergulho e noutras atividades esportivas aquaticas que possam interferir no equilibrio dos
diferentes ecossistemas marinhos e costeiros. Estes trabalham também em parceria, com a
Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane — ESHTI, a DPTURI e a Associagéo de
Hotelaria e Turismo da Provincia de Inhambane — AHTPI e celebram anualmente o dia do
mergulho por eles definido na semana do turismo, desenvolvendo campanhas e palestras
sobre a preservacdo dos recursos marinhos.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas em vigor nas autarquias locais ou municipios sdo na sua maioria
definidas no nivel central do espaco publico nacional. Todavia, estas nem sempre encontram
resposta ao nivel dos municipios quanto a sua implementacdo devido a fatores de varia
ordem, entre eles a fraca capacidade financeira e dos recursos humanos qualificados para
responderem aos varios desafios. Alguns dos problemas com que o municipio de Inhambane
depara-se, como a falta de instrumentos de planejamento municipal, a ineficiéncia na
producdo de politicas autarquicas de ambito local, o fraco comprometimento com as questdes
ambientais na gestdo municipal, entre outros, sdo reflexo destas fraquezas.

Considerando que o centro das atengdes na gestdo municipal deve ser 0 municipe em
funcdo das suas necessidades basicas do dia a dia e suas opinides, torna grande desafio para o
municipio de Inhambane nos proximos anos a cria¢do de mecanismos de participacdo publica
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na gestdo municipal, principalmente no que se refere ao envolvimento das populagdes nos
programas de desenvolvimento municipal.

Olhando para o turismo como uma das principais atividades socioecondmicas do
municipio, é importante que se melhore o relacionamento técnico entre o municipio e as
diferentes instituicdes publicas que atuam na &rea municipal, com vista a redugdo dos atuais
niveis de ocupacdo desordenada de terrenos nas zonas turisticas e a pratica de um turismo
responsavel e sustentavel. Embora a erosdo seja uma das grandes ameacas na praia do Tofo,
por exemplo, na mesma medida o desmatamento da mata nativa e a atribuigdo de terrenos
sobre as dunas, para dar lugar a casas particulares e empreendimentos turisticos, ndo param de
crescer.

NOTAS

"Mestrando no Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente — PRODEMA, na
UFPB/Brasil. Orientado pela professora Alicia Ferreira Gongalves da UFPB e Pesquisadora do Grupo
Etnografias do Capitalismo Contemporaneo/Unicamp.

*Em 1899, o governo portugués introduziu duas categorias de cidaddos na coldnia, os quais teriam
diferentes direitos e deveres: o indigena ou nativo, e 0 ndo-indigena. No caso, 0s ndo-indigenas seriam
todas as pessoas nascidas na Europa ou estrangeiros de pele branca. Os ndo-indigenas seriam
submetidos as regras e leis da metrépole Portugal. Os indigenas, por sua vez, seriam todos os demais,
africanos e estrangeiros, que seriam governados pelo direito africano, isto €, pelas “leis costumeiras”
de seu territorio. O Codigo do Indigenato, valido entdo em todas as colGnias portuguesas com excegao
de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, seria aplicado pela administragdo da col6nia sem possivel
recurso aos tribunais de direito. Os indigenas seriam obrigados a trabalhos forcados, a pagar taxas
especificas, e precisariam de uma autorizacdo para deixar o pais. Gradualmente, foi instituida uma
terceira categoria, o assimilado, que seria um cidaddo, em regra, descendente de asiaticos ou filho de
portugueses com mulheres africanas, mas também alguns negros, que receberiam um tratamento
diferenciado dos indigenas, pois, falavam o portugués e conheciam a cultura portuguesa. Em 1950,
apenas 4.554 africanos haviam alcancado o estatuto legal de assimilados a cultura portuguesa em
Mocambique (MONDLANE, 1969, p. 56).

‘Ato Colonial de 1930: O Ato Colonial é o primeiro documento constitucional do Estado Novo
portugués, promulgado a 8 de julho de 1930, pelo decreto n.° 18 570, numa altura em que Oliveira
Salazar assumia as fun¢des de ministro Interino das Col6nias. E um documento composto por 47
artigos, repartidos por quarto titulos: o | trata "das garantias gerais", o Il "dos indigenas"”, o Ill "do
regime politico”, e o IV "das garantias econémicas e financeiras". ((AfriMAP e OSISA, 2012).
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