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MILITARES NO GOVERNO BOLSONARO: tutela 2 democracia brasileira?

MILITARY IN BOLSONARO'S GOVERNMENT: brazilian democracy under its
submission?

Antonio Alves de Vasconcelos Filho*

Resumo

Este artigo visa analisar as motivagdes da forte participagdo politica do Exército no governo
Bolsonaro ¢ sua tutela em relagdo a democracia brasileira entre os anos de 2013-2018,
concretamente, como chegamos ao governo com o maior numero de militares da historia. Para
tanto, necessario se faz um resgate histdrico sobre a formagdo do Estado brasileiro e das atuais
condi¢des normativas que permitem que os militares ainda almejem ser o "poder moderador" da
Republica. Em um primeiro momento, veremos como em varios momentos da vida politica
brasileira as For¢as Militares foram sujeitos ativos das transformagdes sociais no Brasil. Em uma
segunda parte, de forma critica, utilizaremos conceitos desenvolvidos por Florestan Fernandes para
compreendermos elementos fundantes da Republica. Finalmente, apos esse resgate historico e
analise critica da Republica, a partir de um estudo de caso da situacao brasileira, veremos como no
periodo recente escolhido, o papel do Exército € central para a crise institucional que vivenciamos,
suas premissas e seus efeitos em relagdo a democracia brasileira. Concluiu-se que ha uma tutela por
parte do Exército para com a Republica, e que esse fenomeno dificulta a cultura democratica
brasileira, € encontra raizes em nossa propria formacao historica.
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Abstract

The following work aims to analyze the motivations for the extensive political participation of the
Brazilian Army in Bolsonaro's government and its relation to submission of Brazilian democracy
between the years 2013-2018, specifically, how we arrived at the government with the historically
largest number of military in cabinet. For this, it is necessary to make a historical reconstruction of
the formation of the Brazilian Republic and the current normative conditions that continue to allow
the military act as the "moderating power" of the Republic. At first, we will see how, at various
times in Brazilian political life, the Army were active subjects of social transformations in Brazil. In
a second part, critically, we will use concepts developed by Florestan Fernandes to understand
fundamental elements of the national State. Finally, after this historical overview and critical
analysis of the Republic, starting from a case study of the Brazilian situation, we will see how in the
recent period, the role of the Army is central to the institutional crisis that we are experiencing, its
premises and its effects in relation to Brazilian democracy. It was concluded from the research that
there is Military tutelage of the Republic, that this phenomenon hampers Brazilian democratic
culture and that it finds its roots in our historical formation.
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1 Introducao

A formacdo da Republica como a conhecemos se confunde e tem direta
participagdo das forgcas militares, notadamente o Exército, em sua concepcdo. Para
analisarmos um lapso temporal tdo recente como o proposto (2013 a 2018), que culmina
na estruturagdo do governo Bolsonaro, faz-se necessario observarmos a tradicdo que
permeia a atuacdo do Exército em relagdo a politica brasileira ao transcorrer do nosso

processo historico.

Por diversos pontos especificos e importantes da nossa histdria, os militares estao
presentes como atores ativos, ou as escusas, em transacoes politicas e efervescéncias
sociais. Este papel ndo ¢ hodierno, como chama atencao Alexandre Fuccille (2019, p. 92):
"foi a partir da guerra do Paraguai, ainda no século XIX, que as forgas armadas brasileiras
passaram a ter crescente importancia politica e militar." A guerra do Paraguai pode ser
tomada ponto central para a formagao da unidade nacional do Exército. Porém, ainda mais
anterior ¢ o movimento de formacgdo politica do Exército como identificado por John
Schulz (1994), para quem o movimento de politizagdo comeca durante a década de 1850

impulsionado por reformas interiores e efervescéncias na educacgao militar.

Em breve resgate historico, temos fundamentalmente a presenga dos militares em
todos os marcos histdricos importantes para a formagao da Republica e suas interrupgdes
subsequentes, sejam como "garantidoras" da ordem vigente ou como forgas golpistas.
Momentos como: a Instauragdo da Republica (1889); Revolucao de 1930, instituicdo e
deposicao do Estado Novo (1937-1945); Suicidio de Gettlio Vargas (1954); Golpe e
Contragolpe em relacdo a posse de Juscelino Kubitschek (1955); Campanha da
Legalidade (1961); Golpe Militar (1964), para citarmos apenas momentos chaves que ndo

podem ser dissociados dos militares.

O que percebemos ¢ que a participagdo ativa, de modo a tutelar as forgas politicas
no pais, € a regra em relacdo a atuacao do Exército Brasileiro. Como observa José Murilo
de Carvalho (2019, p. 25): "as forcas armadas intervém em nome da garantia da
estabilidade do sistema politico; as intervengdes, por sua vez, dificultam a consolidagdo
de praticas democraticas." Esse ciclo vicioso, ora apontado, ¢ um drama persistente que
se demonstra mais ativo ou disfarcado ao decorrer do tempo, inclusive p6s-Constituigao

de 1988.
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A democracia, tomada como liberal, ¢ um desafio em terras brasileiras.
Vislumbra-se seu maior periodo de profusdo pos-periodo militar, apesar dos gargalos
ainda presentes na realidade brasileira. Somado a esse panorama, contextualizaremos o
conceito de Florestan Fernandes para democracia, em contato com a problematica da elite

militar tomando as rédeas da nacdo em diversos pontos de sua historia.

Dentre as promessas da Constituinte pos-ditadura civil-militar, havia a esperanca
de um controle civil acima dos militares. Apesar de algumas conquistas nesse sentido,
vivenciamos hoje um dos governos mais militarizados da nossa histéria. Com o maior
nimero de ministros derivados das forgcas armadas desde o governo Castelo Branco
(FREIXO, 2020, p. 22). Como chegamos até¢ aqui, a problematica e as motivagdes para

tanto € o que este trabalho visa abordar.

2 A politizag¢ao do Exército

As Forcas Armadas no Brasil, especificamente o Exército, foco principal deste
trabalho, durante a vivéncia republicana do pais desempenharam papel que fora além da
defesa externa. O controle civil sobre a caserna ¢ um desafio histérico na politica
brasileira. Como poderemos perceber, a formac¢ao militar esta estritamente ligada a essa

realidade.

O ponto de inflexdo da participagcdo politica dos militares se d4 a partir da
organiza¢do plena de um Exército perante a Guerra do Paraguai. Rememoramos, como
dito anteriormente, que a formacgao politica ¢ ainda mais anterior. José Murilo de Carvalho
aponta trés vertentes ideoldgicas presentes na formagdo militar brasileira durante seu

desenvolver na Primeira Republica.

As ideologias de intervencdo, assim chamadas, se traduzem na: intervengao
reformista, ndo intervencao e intervengdo moderada. A primeira vertente se construia
sobre a ideia do soldado-cidaddo, que s6 devia obediéncia apenas dentro da lei (de acordo
com sua propria interpretacdo). Advindo a sanha reformista de escaldes inferiores que
constantemente entravam em choque com a propria hierarquia militar, como, por
exemplo, o movimento tenentista (CARVALHO, 2019, p. 62-64).

Jaaideologia de ndo intervencao, baseada no ideal do soldado-profissional, visava

o afastamento das forgas militares das questdes politicas do cotidiano civil. A ideia
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principal seria que "o Exército devia ser o 6rgdo de defesa nacional, sob a dire¢do de
comando superiores, por sua vez submetidos ao presidente da Republica" (CARVALHO,
2019, p. 66). Como podemos perceber, apenas o ideario da defesa nacional veio a

prosperar no meio militar.

A terceira vertente trata sobre a chamada interven¢ao moderada, o que Jos€¢ Murilo
de Carvalho chama de "intervencionismo de generais". Combina-se a primeira ideologia
interventiva dos tenentes, porém agora defendida pelo alto oficialato, mantendo-se a
estrutura e organizac¢do militar. Segundo o autor supramencionado, "a ideologia do poder
moderador das Forcas Armadas tem ai sua primeira formulacdo sistematica"

(CARVALHO, 2019, p. 68).

A partir dessa formacao politico-ideoldgica ¢ que as forcas militares passam a
monitorar os caminhos do Estado Brasileiro. Sobretudo com o intervencionismo de
generais que, hodiernamente, ainda reverbera como o suposto fundamento de que seriam

os militares o poder moderador da Republica.

Em sua obra classica Historia militar do Brasil, Nelson Wernerk Sodré divide em
trés periodos a formacao militar: a fase colonial, a fase autonoma e a fase nacional. Para
efeitos deste artigo, sobrepde-se o interesse nas consideracdes sobre as ultimas duas
ultimas fases abordadas, tanto pela sua atuagao quanto formacao vinculada ao periodo

republicano (SODRE, 2010).

Sobre o momento da republica oligarquica, importante vetor para a relagdo dos
militares com a politica, dispde Sodré sobre o que ele acredita ser a concepgdo do

movimento tenentista:

O Tenentismo comega a representar a renovagdo, o impulso burgués, a forga
do avango, o sentido inconformista, amplo, nacional. Assinala o divércio entre
o poder, dominado pelo latifindio, e o aparelho militar, que se recusa a servi-
lo (SODRE, 2010, p. 270).

Independentemente do juizo de valor que se faca do movimento, o seu carater
politizador dos militares ¢ inegavel, assim como sua participagao posterior para a chegada
de Getulio Vargas ao poder.

A fase nacional, citada anteriormente, se inaugura com a Revolucdo de 30, e

perdura até a data da publicacdo da obra que coincide com o golpe de 64. Nesse contexto,

E permitido compartilhar (copiar e redistribuir em qualquer suporte ou formato) e adaptar (remixar, 294
BY NG transformar e “criar a partir de”) este material, desde que observados os termos da licenga CC-BY-NC 4.0.

DOTI: https://doi.org/10.46906/ca0s.n26.57873.p291-309


https://doi.org/10.46906/caos.n26.57873.p291-309

Antonio Alves de Vasconcelos Filho

| ARTIGOS |

destaca o autor, dois aspectos que considera ser a missdo das Forcas: “assegurar as
condi¢des democraticas e assegurar a livre expansao econdmica nacional” (SODRE,

2010, p. 488).

Como se percebe, o cardter nacionalista e qualificado de sua avaliagdo sobre as
Forcas Armadas, naquele momento, nao se confirmou com o Golpe Militar que logo ali

ocorreu. Ao refletir sobre a Ditadura ainda em 1967, aponta:

A ditadura causou males profundos ao Brasil, € continua a causa-los; causou
males especificos aos soldados brasileiros, de que s6 agora comegaram a se dar
conta, e ficam em perplexidade por isso. Pouco a pouco, comecam a despertar,
a ter consciéncia desses males. Quando o processo chegar ao fim, eles a
detestardo — como ela merece (SODRE, 1967, p. 643-644).
ApOs este breve relato sobre as vertentes de intervengao e os periodos da formagao
militar que contribuiram para a politizacdo dos militares e seu consequente
posicionamento acerca da politica civil do pais, passaremos a analise especifica destes

institutos da tutela e das intervengdes.
2.1 Da tutela a interven¢ao militar

A historia brasileira ¢ permeada de momentos de intervengdes do Exército, que
nos serd o principal foco de andlise. Assim sendo, desenvolveu-se ao longo deste processo
uma suposta tutela dos militares em relagdo as forgas politicas. Sendo a tutela mutével na

medida em que ha uma maior ou menor estabilidade democréatica no pais.

Apesar de serem conceitos que podem caminhar juntos, intervenc¢ao e tutela ndo
se confundem. A intervencao militar se dd& em momentos especificos, mormente com o
uso da forca, podendo ser considerada a expressao classica do Golpe de Estado do Século

XX, tao reconhecivel na América Latina, como aponta Adam Przerworski:

Golpes — pelo menos aqueles que levam a morte da democracia, como no Chile
em 1973 — sdo eventos notaveis. As usurpagdes de poder pelos titulares podem
ser lentas e graduais, mas em muitos casos os pontos de ruptura sdo 6bvios.

(PRZEWORSKI, 2019, p. 26, tradugdo nossa).
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Por sua vez, a tutela militar requer um processo aprofundado de interiorizagdo das
forgas militares como participe politico, mesmo que ndo explicito. A tutela permite que

atuem as Forgas Militares com interferéncias na politica em seu proprio interesse.

No pos-ditadura civil-militar, podemos citar como exemplos desta tutela apenas
dentre os anos de 1985 a 1998: O lobby no processo constituinte € a participacdo no
governo Sarney (LINZ; STEPAN, 1999); participacao de militares da ativa ou reserva no
gabinete governamental; falta de rotina legislativa e de participagdo do Congresso nos

assuntos referentes a Defesa Nacional (ZAVERUCHA, 1998).

Ainda na década de 90, no incipiente novo regime democratico, aponta Jorge
Zaverucha que: "As Forgas Armadas foram consultadas sobre o impedimento de Collor e
deram sua anuéncia a assung¢ao de Itamar Franco. O novo presidente terminou nomeando
nove militares para o seu ministério" (ZAVERUCHA, 1998). Rememora-se ainda que o
entdo presidente Fernando Collor havia extinguido o Servigo Nacional Inteligéncia (SNI),

heranga da Ditadura (LEIRNER, 2020).

Apesar do marco institucional no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) com a criagao do Ministério da Defesa, a simples criagdo do ministério
ndo foi suficiente para a adequagdo total dos militares ao controle civil. Sdo exemplos
notdrios a omissao de FHC em lidar com as denuincias sobre o curriculo militar da Escola
de Inteligéncia do Exército, e seu recuo em demitir o Comandante do Exército por criticas
publicas a falta de verbas e supostos salario defasados, apds ato de desagravo de mais 155
Generais em Brasilia (ZAVERUCHA, 2005, p. 206). Por mais de uma vez, o poder civil

se viu acostado por uma sombra autoritaria.

Ainda antes de atingirmos o estopim da presente crise institucional e democrética,
Jorge Zaverucha (2005, p. 36) analisando a relagdo entre o0 Governo FHC e os militares,
apontava como essa situagdo de democracia tutelada se amolda na realidade brasileira:
"embora a competicdo eleitoral no Brasil venha se aprimorando, as Forcas Armadas
continuam a constranger os lideres politicos quando eles decidem ameacar os interesses
castrenses." Analise e consideracdo que se manteve relevante durante os governos que se
sucederam entre 2003-2014, nos quais os militares, por diversos momentos, reagiram

quando perceberam seus status e interesses ameagados.
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Durante o Governo Lula, apesar do aumento do investimento no Setor de Defesa
(VAZ, 2017), ha, pelo menos, alguns episddios que demonstram uma queda de brago
entre civis e militares. Como por exemplo, no caso da 3% versao do Programa Nacional de
Direitos Humanos que propunha a criacdo de uma comissdo especial para revogar a Lei
de Anistia de 1979. Nessa situacdo especifica, o Presidente Lula recuou ap6s uma crise
que quase culminou com a rentincia do seu Ministro da Defesa, Nelson Jobim, e os trés

comandantes das For¢as (SAMARCO; LOPES, 2009).

Diante do exposto, percebe-se que mesmo os dois presidentes eleitos mais hdbeis
politicamente do nosso periodo recente, leia-se FHC e Lula, tiveram uma relacdo com os
militares, na qual, apesar de eles estarem supostamente recolhidos aos quartéis, sua

influéncia e efervescéncia politica se fazia presente.

Ja durante o Governo Dilma Rousseff, os atritos se tornaram cada vez mais
explicitos. Para Piero Leirner, “2012 foi o ano em que se resolveu ‘riscar o fosforo’”
(LEIRNER, 2020); o autor faz referéncia as reagdes militares & Comissdo Nacional da

Verdade (CNV), e ainda pontua:

Em 2014, setores do Estado estavam atacando Dilma sem parar, incluindo-
se ai oficiais da ativa que, depois de 25 anos mantendo-se em siléncio
extramuros, passaram a abertamente criticar o Governo — entre eles o [hoje
vice-presidente] general Mourao, que ainda em 2014 comeca a dar palestras
falando do PT e do Foro de Sao Paulo (LEIRNER, 2020).
Essa tutela ¢ um processo enraizado e desenvolvido ao longo da nossa historia, e
que nao encontrou seu fim com a Constitui¢do, assumindo, como demonstrado, formas
variaveis de atuagdo. Ainda sobre o fenomeno da tutela militar defronte a politica, temos

a defini¢do de Eli¢zer Rizzo de Oliveira (1987, p. 61):

A tutela corresponde a uma manifestagdo especifica do papel militar na
preservagdo da ordem social num momento em que a corporagao castrense nao
se encontra no exercicio do poder de Estado, sem, no entanto, haver perdido a
importancia organica no conjunto dos 6rgaos do Estado.

Logo, mesmo em ambientes que teoricamente se apresentam como sendo
democréaticos, neste papel problematico de tutela do Estado restaria, em 0ltima razdo, as
Forgas Militares o papel de garantidoras da ordem social vigente. Como demonstramos,

o processo de tutela da democracia brasileira e a falta de um maior controle civil para
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com os militares, agravaram a crise institucional que culminaria no estagio de militarismo

governista hoje presente.

Para a melhor compreensdo da problematica que ora apresentamos, faz se também
necessaria a analise sobre a formag¢ao da democracia entendida no contexto brasileiro.
Para tanto, versaremos a seguir sobre elementos constitutivos da cultura autoritaria em

Florestan Fernandes e sua possivel ligacdo com a politizagcdo das forcas armadas.
3 A formacao da Republica: uma democracia restrita

Ao longo da histdria brasileira, tivemos periodos de maior intensidade autoritaria
ou tentativas imperfeitas de estabelecimento de uma democracia liberal. Mesmo com o
periodo de maior avanco das liberdades publicas a partir da Constituicdo de 1988, ainda

assim, o Brasil segue a procura da democracia (BIGNOTTO, 2020).

O autoritarismo que hoje ronda a internalidade do Estado brasileiro e a construgao
da Republica ndo ¢ uma excecdo diante da nossa historia, muito pelo contrario, faz parte
do seu processo fundante. Analisando a obra de Florestan Fernandes, Newton Bignotto
assim resume essa tendéncia: "O ressurgimento continuo de regimes autoritarios esta,
portanto, ligado a maneira como o capitalismo se desenvolveu entre nds, mas também ao
modo de conservagdo do poder pelas classes dominantes ao longo do tempo"

(BIGNOTTO, 2020, p. 148).

Logo, a forma como o poder se relaciona com as elites delimitou a possibilidade
de uma experiéncia democratica. Conforme observa Silvana Totora (1999, p. 111): "a
dominacdo burguesa associou-se a procedimentos autocraticos de uma democracia
restrita, valida para os iguais, excluindo da Nacao a grande maioria dos desfavorecidos."
Trata-se, portanto, de um fendmeno de tradi¢do e cultura autoritaria. Sobre o tema,

Morena G. Marques conceitua a cultura autoritaria como:

Proprio da necessidade de autoprivilegiamento e autoprote¢do burguesa que,
em nome da estabilidade politica, estatiza a violéncia sistematica contra os de
baixo, ultrapassando os limites do seu braco armado e a condensando nas
politicas sociais e demais esferas publicas de interlocugdo com os
trabalhadores (MARQUES, 2018, p. 140, grifos da autora).
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Dessarte, o fenomeno da cultura autoritaria se traduz no uso sistematizado do

poder coercitivo do Estado em vias de suposta motivacao pela estabilidade politica e
social. Nesse sentido, observando os efeitos e repercussoes do Golpe de 1964 para além
da relacdo da burguesia com o proprio papel do Estado, Florestan Fernandes afirma que:
Isso fez com que a restauracdo da dominagao burguesa levasse, de um lado, a

um padrao capitalista altamente racional ¢ modernizador de desenvolvimento

econdmico; e, concomitantemente, servisse de pido a medidas politicas,

militares e policiais, contrarrevolucionarias, que atrelaram o Estado nacional

ndo a classica democracia burguesa, mas a uma versdo tecnocratica da

democracia restrita, a qual se poderia qualificar, com precisdo terminologica,
como uma autocracia burguesa (FERNANDES, 2005, p. 313, grifo nosso).

Logo, ndo ¢ surpresa que no Brasil, com essas caracteristicas, possa existir um
projeto autoritério, o qual se apoie em forgas militares na captura do Estado, pois esta ¢ a
regra perante a historia do pais. Como conclui Morena G. Marques: "Ao afirmarmos a
existéncia de uma cultura autocratica supomos algo inevitavel diante dos fatos historicos:
a superacao da natureza autocratica do Estado ndo se realizou, ato que exigiria muito de

nossa burguesia nacional"(MARQUES, 2018, p. 143).

Portanto, a burguesia nacional que deteria as ferramentas de superacdo desse
autoritarismo, escolhe se utilizar dele em beneficio proprio, de forma a manter seus
privilégios enquanto classe. O subdesenvolvimento, a dependéncia externa e a cultura

autoritaria formam um tripé de sustentacao para a manutengao do poder.

Dessa forma, aponta Florestan Fernandes:

Esse parece ser o sentido da progressiva adaptagdo da ordem social competitiva
a novas modalidades de dominagao autocratica, fundadas no poder estatal, na
militarizacdo das estruturas e fungdes do Estado e na repressao politico-militar
das “ameacas a ordem”, quer elas tenham origens liberal-democraticas, quer
elas tenham origens socialistas (FERNANDES, 2009, p. 97-98).

H4, desse modo, uma relacao entre a elite dominante e a militariza¢dao, de modo a
garantir a manuten¢ao do status quo, frente a qualquer ameaca a esta dinamica
estabelecida de poder. Ainda sobre o tema das institui¢des politicas sob a Optica de
Florestan Fernandes, discorre Thiago Mazucato:

Ao analisar as instituigdes politicas brasileiras, Florestan destaca a auséncia de
verdadeiros principios democraticos no pais, o que se evidencia pelo fato de

que, ainda que em varios momentos da vida politica nacional tenham surgido
sinais de avangos em direcdo ao que poderia ser considerado como principios
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democraticos, salta a vista que elementos conservadores, € mesmo
reaciondrios, sempre permaneceram de forma predominante nas instituicdes
politicas brasileiras (MAZUCATO, 2016, p. 74, grifos do autor).
Essa situagdo denota a problematica, ora referenciada, na Republica pos-1988;
mesmo em governos considerados como progressistas, os elementos reacionarios e

conservadores intrinsecos se fizeram presentes. Seja com maior ou menor intensidade,

ganhando notorio destaque no periodo recente a partir de 2013.

Esse ¢ um fendmeno que encontra raizes na formagdo da sociedade de classes
brasileira, com a permanente presenca das oligarquias no poder, nao sendo permitido ao
povo o processo decisorio de maneira ampliada da nagdo. Sobre o tema, discorre Silvana
Totora:

E essencial, no pensamento de Florestan, o conceito de revolugdo burguesa em
atraso. A burguesia ndo logrou incorporar as classes populares na sociedade
civil e no ambito dos direitos civis e politicos. Ao contrario, criou uma Nagao
dual. De um lado, os privilegiados que instrumentalizam a politica,
especificamente o Estado, para si, de outro lado, a grande maioria dos
excluidos, relegados a miséria e a opressdo (TOTORA, 1999, p. 125).

Logo, ¢ no processo de instrumentalizacdo da politica que se destacam as
maquinas de repressdo simbolizadas também pela politizagao das Forcas Militares, nao
sendo respeitados os fundamentos nem mesmo para um modelo de democracia

representativa. A partir dessas consideragdes, passamos a atual crise do pais e a presenca

dos militares na agora politica.
4 Crise sistematica e a militariza¢do governista

Os momentos de crise costumam ser reveladores para a solidez da
institucionalidade de um pais. A crise organica inaugurada em 2013, e que se seguiu com
a derrocada econdmica, com o impeachment, e a crise politica e das instituigdes fez com
que anos depois, no esteio da Operagdo Lava-Jato, a criminalizagdo da politica ganhasse
forca, e que os representantes eleitos fossem vistos como indiferentes aos anseios dos

eleitores. Como relata Rosana Pinheiro-Machado sobre os protestos de 2013:

Nada voltou ao lugar apds as Jornadas, porque as bases da transformagdo social
ja estavam se alterando. Junho foi um incentivador e inaugurou — como uma
espécie de marco, e ndo como uma causa direta — um tempo logo de limbo,
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definido por polarizacdo, confusdo e sofrimento social (PINHEIRO-
MACHADO, 2019, p. 38).
Para fins de exemplificagdo, podemos dividir as manifestagdes dos ultimos anos
em trés estagios: As Jornadas de Junho de 2013, que se caracterizaram por serem
apartidarias, criticavam de forma genérica os gastos com a Copa do Mundo, para além de

requererem mais direitos sociais (PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Em um segundo momento, a partir de 2015, ha as manifestagdes antigoverno,
favoraveis ao impeachment da presidente Dilma Rousseff. Essas manifestacdes
denotaram o antipartidarismo, a ojeriza a classe politica, um forte sentimento
antissistema. Em questiondrio realizado em abril de 2015 numa manifestacio em
Curitiba, foi constatado que 73% dos manifestantes presentes ndo confiavam em partido
politico algum. Porém uma maioria de 71% rejeitou a hipdtese de entregar o poder aos

militares (ORTELLADO; SOLANO, 2016).

Em Sao Paulo, epicentro das marchas pelo impedimento, em pesquisa realizada
na manifestagdo em margo de 2015, a situacao nao foi diferente: Para 50% do universo
presente no questionario, os partidos politicos ndo t€ém nenhum prestigio, enquanto 39%
apontaram ter pouco prestigio na cena da época. No confronto de opgdes entre
Democracia x Ditadura, 85% escolheram a democracia como sempre melhor do que

qualquer outra forma de governo (DATAFOLHA, 2015).

Ja a partir da posse de Jair Bolsonaro, as profusdes de rua de carater
antidemocratico ficaram cada vez mais comuns, comegou a surgir com mais aparéncia o
apelo da extrema direita pelo intervencionismo militar (CNN BRASIL, 2020), e j& nas
forcas militares, a defesa do idedrio de pacificadores da nacdo. Como nos diz Heloisa
Starling: "A partir de 2013, o empenho em fraudar a historia para transforma-la em objeto

de contestacao e disputa politica s6 fez crescer" (STARLING, 2019, p. 281).

A acirrada disputa eleitoral em 2014 e o seu resultado apertado fizeram com que
pela primeira vez, desde o advento da Nova Republica pos Constituicao de 1988, um
resultado de eleicao presidencial e a lisura do processo fossem questionados pelo partido
perdedor, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Inaugurando uma crise

politica que culminou no impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff.
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Sobre esse processo, vale ressaltar sua natureza de desgaste para o tecido
democratico brasileiro. O impedimento da forma como feito, no qual consideramos sem
cometimento de crime de responsabilidade, ndo pode ser considerado como um elemento

ordinario da vida politica brasileira.

Em relagdo a esse periodo, duas interpretagdes sobressaem-se para o objetivo
deste trabalho: a que considera a destituicdo um golpe parlamentar (SINGER, 2016), um
soft-coup, que rompe com a soberania do voto popular manifestada nas elei¢cdes de 2014.
J4 a segunda, de matriz legal-liberal, considera o processo um agravamento do chamado
"jogo duro constitucional", no qual se usam os institutos legais de maneira jamais

imaginada como arma politica para atingir os oponentes (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Independentemente da interpretacdo politica que se queira usar para definir tal
momento, resta demonstrada sua nao normalidade. Sendo um dos motivos e estopim para
o agravamento da crise ora abordada de forma a sobrelevar, inclusive, a participagdo

politica das forcas armadas.

A partir de 2016, na busca por legitimar seu governo impopular (DATAFOLHA,
2018), Michel Temer comega um processo de maior cooptacao dos militares ao governo.
Rompendo com importantes tradigdes da recente Republica, nomeou para o Ministério
da Defesa o primeiro militar desde o governo FHC, que em seu segundo mandato, colocou

um civil a frente dos comandos militares (ZAVERUCHA, 2005).

A Interven¢ao Federal no Rio de Janeiro sob o comando do general Braga Neto
do Exército, hoje Ministro da Defesa do Governo Bolsonaro, foi mais um sinal da perda
de legitimidade do poder politico e do reforgo as tradi¢des autoritarias de intervengao,
mesmo que tenha ocorrido sob a égide da formalidade legal (ARIAS, 2018). Ainda em
2018, tivemos o célebre episodio do general Villas Boas, que em tons de ameaca velada
manifestou-se acerca da possivel decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o
habeas corpus do ex-presidente Lula, a época preso em decorréncia da Operagdo Lava-

Jato (VALENTE, 2018).

O processo de militarizagao do governo brasileiro, que se intensificou com Michel
Temer, atinge seu &pice no Governo Bolsonaro. Como demonstra o levantamento

realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a presenca de militares em
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cargos do governo, os numeros impressionam pela enormidade escalonada no periodo de

2016 a 2020:

Grifico 01 — Militares em cargos civis no governo

Militares da ativa e da reserva desde 2016
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Fonte: Lis (2020).

Ou seja, mesmo que a eleicdo de um lider de extrema-direita tenha influenciado a
maior presenca militar na vida politica do pais, esse ¢ um problema histérico como
constatamos anteriormente, € que se fortaleceu principalmente nos ultimos cinco anos.
Apenas se contarmos a participagdo de generais da ativa no Gabinete Ministerial, uma
verdadeira excecdo no ambiente democratico, teriamos Eduardo Pazuello (ex- Ministro
da Saude), Otavio Régo Barros (ex-porta-voz da Presidéncia da Republica), Luiz Eduardo
Ramos (Secretaria de Governo e Ministro da Casa Civil) e Walter Braga Netto (Ministro

da Casa Civil, e agora Ministro da Defesa).

Ao analisar a ascensao do conservadorismo e da extrema direita na Europa e no

Brasil, Michel Lowy aponta importante particularidade do processo politico brasileiro, o
chamado apelo militar:

O elemento mais preocupante da extrema-direita conservadora no Brasil, que

ndo tem um equivalente direto na Europa, ¢ o apelo aos militares. O chamado

a uma intervengao militar, o saudosismo da ditadura militar, é sem duavida o

aspecto mais sinistro e perigoso da recente agitagdo de rua conservadora no
Brasil (LOWY, 2015, p. 663).
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Ainda refletindo sobre a simbiose do governo eleito em 2018 para com as forgas

militares, notadamente o Exército, esclarece Daniel Aardo Reis:

Em uma analise especifica da forga politica do bolsonarismo, cumpre destacar,
em primeiro lugar, seu niicleo mais coeso nos aparelhos de seguranga formais
(forgas armadas e policias) e informais (milicias e bancada da bala). Agrupam-
se em torno dos conceitos de Ordem, de Seguranca e de defesa da Patria (REIS,
2020, p. 8).
Ha, portanto, para além da cultura autoritaria, uma identificagdo ideoldgica desses
setores para com o presente governo. No caso dos militares, a gravidade resta exposta
com o abandono de suas fungdes de Estado, mormente de defesa nacional, para

confraternizar de forma abusiva com o governante da vez.

A simbiose entre governo e militares nos levou inclusive a maior crise das Forgas
Armadas desde 1977, quando Sylvio Frota, Ministro do Exército, tentou golpear o
General Ernesto Geisel durante a Ditadura Civil-Militar. Ocorrido diante da consumacgao
da rentincia conjunta do Ministro da Defesa e dos trés comandantes das For¢gas Armadas
em resposta a uma suposta tentativa do presidente Bolsonaro de usa-las (Forcas Armadas)
ao seu bel-prazer. No entanto, essa aparente tentativa de afastamento pode significar uma
intencdo na qual: "a visdo de que as Forcas Armadas estdo apartadas de Bolsonaro ¢
funcional para o projeto militar mais amplo, de permanéncia no poder, bem como de nao

serem responsabilizadas pelo desastre que o governo causou (MEI et al, 2021).

Comum, durante os ultimos anos, foi o suposto apelo popular a medidas
autoritarias, como o fechamento do Congresso Nacional por meio de uma intervengao
militar. Em verdade, esse apelo so fica explicito em manifestacdes especificas, visto que
pesquisas recentes apontam que a confianga nos militares diminui com a grande
participagdo no governo. Segundo os dados, o sentimento de confianca nos militares caiu
sete pontos desde 2018, de 33,9% para 27% em 2020. Os que dizem confiar “mais ou
menos” na instituicdo sao a nova maioria: 33,8%. Ainda, 58% dos entrevistados e
entrevistadas avaliam que "nao ajuda a democracia do pais a maior presenga de militares
em cargos de primeiro e segundo escalao" (CARVALHO, [20207]). Ainda, pesquisa

Datafolha demonstra que 75% dos brasileiros adultos concordam que a Democracia ¢

sempre a melhor forma de governo (DATAFOLHA, 2020).
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Importante ressaltar que o papel da Forca Militar na democracia liberal moderna
¢ aquele vinculado ao poder e hierarquia civil, destacando-se a necessidade de maior
profissionalizacdo da caserna e a maximizagdo do poder politico sob os militares

(HUNTINGTON, 2000).

Nessas manifestacoes localizadas, os candidatos ao golpe da vez promovem atos

contra a democracia dizendo-se basear no artigo 142 da Constitui¢ao Federal, que declara:

Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Repuiblica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL,

1988).

Apesar de toda tradi¢ao autoritaria do pais, e de um processo de transi¢ao da saida
da Ditadura Civil-Militar de forma controlada, interpretar que ha tamanho dispositivo
autoritario na Constitui¢do, capaz de legitimar o ideédrio de poder moderador as Forgas
Armadas, ndo resguarda sustentacao diante da hermenéutica constitucional. Sobre o tema,
expoe Lénio Streck:

O artigo 142 ndo permite intervengdo militar [...]. Por qual razdo o constituinte
diria que todo poder emana de povo, com todas as garantias de sufragio etc.
Se, de repente, dissesse: ah, mas as for¢cas armadas podem intervir a qualquer
momento, como uma espécie de “poder moderador” (STRECK, 2020, online).

O artigo se refere apenas a possibilidade juridica do uso das Forgas Armadas como
forcas de seguranca publica em situagcdo excepcionais, possuindo toda uma legislagao
especifica para tanto. Concluimos que uma redagcdo mais simples e direta focando na
soberania e defesa nacional poderia até ser mais compreensivel, e ajudaria na contensio
de aspiracdes golpistas, mas ndo sanaria um problema tdo profundo quanto os anseios de

tutela das for¢as militares.

Portanto percebe-se que varios elementos convergem para o atual momento de
expansao da ocupacao dos militares na vida publica. Nao caimos de paraquedas nesta
situacao, ha elementos historicos e culturais enraizados no Estado brasileiro, e muito se
deixou por fazer em termos de transi¢do pds-ditadura e na formagdo da educa¢ao militar

nas ultimas décadas para que chegdssemos até aqui.
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5 Consideracoes finais

O artigo propOs-se a uma analise sobre como chegamos a este momento de
ocupacdo do Exército em cargos governamentais, € qual ¢ o significado disso para a
democracia brasileira. Estaria a Reptblica sofrendo um processo de tutela, ou haveria ali

um simples exercicio regular dos militares?

Diante do exposto, restou evidente o papel central da cultura autoritaria, da
formacdo dos militares, e da politizagao do Exército para o atual cenario. Nao ¢ de hoje
que quando ndo sao titulares do poder, as for¢as militares buscam seu espago por meio da

tutela do poder politico.

Apesar dos avancos democraticos das Ultimas décadas, a questdo foi
negligenciada pelos presidentes que detinham estabilidade e poder suficiente para
enfrentar o problema, que, definitivamente, ndo ¢ de simples abordagem. Logo, a
participacdo dos militares para além dos limites democraticos denota um resultado de um

processo historico no qual o poder politico foi alijado pelas armas.

As consideracdes, tomando nota nos ensinamentos de Florestan Fernandes,
demonstram como a elite militar se instrumentalizou em conjunto com as classes
dominantes para uma experiéncia de autocracia burguesa. Demonstrando que mesmo
quando h4d um avango civilizatorio no pais, como ocorreu desde a Constitui¢ao até a

recente crise sistematica, basta 0 minimo de espago para o autoritarismo voltar a tona.

Portanto o quadro atual ¢ critico, pois refor¢ca o entendimento por parte dos
militares de que eles seriam um quarto poder na Republica, como agem efetivamente
tentando o ser. Apenas com reestabelecimento do poder politico, profusdo de cultura
democréatica nas for¢as militares, maior profissionalizagdo e a superagao dos dogmas que
a cercam, poderiamos deter um resultado condizente com as reais necessidades do pais
em encontrar-se com uma experiéncia democratica consolidada, situagdo que hoje nos

parece uma miragem utopica.
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