Revista

> Educare

ISSN 2527 - 1083

Pagina 1 de 16

CENTRO osisd
2 ‘nsmumln Y i

Jeferson Silva de Andrade — Universidade Federal da Paraiba
Adriana Valéria Santos Diniz — Universidade Federal da Paraiba

Gestao das Instituicoes Federais de Ensino Superior: a questao da
acumulacdo de cargos

Management of Federal Institutions of Higher Education: the question of the
accumulation of positions

Resumo.

Apos a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, em concreto no art. 37, ficou vedada
a acumulagdo de cargos no ambito da
administragdo publica, com exceg¢des para os
cargos de professor, seja no caso do acimulo
de dois cargos ou com outro de natureza
técnica ou cientifica, ou no caso dos cargos
ou empregos de profissionais da saude com
profissdes regulamentadas. O presente
trabalho tem como objetivo apresentar e
analisar a partir da Revisdo de Literatura as
situagdes-problema mais pertinentes no
ambiente das Instituicdes Federais de Ensino
Superior no que tange a acumulacdo de
cargos e empregos.

Palavras-chave: Acumulacdo de cargos;
art. 37 da Constituicdo Federal; Gestédo
Universitaria.

1 Introducao

Abstract. Following the promulgation of the
1988 Federal Constitution, Article 37
specifically prohibited the accumulation of
positions within the public administration,
with exceptions for teaching positions, either
in the case of the accumulation of two
positions or with another of a technical or
scientific nature, or in the case of the
positions or jobs of health professionals with
regulated professions. The aim of this paper
is to present and analyze, based on a
literature review, the most pertinent problem
situations in the environment of Federal
Higher Education Institutions with regard to
the accumulation of positions and jobs.

Key words: Accumulation of positions; art.
37 of the Federal Constitution; University
Management.

A gestéo publica vem cada dia mais sendo cobrada por praticas de administracéo

que corroborem para um ambiente democratico, transparente e que cumpra seu papel na

sociedade de forma eficaz. No ambiente das universidades publicas ndo é diferente. Sdo

instituicdes de educagdo que formam e entregam para a sociedade profissionais com
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qualidades para exercerem as mais diversas profissdes, e precisam que a gestdo seja
resiliente frente as dificuldades existentes, a exemplo da gestdo orcamentdria e da gestdo
de pessoas.

A gestéo universitaria envolve a tomada de decisdes estratégicas que impactam a
qualidade da triade ensino, pesquisa e extensdo, levando em consideracdo as
necessidades e expectativas dos seus servidores docentes e técnicos administrativos.

Um tema relevante na gestdo do ensino superior diz respeito & acumulacédo de
cargos, situacdo vedada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, no seu artigo 37, inciso
XVI. Mas, ha excegdes envolvendo os cargos de professor com compatibilidade de
horario; cargos de professor com cargos de natureza técnica ou cientifica e cargos de
profissionais da saude com profissdes regulamentadas. Além disso, o subsidio acumulado
pelo servidor ndo pode ultrapassar o subsidio mensal recebido pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal, conforme determina o inciso XI do mesmo artigo da CF.

Né&o obstante, o art. 37 deixou lacunas de entendimento que dificultam a gestéo.
Saber o cenario da gestdo de acumulo de cargos pode reduzir as irregularidades de
acumulacdo ilicita, com transparéncia no momento em que o servidor tomar posse ou
assinar contrato, o que pode corroborar para a melhor e correta inser¢éo dos servidores
na Instituicdo e, consequentemente, um melhor cumprimento do papel social da
Universidade perante a sociedade.

Nisso reside a relevancia desta pesquisa, que desenvolveu uma revisao sistematica
da literatura (RSL), visando compreender as principais situagdes-problema enfrentadas

pelas IFES no que tange a acumulacdo de cargos e empregos.
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Incialmente, serd apresentado o percurso metodologico adotado na construgdo da
RSL para, na sequéncia, apresentar a analise da RSL e, por fim, as consideragdes finais.
Espera-se contribuir com a pesquisa académica, uma vez que existe uma caréncia de
pesquisas sobre acumulacdo de cargos, principalmente em se tratando de institui¢des

publicas de ensino superior, servindo de base para estudos futuros.

2 Revisdo sistematica de literatura

O primeiro passo no processo da construgdo desta RSL foi selecionar as melhores
publicacdes em diversas plataformas de pesquisas cientificas, tendo como delimitagdo
temporal o periodo entre 2012-2022. De acordo com Galvéo e Ricarte (2020), “a RSL é
uma modalidade de pesquisa que segue protocolos especificos, e que busca entender e
dar alguma logicidade a um grande corpus documental, especialmente verificando o que
funciona e o que néo funciona num dado contexto”.

A RSL segue um fluxo de etapas bem definidos. Inicialmente é preciso definir o
tema a ser pesquisado, fazer uma leitura exploratoria em sites de busca cientifica para
identificar artigos, textos, teses etc., em conformidade com o que se busca.

Na sequéncia, segue com a formulacdo da pergunta de pesquisa, que tende a
direcionar o que de fato esta se querendo encontrar. A elaboracédo da pergunta desta RSL
seguiu a estrutura PICO: P — popula¢do que serd incluida no trabalho; [ — intervencdo que
se refere a proposta que sera estudada; C- controle ou contexto; O — resultados (referente

a outcome em inglés) (BRASIL, 2012)
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Quadro 1 - Formulagdo da Pergunta da Pesquisa na RSL

Quais as principais situa¢oes-problema enfrentadas
pelas IFES no que tange a acumulacao de cargos e
empregos?

P Pesquisas sobre acumulagdo de cargos e empregos
I Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas

IFES quanto a acumulagdo de cargos e empregos?
C Universidades e Institutos federais
O O que se tem feito nas IFES de melhoria na gestdo
com os servidores sobre acumulacéo de cargos?

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
Dando continuidade, é necessario determinar as palavras-chave, considerando-se
a pergunta inicial e o tema da pesquisa. Segundo Gongalo et. al, (2012), “esta selegdo tem
o proposito de eleger as fontes de pesquisa mais adequadas ao objetivo da revisdo
sistematica da literatura”.
Quadro 2 — Delineamento da pesquisa

Elaboracio do desenho da RSL
Processo Mecanismos
Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Identificacéo e selecdo das bases de | Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
dados disponiveis sobre o tema; (CAPES), Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacoes, Google Académico, entre outros.

Definicdo das palavras-chave e das | Servico publico. Acumulacdo de Cargos e
estratégias de busca; empregos.

Artigos cientificos, dissertagdes, teses, decisdes
judiciais, leis atualizadas e capitulos de livros que
possam subsidiar a pesquisa e tragam informagoes
relevantes com abordagens aprofundadas
alinhadas aos objetivos.

Estabelecimento dos critérios para a
selecdo do material

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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Seguindo o fluxo da RSL, apresenta-se os critérios de inclusdo/exclusdo do

material pesquisado. Apods a formulagdo da pesquisa e do desenho da RSL, é hora de

definir o que fora delineado na etapa 3.

Quadro 3 — Critérios de inclusdo e exclusdo do material pesquisado

Critérios de elegibilidade

Inclusao

Exclusao

. Artigos cientificos, dissertacées,
teses, decisdes judiciais e capitulos de
livros disponiveis de forma on-line sobre a
tematica publicados no periodo de 2012-

. Informagdes genéricas sobre
acumulagédo de cargos e empregos nas
IFES;

. Trabalhos que néo traga

2022; profundidade sobre o tema e que esteja

. Idiomas: espanhol, inglés e desatualizado conforme a legislacdo em
portugués; vigor;

. Materiais disponiveis nos sitios das | e N&o se ordena com os objetivos
IFES sobre acumulacéo de cargos e propostos na pesquisa.

empregos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Para busca dos dados desta pesquisa foi utilizado o Portal de Periodicos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os resultados
foram poucos, optou-se por fazer buscas em dupla combinac¢@o com os temos escolhidos
de cada idioma. Tal escolha foi feita para que esta pesquisa de RSL obtivesse boa
fundamentacdo teorica cientifica sobre a temadtica em questdo. Nas buscas foram
escolhidos como base a ser pesquisada, artigos cientificos publicados nos ultimos 10 (dez)

anos.
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Dos itens pesquisados do idioma espanhol, foi encontrado uma publicagdo, mas
que néo tem relevancia com a tematica em questdo. No idioma inglés, foram encontrados
116 (cento e dezesseis) artigos e 42 (quarenta e dois) em portugués.

Na segunda parte da revisdo do material pesquisado, verificou-se que dos artigos
em inglés, 115 (cento e quinze) nédo tem significancia para a pesquisa, ficando apenas 01
(um) artigo, mesmo assim verificou-se ndo ter um alinhamento direto com a tematica, mas
que ajuda a justificar os processos de gestdo e exaustdo do trabalhador quando assume
mais de um posto de trabalho, trazendo a andlise da qualidade de vida no trabalho de
trabalhadores que assumem um unico papel e de outros que acumulam mais de uma
funcéo. Em portugués dos 42 (quarenta e dois) artigos, 36 (trinta e seis) foram duplicados,
restando apenas 06 (seis) artigos.

Considerando o baixo numero de artigos encontrados sobre a tematica, tornando
assim a RSL deficitéria, optou-se por pesquisar em outro banco de dados: a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e apenas em idioma portugués.

Na BDTD, a pesquisa encontrou no termo acumula¢do de cargos 07 (sete) artigos
entre titulo e assunto, 01 (um) estava duplicado, 2 (dois) foram excluidos da pesquisa por
néo terem relevancia com o tema. No termo acumulacdo de empregos a pesquisa encontrou
01(um) artigo no campo assunto, porém duplicado, e no termo acumulagédo de fungdes ndo
foram encontrados nenhum termo, sendo, portanto, excluido da pesquisa. Considerando
os requisitos de elegibilidade do critério de inclusdo/exclusdo do material pesquisado,
foram selecionados 04 (quatro) dissertagdes na BDTD.

Selecionados os artigos no portal de periodicos da CAPES e as dissertacdes na

plataforma BDTD, a busca foi ampliada para o Google Académico, na intencdo de
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encontrar mais conteudos cientificos publicados entre 2012 e 2022 sobre a tematica. O

resultado apresentou 25 (vinte e cinco) materiais, com 3 (trés) duplica¢des da plataforma

da BDTD. Feita a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, foram selecionados 2

(dois) artigos, 1 (um) relatério técnico e 1 (um) trabalho de concluséo de curso do curso

de Direito da UFPB. Os demais foram excluidos por ndo terem relevancia direta com a

tematica pesquisada.

Na segunda busca, foram encontrados 7 (sete) resultados, deste 1 (um) estava

duplicado e foi selecionado 1 (um) material que se tratava de um Trabalho de Conclusdo

de Curso os demais materiais encontrados foram excluidos na busca acima pois nédo

tinham uma ligacéo direta com a temaética. A critica dos materiais encontrados e a sele¢cdo

dos achados fazem parte da oitava e da nona etapa desta RSL. No quadro abaixo, é

ilustrado o que restou ao final para subsidiar a pesquisa.

Quadro 4 — Fluxo do processo da RSL desta pesquisa

.E‘ Registros identificados por meio de pesguisa em banco de dados
]
2]
B CAPES EDTD Google Académico
E (n=160) [(n=07) (m=32)
l, > Materiais
liminad 3
eﬁ Registros selecionados para 1eiturs_| de titulo, dl‘lep;?;il;:d:EI'll):;U}
o palavras-chave e resumo (n=159)
A
— »| Materiais excluidos
= y {n=123)
3 Materiais selecionados para
= A _ Excluidos com
a leifura completa(n=36) justificativa (n=06)
B
ﬁ »| Niose aprofundam
¥ na tematica (n=03)
]
‘E Materiais incluidos para R5L Nio atendem aos
= (m=15) objetivos da pesquisa
=2 [n=12)

Fonte: Adaptade de MOHER &t al. [2015)
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Ao final do processo de RSL, encontramos artigos e outros materiais que trazem
grande contribuicdo para embasamento de pesquisas na tematica. Estdo descritos abaixo
os 15 (quinze) materiais encontrados nesta RSL e que passam a fazer parte da
fundamentacdo e desenvolvimento desta pesquisa.

Quadro 5 — Selecéo das publicagdes incluidas nesta RSL

Ite | An Titulo Autores Fonte
m o
1 202 | Role strain and role accumulation | BERGER, S; | Journal of
1 across multiple teams: The | BRUCH, Heike. | Organizatonal
moderating role of employees' Behavior

polychronic orientation.

2 201 | (Im)Possibilidade de Acumulacdo | ALMEIDA, M. | Revista Teorias do
9 de Cargos Publicos de Saude além | N.; LIMA, R. A. | Direito e Realismo
das sessenta horas semanais Juridico

(Ag.Reg. No Re 1.094.802) sob a
otica de Robert Alexy:

3 201 | Os efeitos da vacancia por posse em | MARIANO, C. | Revista Controle
4 cargo inacumulavel e a| M. TCE-CE
(in)existéncia de direito adquirido:
reflexdes sobre as mudancas de
investidura dentro das
universidades federais sob o
adventoda Lein.® 12.772/2012;

4 202 | Da regra Constitucional | ROSSO, R. A. R, | Revista FSA
0 da Acumulacédo de Cargos Publicos | N.; ROSSO, I. C.
e analise do novo Parecer da AGU; | A.S. N.

5 201 | A Acumulacéo llicita de Cargos na | AIRES, V. P. R; | Revista Digital
6 Administracdo  Publica e a | SA JUNIOR, E. | Constituicdo e
incidéncia da Lei de Improbidade; B. Garantia de Direitos
6 201 | Da regra constitucional | ROSSO, R. A.R | Revista De La
6 da acumulacio de cargos | N.; ROSSO, I. C. | Facultad De
de professor no  ordenamento | A. S. N. Ciencias
juridico brasileiro; Economicas
Educare
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7 201 | Da Acumulacédo do Magistério com | FRIEDE, Reis Revista Digital De
8 demais Cargos Publicos da Area Direito
Juridica. Administrativo
8 201 | Uma analise ética e juridica em | ALBUQUERQU | BDTD Dissertacéo
9 processos institucionais de | E BASTOS, E. | de Mestrado
acumulacgéo de cargos publicos; L. G.
9 201 | A repercussdo das acumulagdes de | SILVA, M. C. Dissertacdo de
5 cargos na administragdo Mestrado
centralizada e descentralizada;
Reflexos da abertura de processos
disciplinares na apuracdo de
acumulo  de cargos publicos na
UFES;
10 201 | A acumulacéo flexivel e os direitos | BRASILEIRO, Dissertacdo de
9 trabalhistas dos docentes: estudo do | A. C. M. Mestrado
fendbmeno das companhias abertas
de Educacdo Superior em Belo
Horizonte;
11 201 | ACUMULACAO DE CARGOS | NASCIMENTO | Relatério técnico
9 PUBLICOS POR DOCENTES: | RADER, C.R.
Mapeamento na  Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF) e novas proposi¢des;
12 | 201 | Os cargos técnicos e cientificos para | SILVA, R. A.; | Revista Juridica
5 fins de acumulagcdo de cargos | SANTOS, A. C. | UniAndrade
publicos;
13 | 202 | Acumulagdo de Cargos, Empregos e | PEREIRA, J. G. | Revista Juridica
0 Funcdes publicos e alA; UNIGRAN
compatibilidade de horarios a luz da | GONCALVES,
Constituicdo Federal e| V.A.
Jurisprudéncia Pétria;
14 | 202 | Andlise sobre o requisito da | ALMEIDA, G.|TCC curso de
0 natureza técnica ou cientifica de | M. L. Direito UFPB
cargos, empregos ou fungdes na
acumulagdo de vinculos publico;
15 | 202 | Acumulagdo de cargos, empregos e | CASTOR, T.R. | TCC curso de
0 fungbes publicas: uma andlise Direito UFS

sistematica sobre a questdo, com
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enfoque na controvérsia do
entendimento do cargo técnico
e/ou cientifico.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

3 Analise da revisao sistematica de literatura

Para esta RSL, buscou-se saber as principais situagdes-problema enfrentadas pelas
IFES no que tange a acumulagdo de cargos e empregos. Diversas situagdes foram
elencadas para dar embasamento a construgdo desta pesquisa. Fatores como qualidade
de vida, carga horaria, gestdo, nova legislagdo, definicdo ou auséncia de defini¢cdo na lei
sobre a natureza do cargo, entre outros fatores foram selecionados e estdo presentes nesta
RSL.

Uma das questdes pertinentes na acumulacdo de cargos é a da carga horaria e sua
compatibilidade. O parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) n° GQ — 145 limitava o
servidor a sessenta horas semanais, ndo podendo ser ultrapassado. Em abril de 2019 a
AGU formula um novo parecer n° AM - 04, baseado no despacho n.
00002/2017/CNU/CGU/AGU que permite que a acumulacdo de cargos ultrapasse
sessenta horas ficando a compatibilidade de horario como fator determinante.

Pereira e Gongalves (2020) atestam “que a discussdo sobre acumulacéo de cargos
na Administragdo Publica, em especial no que se refere ao acumulo de horas, em razéo
das divergéncias doutrinérias e jurisprudenciais, certamente ainda vai se manter sob
holofotes, principalmente quando analisamos a influéncia do principio da eficiéncia nos

servigos publicos”.
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A acumulacgédo para docentes ¢ licita tal qual previsdo legal na Constitui¢do Federal
(CF) de 1988, presente no art. 37. Pela regra ndo é possivel o acumulo de trés cargos de
professor mesmo de professores ja aposentados. Outra acumulagdo legal se trata do
magistério com demais cargos da area juridica. A CF de 1988 abre excecéo para o cargo
de juiz que pode acumular com um cargo do magistério.

O combate de situagdes de acumulagéo ilicita por incompatibilidade de cargos e
funcbes publicas demonstra que as IFES ja iniciaram o processo pedagégico de
conscientizagdo de seus servidores, bem como de desestimulacdo da ocorréncia da
acumulacdo ilicita de cargos. Outro problema observado é o da precarizagdo do ensino
superior que acarreta a acumulacgéo de cargos, seja no setor publico ou privado. Brasileiro
(2019) em sua pesquisa afirma “que o trabalho docente, essencialmente intelectual, passa
a ser mecanico e exaustivo, extremamente flexibilizado em suas func¢des, jornada e
remuneracao”.

Outra situacdo-problema é a auséncia de uma defini¢cdo em lei sobre o que, de fato,
pode ser considerado cargo técnico e/ou cientifico. Castor (2020) afirma “que a auséncia
de conceituacdo em lei e as diversas defini¢des elaboradas pela doutrina e sacramentada
pela jurisprudéncia, ocasionam, ainda, duvidas acerca de quais cargos se enquadram
como técnicos ou cientificos”. Almeida (2020) sustenta “que houve distin¢do entre os
conceitos de técnico e cientifico, e delimitou-se a discussdo para tratar do significado de
cargo técnico, haja vista que sobre tal aspecto recaem maiores controvérsias

interpretativas”.
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4 Consideracodes Finais

A RSL realizada neste estudo amplia o conhecimento sobre o assunto, além de
servir de base a falta de pesquisas na area. Nesse sentido, a descricdo detalhada deste
trabalho e sintese dos materiais escolhidos, sdo de grande valia para pesquisas futuras,
representando a primeira contribui¢do deste trabalho.

Em suma, foi possivel observar através desta RSL, diversas situagdes-problemas
enfrentadas pela Administragdo Publica e consequentemente pelos gestores das IFES e
que mesmo com toda a legislacdo em vigor ainda existem ambiguidades que precisam de
melhor defini¢do, como o conflito de interesse quando o servidor assume dois cargos de
natureza distintas, a falta de descri¢do no art. 37 da CF das profissdes regulamentadas de
saude aptas a acumulagdo, a quebra da dedicacdo exclusiva por parte dos docentes, a
sobrecarga de trabalho, o déficit de normatizagdo e definicdo de cargos técnicos e/ou
cientificos, entre outros fatores que séo situacdes que geram atenc¢do maior por parte da
gestéao.

S&o necessarios novos estudos para continuar a consolidacdo desta pesquisa,
especialmente para analisar a gestdo da acumulagdo de cargos no &mbito das instituigdes
federais de ensino. Além disso, esta RSL podera ser utilizada como base para pesquisas

empiricas futuras sobre a temdtica em questéo.
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