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Educacao inclusiva na educacao infantil: as politicas publicas e sua
ineficacia para induzir a criacao de ambientes educacionais
inclusivos
Educacion inclusiva en la educacion infantil: las politicas publicas y su ineficacia

para inducir la creacion de ambientes educativos inclusivos

Resumo

Esta pesquisa consiste em um estudo de
caso, realizado no dmbito do Mestrado em
Educacdo, cujo objetivo foi analisar a
articulacdo entre a politica publica de
inclusdo e contexto institucional de uma
crianca com deficiéncia atendida na
Educacdo Infantil, na rede municipal de
Lages, Santa Catarina. Toma-se como base a
compreensdo de que a educagdo inclusiva
funciona, no contexto contemporaneo, como
estratégia de governamento ligada ao
discurso politico constituido em torno do
lema “educacdo para todos”. A partir desse
ponto de vista, abrem-se possibilidades de
colocar sob suspeita os efeitos de verdade
produzidos historicamente acerca da
inclusdo. A educagdo inclusiva emergiu
substancialmente no cenario nacional na
década de 1990, sendo um dos efeitos dos
acordos internacionais em prol da
“educacdo para todos”, que tiveram
impactos na garantia de acesso a educagio
de criancas com deficiéncia. No ambito
escolar, mais especificamente na Educacgao
Infantil, o tema da educacdo inclusiva ainda
produz incertezas em boa parte dos

profissionais da educacdo. Uma das
verdades colocadas sob suspeita nesta
pesquisa é a possibilidade de se efetivar o
acesso e a permanéncia das pessoas com
deficiéncia nas classes comuns do ensino
regular da Educacdo Basica, nas escolas
publicas, premissa do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, de
2007. Os dados foram obtidos por meio da
revisdo de literatura e da transcricdo das
narrativas de duas professoras envolvidas
com o atendimento educacional de uma
crianca com deficiéncia e seu responsavel
legal. Como resultados, é possivel constatar
que tanto as professoras como a familia
sentem-se despreparados para lidar com a
inclusdo escolar. Trata-se de um desafio
educacional, que necessita ser amplamente
discutido, a fim de se garantir de fato, ndo sé6
0 acesso, mas a permanéncia de criangas
com deficiéncia nas classes regulares da
Educacdo Basica. A percep¢do dos sujeitos
foi analisada em face aos efeitos discursivos
do dispositivo pedagdgico, levando a uma
percep¢do negativa sobre as condi¢des com
que a politica da educacido inclusiva tem
sido implementada no pais. Compreende-se
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que  as condicoes materiais sao
desfavoraveis para a efetivacdo de praticas
pedagbgicas fortemente ancoradas no
principio da educacdo inclusiva pois ainda
estdo pautadas no atendimento individual
de cada crianga, sob o ponto de vista da
aprendizagem. Cabe, portanto, questionar se
existe interesse politico para se criar
instituicdes inclusivas e até mesmo pensar
quais seriam os limites desta inclusdo numa
sociedade extremamente excludente.
Palavras-chave: Educacao Infantil;
Educacdo Inclusiva; Diferencas; Pessoa com
Deficiéncia.

Resumen

Esta investigacion consiste en un estudio de
caso, realizado en el ambito del Master en
Educacion, cuyo objetivo fue analizar la arti-
culacién entre la politica publica de inclu-
sion y contexto institucional de un nifio con
discapacidad atendida en la Educacién In-
fantil, en la red municipal de Lages, Santa
Catarina. Se toma como base la compren-
sion de que la educacién inclusiva funciona,
en el contexto contemporaneo, como estra-
tegia de gobierno ligada al discurso politico
constituido en torno al lema "educacion
para todos". Desde ese punto de vista, se
abren posibilidades de poner bajo sospecha
los efectos de verdad producidos histoérica-
mente acerca de la inclusion. La educacion
inclusiva surgi6 sustancialmente en el esce-
nario nacional en la década de 1990, siendo
uno de los efectos de los acuerdos interna-
cionales en favor de la "educacién para to-

dos", que tuvieron impactos en la garantia
de acceso a la educacion de nifios con disca-
pacidad. En el ambito escolar, mas especifi-
camente en la Educacion Infantil, el tema de
la educacion inclusiva ain produce incerti-
dumbres en buena parte de los profesiona-
les de la educacion. Una de las verdades
puestas bajo sospecha en esta investigacion
es la posibilidad de efectuar el acceso y la
permanencia de las personas con discapaci-
dad en las clases comunes de la ensefianza
regular de la Educacion Basica, en las escue-
las publicas, premisa del Plan de Metas
Compromiso Todos por la Educacion, de
2007. Los datos fueron obtenidos por medio
de la revisién de literatura y de la transcrip-
cion de las narrativas de dos profesoras
involucradas con la atencion educativa de
un nifio con discapacidad y su responsable
legal. Como resultados, es posible constatar
que tanto las profesoras como la familia se
sienten poco preparados para lidiar con la
inclusién escolar. Se trata de un desafio
educativo, que necesita ser ampliamente
discutido, a fin de garantizar de hecho, no
solo el acceso, sino la permanencia de nifios
con discapacidad en las clases regulares de
la Educaciéon Basica. La percepcién de los
sujetos fue analizada en base a los efectos
discursivos del dispositivo pedagégico, lle-
vando a una percepcién negativa sobre las
condiciones con que la politica de la educa-
cion inclusiva ha sido implementada en el
pais. Se comprende que las condiciones ma-
teriales son desfavorables para la realiza-
cién de practicas pedagogicas fuertemente
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ancladas en el principio de la educacion
inclusiva pues aun estan pautadas en la
atencion individual de cada nifio, bajo el
punto de vista del aprendizaje. Por lo tanto,
cabe preguntarse si existe interés politico
para crear instituciones inclusivas e incluso

pensar cuales serian los limites de esta in-
clusién en una sociedad extremadamente
excluyente.

Palabras clave: Educacién Infantil;
Educacion Inclusiva; Diferencias; Persona
con Discapacitad.

1 Introducao

O estudo apresenta uma sintese dos resultados de uma pesquisa de Mestrado em
Educagdo, a qual buscou compreender como sdo percebidos os processos de inclusdo e
exclusao no ambiente escolar. Ndo longinquo, os alunos com deficiéncias ndo eram bem-
vindos na escola, entretanto, com o paradigma da “educac¢do para todos”, a inclusdo
escolar passou a compor a pauta das discussdes e politicas educacionais
contemporaneas.

Véarias estratégias passaram a ser adotadas neste sentido, produzindo a
legitimacao do discurso sobre a inclusdo escolar. Isto ocorreu, especialmente, a partir da
década de 1990, no contexto das politicas de ampliacio do acesso ao Ensino
Fundamental, quando a escola publica passou a atender a diversidade da populagao
brasileira. Entre os desafios enfrentados a partir da Nova Republica, com a emergéncia
do periodo democratico, encontram-se as condi¢cOes para a abertura da escola brasileira
a toda populagdo. Se antes a escola possuia estratégias bem assentadas para selecionar e
formar os estudantes “normais”, com a inclusao escolar, comecgaria um periodo em que a

escolarizacdo abria suas portas para os estudantes “anormais”. Aqui utilizamos a
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nomenclatura foucaultiana, por ser adequada a discussdo sobre o acesso a educacgao
ampliado para o outro, aquele sujeito que antes estava fora da escola por conta de suas
diferencas e de seu desajuste, portanto, o anormal. De acordo com Foucault (2008, p.
75), a normalizagdo é um processo que constitui um “modelo 6timo”, com base nos
resultados e “a operagdo de normalizacao disciplinar consiste em procurar tomar as
pessoas os gestos os atos conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem é
capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem nao é capaz”.

A escola inclusiva emergiu como uma questio de direitos humanos,
representando um movimento pela inclusdo de todos. A diferenciacdo tornou-se
proeminente nos séculos XIX e XX, destacando os indesejaveis, os diferentes e os iguais.
Portanto, a inclusdo é um processo que requer consideracgao as necessidades individuais,
sendo praticas regulatorias da populacdo e de todos os membros da comunidade
escolar. Este processo se inicia com a admissdao do aluno na escola e abrange as
condi¢cdes para a sua permanéncia. A inclusao, ao dar acesso a educacdo, coloca a
populacdo antes excluida da escolarizacao no interior do jogo educacional. Veiga-Neto
(2004, p. 76) aponta alguns dos principais efeitos dessa escolarizacao quando afirma:
“[...] educa-se para conformar, para dar forma, nesse sujeito, a um modelo prescritivo,
que pode ser estabelecido previamente. A educagdo é entendida como uma tarefa moral,
normativa, como o ajustar aquilo que é a um [aquilo que] dever ser” (Veiga-Neto, 2004,
p. 76).

A inclusdo, como uma estratégia de governo contemporanea, serve para difundir

o discurso da universalizagdo dos direitos dos cidaddos, fundamentando-se no slogan
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“educacdo para todos”. Diante deste cenario, esta pesquisa buscou analisar a articulacao
entre a politica publica de inclusdo e o contexto institucional de uma crianga com

deficiéncia atendida na Educagdo Infantil, na rede municipal de Lages, Santa Catarina.
2 Metodologia

Esta pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, com andlise de documentos
oficiais, revisao narrativa de literatura e entrevistas semiestruturadas. No que se refere
a andlise realizada a partir dos documentos oficiais que tratam sobre as politicas de
educacao inclusiva, compreende-se, que “[..] a formulagdo de politicas publicas para
solucionar problemas sociais cumpre um papel inicial de produtor de sentidos, em que
aqueles/as que elaboram determinada politica constroem uma representacdao da
realidade sobre a qual se quer intervir” (Klein; Damico, p. 71). Portanto, os textos
analisados nio sao “a” realidade, mas sao constituidos numa dada realidade e também
participam da constituicdo dos sujeitos a que elas se destinam e sobre os quais elas
falam.

A revisdo narrativa de literatura envolve a utilizacdo de fontes impressas e
eletronicas, neste caso, livros e artigos cientificos que tem a fun¢do, como aponta Ribeiro
(2014), de fornecer “sinteses narrativas”, as quais indicardo como determinada questdo
foi tratada na literatura cientifica, sem que necessariamente se explicitem os critérios de

selecdo das fontes utilizadas. Trata-se, portanto, de uma selecdo “[...] arbitraria,
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provendo o autor de informagdes sujeitas a viés de sele¢do, com grande interferéncia da
percepc¢ao subjetiva” (Cordeiro et al., 2007, p. 429-430).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas no entre outubro e dezembro
de 2021, no ambiente de um Centro de Educag¢do Infantil Municipal e contaram com um
roteiro prévio, com perguntas abertas para a Professora Regente, a Professora do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e para o responsavel pela crianca. As
entrevistas foram realizadas apds aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica na
Pesquisa, sob o Parecer n° 5.063.168, tendo ocorrido presencial e individualmente,
respeitando os protocolos sanitarios necessarios durante o periodo de pandemia da
COVID-19, marcadas previamente, de acordo com a disponibilidade dos sujeitos. Apos a
gravacao de todas as entrevistas em audio, as mesmas foram transcritas.

Articuladas com a analise discursiva foucaultiana, as entrevistas constituem-se
como possibilidade de problematizar a experiéncia pedagdgica das pessoas
entrevistadas, pois a escola produz modos de narrac¢ao, considerando que “a experiéncia
€ 0 que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca. Nao o que se passa, ndo o que
acontece, ou o que toca” (Larrosa, 2002, p. 20). Em outras palavras, ¢ uma forma de
escutar os sujeitos sobre como percebem a educacao inclusiva. Mesmo os siléncios e os
murmurios podem ser relevantes na modelagem instavel, proviséria que o/a
pesquisador/a realiza sobre a realidade. Fischer (2017, p. 148) aponta que “se deixarmos
de tomar as coisas enunciadas como palavras referidas a estas ou aquelas coisas, a esta ou

aquela verdade, talvez possamos nos abrir a um tipo diferenciado de escuta do outro, das

praticas discursivas e ndo discursivas de que estamos tratando [..]”. A autora nos convoca a
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buscar ndo a verdade oculta nas vozes, mas os “vazios que circulam entre as palavras, entre as
muitas coisas ditas”, os murmurios que podem mesmo interpelar esses vazios (Fischer, 2017, p.
148).

Configura-se, entdao, como um dialogo com diferentes narrativas entre a
professora regente, a professora do AEE e o responsavel pela crianca, que convergem
para a andlise da inclusdo na educag¢do infantil. Sendo assim, foram realizadas trés
entrevistas individuais, que permitiram um didlogo para “fazermos e refazermos a nds
mesmos através da construcdo e da reconstrucao de nossas historias” (Larrosa, 2004, p.
20).

Como adverte Bujes “[..] é preciso tornar problematicas nossas formas de
conhecer as coisas da “realidade” e, neste caso em especial, aquelas que se relacionam
com a infancia (Bujes, 2017, p. 210). O discurso da inclusdo é uma tecnologia que visa
difundir a nogdo de universalizacao dos direitos fundamentais e a sensacao de avanco
progressivo em busca da dignidade humana. Esse discurso teve como base a perspectiva
da “educac¢ao para todos”, num primeiro momento e, na sequéncia, a construcao de uma
escola inclusiva.

Como base teodrico-metodolégica e para a realizacdo da analise dos dados sao
utilizados os estudos de Michel Foucault e alguns de seus conceitos como normalizagdo e
governamento. A partir disso, sdo tratadas a inclusdo escolar no Brasil, levando em
consideracdo as inumeras questdes sociais, culturais, politicas e pedagdgicas
relacionadas ao tema. A partir disso, trouxemos também as contribui¢cdes dos autores e

pesquisadores que analisam e problematizam a inclusdo sob a perspectiva pds-

Revista
9 Educare

| Jodo Pessoa-PB| v. 10 | p. 1-27, Dossié: Politicas publicas e praticas educativas na América
Latina: um olhar sobre diferentes contextos formativos, Jan./Dez., 2024.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare>.




Pagina 8 de 27

Revista

Educare

ISSN 2527 - 1083

- CENTRD bepatamerto de
& ‘usznum;m Y [ty

Andréia Luciane Borges — Rede Municipal de Ensino de Lages-SC
Gabriela Schlichting Vieira Luckmann - Rede Municipal de Ensino de Lages-SC
Jaime Farias Dresch — Universidade do Planalto Catarinense

estruturalista tais como: Maura Corcini Lopes (2007), Maria Isabel Edelweiss Bujes

(2001), Larrosa (2004).
3 Fundamentacao tedrica e discussao sobre os dados

Ao realizar este estudo sobre inclusdo, buscamos compreender como a tematica é
tratada no campo da educagdo, a partir da literatura consultada e dos documentos
oficiais, considerando também a percepcdao dos sujeitos sobre as diferencas e os
desdobramentos sobre a educacdo inclusiva e os aspectos da in/exclusdo. Assim, é
preciso problematizar as diversas praticas discursivas consideradas como “verdades”
sobre a inclusdo, de modo a entendé-la como uma inveng¢do do tempo presente. Embora
a ideia de aceitar e integrar pessoas de diferentes origens e capacidades tenha raizes em
culturas antigas, a abordagem sistematica e global da inclusdo é um fendmeno mais
recente, uma resposta as demandas de uma sociedade em constante mudancas. As
sociedades democraticas constituem-se em meio a contradicio de promoverem
discursivamente as condi¢des de participa¢do de toda a populacdo e os limites de uma
vivéncia democratica impostos pelas desigualdades socioculturais entre os sujeitos.

Quando buscamos o significado corrente do termo inclusdo no dicionario, o
termo é geralmente definido como o ato ou processo de incluir ou incorporar algo ou
alguém em um grupo, no sentido de “adicionar”. Esse conceito é refletido nas diversas
acepcoes do verbo "incluir”, que vao desde o ato fisico de colocar algo dentro de um

espaco até o sentido mais abstrato de fazer parte de um grupo ou categoria (Houaiss,
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2001). Estas diferentes acepc¢oes do verbo destacam a amplitude e a complexidade do
conceito de inclusdo, ela envolve nao apenas a integracao fisica de pessoas ou elementos
em um ambiente, mas também a sua aceitacdo, participacdo e reconhecimento como
parte integrante do mesmo. Logo, também estd relacionada ao acesso equitativo a
recursos, oportunidades ou servicos, visando a “integracdo” de pessoas em algum meio,
seja ele social ou educacional.

No século XIX, diversos aspectos sociais vém ao encontro da discussao sobre a
inclusdo, tais como as desigualdades entre a classe trabalhadora e a burguesia, entre
pobres e ricos, normais e anormais. Uma das inven¢des da modernidade que mais
avangcou no decorrer da industrializacdo e wurbanizacdo da sociedade foi a
institucionalizacdo da educacdo escolar. O que se verifica é que a escolarizagao,
especialmente nos paises democraticos centrais (ou colonizadores), resguarda uma
ambiguidade do direito a educagdo frente a sintonia com que as demandas do mercado
sdo atendidas pelas politicas publicas. Nos paises periféricos (colonizados) a
escolarizacao permaneceu, até meados do século XX, ou mesmo até os dias atuais, como
um instrumento de distingdo social.

Somente no final do século XX, surge a perspectiva da “escola para todos”, um
movimento pela inclusdo e mobilizacdo da sociedade para uma luta coletiva para
garantir a obrigatoriedade e permanéncia de todos na escola. Com isso, houve condigdes
de acesso e permanéncia em diferentes espacos, para uma parcela muito maior da
populagdo, especialmente com a politica de universalizagdo do acesso ao Ensino

Fundamental, ocorrido na década de 1990. Desse modo, a mobilizacao de esforgos

Revista
9 Educare

| Jodo Pessoa-PB| v. 10 | p. 1-27, Dossié: Politicas publicas e praticas educativas na América
Latina: um olhar sobre diferentes contextos formativos, Jan./Dez., 2024.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/educare>.




Pagina 10 de 27

Revista

Educare

ISSN 2527 - 1083

e CENTRD Departamento de
& ‘usznum;m Y [ty

Andréia Luciane Borges — Rede Municipal de Ensino de Lages-SC
Gabriela Schlichting Vieira Luckmann - Rede Municipal de Ensino de Lages-SC
Jaime Farias Dresch — Universidade do Planalto Catarinense

politicos para a ampliacdo do acesso a escola, por meio da inclusdo, opera também no
sentido do governamento da populacdo. Representa “incluir” na escola regular o outro
sujeito que estava fora, que nao cabia no modelo escolar antigo. No momento atual, os
discursos sobre a diferenca, igualdade de direitos, direito de participacdo e direito a
diferenca, demandam cada vez mais a¢Oes e praticas efetivas para que a inclusdo
aconteca. E necessario incluir a todos. Mas, com isso, também podemos afirmar que é
necessario e é possivel governar a todos, sem excecdo, por meio da distribuicdo justa do
direito a educacdo. Portanto, incluir é justica e também é controle, é governamento.

As politicas educacionais ndo se limitam apenas a transmitir conhecimento; elas
moldam os individuos e suas identidades e diferengas dentro da sociedade. Ao definir
curriculos, métodos de ensino, avaliacbes e até mesmo valores morais e éticos, as
politicas educacionais influenciam diretamente a formacao das subjetividades dos
estudantes. Estabelecem o que é considerado verdadeiro ou falso dentro do contexto
educacional. Por exemplo, ao definir os contetidos curriculares e os padrdes de
avaliacdo, as politicas implicitamente determinam quais conhecimentos sdo valorizados
e considerados legitimos. Tais politicas educacionais ndao apenas influenciam os
conteudos e métodos de ensino, mas também afetam as praticas cotidianas nas escolas,
pois, podem levar a adaptagdes no ambiente escolar para viabilizar a permanéncia de
alunos com deficiéncia, influenciando diretamente na interacdo entre alunos e
professores.

Compreendida a inclusdo educacional a partir de atitudes positivas como a

solidariedade, respeito e exercicio da cidadania, a exclusdo se manifesta por meio de
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praticas que visam diminuir, anular, invisibilizar e interditar o direito de manifestacao
do outro. A inclusdo e a exclusado, sao inven¢des do nosso tempo e sao, aparentemente,
opostas, entretanto, é possivel percebé-las como praticas discursivas interdependentes.
Recusamos, nesse sentido, estabelecer verdades fundamentadas numa légica binaria.
Como resultado, compreendemos que a inclusao e a exclusao coexistem nas politicas e
nas praticas pedagdgicas cotidianas. Hoje, a inclusao esta cada vez mais presente para
nos desafiar no cotidiano escolar. Sob esse viés, a inclusdo é entendida como “[...] uma
forma de romper com praticas e relagdes sociais discriminatérias, ao longo do processo
de mudancas cotidianas, atitudes de uns em relacao aos outros” (Santos, 1998, p. 448). A
igualdade de direitos é fundamental, independentemente das suas diferencas.

Na modernidade, as politicas de inclusdao escolar dos outrora “indesejaveis” sdao
manifestacoes da necessidade de tornar os sujeitos produtivos, ainda que isso signifique
incluir a todos na categoria de consumidores em potencial. Por meio dos processos de
inclusao, a escola aciona mecanismos de normaliza¢do, que podem ser percebidos nas
praticas pedagdgicas em funcionamento nas institui¢cdes disciplinares: os sujeitos sdao
cada vez mais individualizados para se possa observar e fiscalizar minuciosamente suas
habilidades e competéncias, para que seja possivel, ainda que discretamente, atribuir-
lhes classificagdes entre os polos da normalidade ou da anormalidade. De acordo com
Frohlich e Lopes (2018), o processo de normalizacdo nao se restringe a correcdo dos
desvios, mas opera sobre as capacidades individuais, buscando aprimora-las. Assim a
"norma" refere-se aos padrdes, valores e comportamentos considerados socialmente

aceitaveis ou desejaveis dentro de uma determinada sociedade ou comunidade, “um
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principio de comparacgdo, de comparabilidade, de medida comum, que se institui na pura
referéncia de um grupo a si préprio, a partir do momento em que s6 se relaciona consigo
mesmo” (Ewald, 1993, p. 86).

Na escola, essas normas podem incluir ndo apenas aspectos académicos, como
desempenho escolar e habilidades especificas, mas também comportamentos sociais,
atitudes e valores. Isso pode incluir a homogeneizagdo do pensamento e do
comportamento, a exclusao de alunos que nao se encaixam nas normas predominantes,
a supressao da diversidade e da criatividade, e o refor¢o de desigualdades sociais.

Portanto, a inclusdo movimenta este processo de fragmentacdo dos sujeitos, de
modo a identificar caracteristicas que possam ser desenvolvidas, buscando fazer com
que a crianga com deficiéncia possa ser percebida ndo apenas em seus desvios, mas a
partir de “habilidades e capacidades que devem ser visualizadas como diferentes
normalidades” (Frohlich; Lopes, 2018, p. 1006). Percebe-se, com isso, que ha sempre o
padrao “normal” como referéncia para todos os sujeitos no ambiente escolar. A inclusao
funciona como uma espécie de instrumento de medida desse desvio da norma. De
acordo com Foucault (2008, p. 82-83), “a operacdo de normalizagdo vai consistir em
fazer essas diferentes distribuicdes de normalidade funcionarem umas em relagdo as
outras e [em] fazer de sorte que as mais desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais
favoraveis”.

Entretanto, é verdade que o reconhecimento formal dos direitos humanos e a luta
por igualdade e justica social tornaram-se especialmente proeminentes na modernidade.

Movimentos organizados que defendem os direitos civis e movimentos da sociedade
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civil. em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia tém desafiado as formas
institucionalizadas de exclusdo e trabalhado para promover a inclusdo e a diversidade
em todas as esferas da vida social.

A inclusdo é necessaria em uma sociedade que busca consolidar as relagdes
democraticas, a conquista e a manutencao de direitos e uma educagdo para todos. O
imperativo da inclusao esta na legislacao, portanto, estd na ordem do discurso politico e
social, ou vice-versa. A inclusdo fundamenta-se no direito de todas as criangas
acessarem e permanecerem na escola, independentemente de raga/etnia, género,
religido, sexualidade, classe social ou deficiéncia. A escola apresenta-se como sendo o
primeiro espago coletivo no qual todas as criangas passam a conviver com o diferente. O
dispositivo da inclusdo, nesse momento, produz efeitos na subjetividade das criancas,
identificando o outro, o diferente, o fora da norma no lugar de “incluido”. Por isso, é
importante atentar para como atuam as praticas discursivas no ambito educacional.
Nesse sentido, Lunardi considera que “[..] quando os discursos educacionais chamam
professores, alunos e comunidade educativa para aceitar e respeitar o diferente,
estamos diante de um mecanismo que, sob o rétulo de tolerancia, nada mais faz que
reafirmar a inferioridade do outro”.

A inclusdo escolar no Brasil, ocupa um status de imperativo de Estado, é uma
estratégia pela universalizacdo de direitos, que deve atingir a todos. Na forma da lei, a
inclusdo vem buscando garantir a participacdo dos sujeitos, em todos os espacos da
sociedade. Sendo assim, diferentes enunciados presentes nas politicas de inclusdo vém

constituir a inclusdo escolar como um discurso legitimado no tempo presente.
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Considerando a realidade social brasileira, o discurso da inclusdo ndo pode ser
percebido apenas como estratégia de governamento, mas também como “[..] uma
alternativa necessaria em uma sociedade que visa a conquista de plenos direitos para
todos possam usufruir de condigdes mais equanimes de vida” (Lopes, 2019, p. 22-23).

O Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, promovido pelo Ministério
da Educagdo a partir de 2003, articula iniciativas politicas ja tomadas até o momento,
tendo como objetivo: “Disseminar a politica de construcdo de sistemas educacionais
inclusivos e apoiar o processo de implementacao e consolidacdo do Programa Educacdo
Inclusiva: direito a diversidade nos municipios brasileiros” (Brasil, 2005, p. 10).

Especificamente acerca da Educagdo Infantil, tem-se que ela entra oficialmente no
sistema educacional brasileiro a partir da Lei n® 9.394/96, definida como primeira etapa
da Educacdo Basica e, posteriormente, tornando-se obrigatéria. Para quem atua na
Educacao Infantil, tem sido perceptivel que a inclusdo escolar é um processo que vem
acontecendo progressivamente. A importancia de incluir crian¢as com alguma diferenca
favorece os aspectos sociais, cognitivos e afetivos de todos e todas na instituicao.

De acordo com a legislacdo vigente, as instituicbes de Educacao Infantil devem
garantir o Atendimento Educacional Especializado para as criangas com deficiéncia
matriculadas, o que se caracteriza como uma das estratégias de inclusdo prevista pela
Politica Nacional de Educagdo na Perspectiva da Educagao Inclusiva. Para isso, devem-se
criar condi¢des de acesso e desenvolvimento no processo de ensino aprendizagem.
Nesse sentido, a Lei n° 9.394/96, em seu artigo 29, determina como finalidade da

Educacao Infantil “[...] o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
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seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e
da comunidade” (Brasil, 1996).

O sujeito, ao ser incluido na escola, também é classificado segundo o seu
desenvolvimento cognitivo por um especialista. Entdo, a crian¢a passa a ocupar um lugar
estabelecido em referéncia ao padrdao “normal”, identificada segundo expectativas
diferenciadas em termos de habilidades e competéncias. A questdo passa a ser o quanto
sera possivel normalizar o sujeito da inclusdo, trazendo-o para perto do padrdo, ao
passo que se busca definir com o maximo de precisdo o quao desfavoravel é sua situacao
em relagdo a norma. Sob esse viés, busca-se trazer a familia para a escola “[...] para que
ndo apenas se atue diretamente sobre as criancas, mas também para que se estabeleca
um controle mais direto sobre as familias e os desvios que possam estar ai ocorrendo”
(Bujes, 2001, p. 136). Ainda que a participacdo da familia na vida escolar das criangas
esteja prevista na legislacdo, essa relacdo de complementaridade entre familia e escola
pode também acarretar no gerenciamento da vida familiar. Com base no documento
“Educacdo Infantil: saberes e praticas da inclusao - dificuldades de comunicacdo e
sinalizacdo: deficiéncia fisica” (Brasil, 2006) podemos afirmar que os profissionais
devem valorizar os conhecimentos dos familiares. Se esse didlogo entre familias e
profissionais da educagdo for aberto e horizontal torna-se um instrumento importante
para articular ao gerenciamento familiar o estabelecimento de relagdes de colaboragao
efetiva, capazes de construir conjuntamente praticas inclusivas (Brasil, 2006, p.24).

Em aproximacdo a isso, a narrativa do responsavel pela crianca aponta que “[...] o

papel da familia no processo de inclusao é, conhecer os limites e a deficiéncia da crianca
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-

para procurar estar apoiando o professor, fazendo com que a crianga [seja] incluida.... E
por meio dos discursos das politicas de inclusdo, da familia, dos saberes dos
especialistas que se produz um processo de regulacdo. Uma pratica de regulacdo da
populagdo se estabelece a partir das familias, das instituicoes, professores, alunos e de
toda a sociedade. Percebe-se, entdo, com a fala do responsavel pela crianga, que existe
uma expectativa por parte da familia de obter respostas para lidar com a crianga com
deficiéncia a partir do conhecimento cientifico. Entretanto, ha também outras dimensdes
como a social, cultural e afetiva, as quais fazem parte do processo de inclusdo. Para que a
crianga se sinta “parte da escola”, também é imprescindivel que todos sintam que aquela
crianga é parte das vidas delas.

Na pratica, a complementaridade entre familia e escola carece de um
aprofundamento por parte da instituicdo escolar: € preciso pensar o ambiente inclusivo
como um todo, tanto para as familias como para a criancas com deficiéncia,
transformando o projeto pedagdgico num projeto radicalmente inclusivo. Nao basta,
portanto, atender isoladamente as criangas com deficiéncia. As politicas de educacgao
inclusiva sdo ineficazes para problematizar a constante responsabilizacao da familia a
assumir e garantir o futuro da crianca com deficiéncia nas politicas de inclusdo “E
essencial que se invista na orientagdo e no apoio a familia [...]” (Brasil, 2004, p. 7). Diante
disso, é possivel perceber que o Estado estabelece estratégias que operam estratégias de
vigilancia e controle familiar, mas ndo induzem a transformacdao das instituicoes

educacionais em ambientes radicalmente inclusivos.
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A diferenca esta presente na escola inclusiva como algo, indesejavel, estranho em
comparagdao com os normais. A condicdo de anormalidade emerge na escola como um
atributo estabelecido em relagdo aos padrdes de normalidade. Entretanto, a diferenca
sempre esteve presente, sempre é possivel percebé-la. Portanto, ela ndo pode continuar
sendo simplesmente apagada em fung¢ao dos processos de normalizacao.

Na narrativa da professora regente “[...] depois com a chegada do professor de
apoio, um suporte as coisas se estabilizaram”. Nessa direcdo, nas décadas de 1990 e
2000, ja existia o apoio pedagdgico a inclusao. Isso indica o quanto é lento o processo de
implementacdo da educagdo inclusiva. Existe, conforme a fala da professora, uma
expectativa de que a inclusdo ira estabilizar uma situacao de falta. Percebe-se uma
lacuna na formacgao de profissionais para atuarem com alunos com deficiéncia, em sala
de aula ou na Sala de Recursos Multifuncional. Na fala do responsavel pela crianga,
percebe-se uma expectativa direcionada a professora, e na fala desta, percebe-se uma
expectativa direcionada ao professor de apoio. Ha, portanto, uma sequéncia de
expectativas, que vdo sendo sanadas (ou nao) no que se refere ao atendimento as
criancas com deficiéncia. Percebemos que as politicas publicas isoladamente nao
construirdo ambientes educacionais inclusivos. E preciso formar profissionais da
educacdo para atuarem com alunos com deficiéncia, em sala de aula ou na Sala de
Recursos Multifuncional. E, além disso, é preciso traduzir a politica publica para cada
instituicdo, por meio da construgdo coletiva e democratica do seu projeto pedagégico.

A Lei n°® 13.146, de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Brasil, 2015), ressalta a necessidade da indicacdo do profissional de apoio
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escolar. Esse profissional de apoio realiza diversas atividades, de acordo com as
demandas. Frente a esse contexto, os professores se sentem desamparados frente a
inclusdo escolar, sendo que inimeros sdo os desafios no cotidiano escolar, apesar da
existéncia de politicas, programas e a¢des voltados para a sua formacao. O fato é que os
professores demonstram despreparo, angustia, inquietacao e resisténcia para enfrentar
os desafios diarios da sua atuacdo, por falta de conhecimento das leis, diretrizes,
normativas do processo de inclusdo. Com base nesse conjunto de praticas discursivas e
ndo discursivas, a inclusdo constitui o que Foucault define como um dispositivo, ou seja,
“um tipo de formacdo que, em um determinado momento histérico, teve como funcdo
principal responder a uma emergéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcao
estratégica dominante” (Foucault, 1998, p. 244).

Da mesma forma, segundo a narrativa da professora regente “[..] a questdo da
acessibilidade é a questao do material pedagdgico que falta, estrutura da escola para
receber essa crianga [...]". Assim, torna-se explicita, segundo a percepcao da professora, a
precariedade da instituicao para ser considerada inclusiva, por conta de ndo dispor de
acessibilidade, nem de material pedagdgico suficiente, nem de uma estrutura adequada.
Ao relatar “[...] falta de capacitacao que eu tenho que buscar sim [...]”, evidencia-se que o
dispositivo da inclusao produz na professora um sentimento de frustracao e o desejo de
empreender por si mesma a busca pelo conhecimento e pela formacgao inclusiva.

Além disso, o dispositivo da inclusdo focaliza a crianga com deficiéncia como o
sujeito de sua intervencdo, no sentido da aprendizagem. Aqui utilizamos a noc¢do de

Larrosa (2018, p. 55), que trata sobre a colonizacdo da educacao pela “ideologia da
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aprendizagem, com toda sua carga individualista, psicoldgica e cognitiva”. Se a grande
questdo da inclusdo escolar tem sido a aprendizagem, entdo, a inser¢do da crianca na
escola estaria no caminho certo, a depender dos resultados alcancados por ela no final
do processo. Na fala da professora, ela demonstra a dificuldade de implementacdo da
educacdo inclusiva, quando aponta a insuficiéncia de recursos e o despreparo
profissional. Isso refor¢a a nocdo de que a inclusdo escolar se daria, especialmente, por
meio da aprendizagem. No texto da politica de Atendimento Educacional Especializado
define-se que “[..] para atua¢do no AEE o professor deve ter formacgdo inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formagdo especifica na Educacao Especial, inicial
ou continuada” (Brasil, 2009, p. 4). H4d uma ressonancia entre a percepg¢ao da professora
e 0 que afirma a politica: é preciso formar professores especialistas para que se possa
implementar a inclusao escolar. Com isso, sdo produzidos certos efeitos no cotidiano
escolar, os quais estamos chamando de dispositivo da inclusao. Dentre esses efeitos esta
o fato da inclusdo continuar focada “na” crianca com deficiéncia e desconsiderar as
possibilidades da instituicao educacional se tornar um ambiente mais acolhedor, menos
hostil, menos capacitista do que a sociedade em geral. A escola precisa ser capaz de
discutir o capacitismo e construir um ambiente mais inclusivo. A comunidade escolar
precisa ser convocada a fazer parte dessa construgao.

Na narrativa da professora fica evidente que “professora regente e professora do
AEE, devem sempre conversar, realizar um trabalho conjunto para garantir a
aprendizagem [...]"”. Especificamente na instituicdo pesquisada, um Centro de Educagao

Infantil, esse atendimento é ofertado a crian¢ca com o Transtorno do Espectro Autista
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(TEA) no contraturno escolar, com estratégias e atividades organizadas e acessiveis a
partir da necessidade dessa crianca no processo de ensino aprendizagem. No AEE, o
professor deve contribuir com sugestdes e atividades, juntamente com o professor
regente. As narrativas refletem as relagdes de poder-saber, e a responsabilizacdo
docente pelo éxito ou fracasso da inclusdo escolar, sendo a inclusdo tida como um
“imperativo de Estado”. Seu carater de imperativo da-se pela imposicdo-
obrigatoriedade, de modo que ninguém pode deixar de cumpri-la (Lopes et al., 2010, p.
6).

Através da Portaria n° 343, de 17 de marg¢o de 2020 (Brasil, 2020), o Governo
Federal e o Ministério da Educagao orientaram estados e municipios a adotarem o
“ensino remoto” durante a Pandemia de COVID-19, como continuidade das atividades
escolares desde a Educacdao Basica até o Ensino Superior. A partir da necessidade de
sobrevivéncia, foi preciso reorganizar a vida da populacao. De acordo com Art. 4° da Lei
Brasileira de Inclusdao “toda pessoa com deficiéncia tem o direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagdo”
(Brasil, 2015, p. 12). No entanto, inimeras questdes como a educagdo, as desigualdades
sociais e a saude, enquanto inquietacdes cotidianas, se materializam e se intensificaram
com sérios efeitos decorrentes da Pandemia.

Com a chegada do isolamento e a necessidade de suspender as aulas presenciais
nas escolas, multiplicou-se o imediatismo no planejamento, sendo que os professores
tiveram que adequar suas praticas para uma nova realidade. Foi necessario realizar

aulas remotas, utilizar plataformas digitais e permanecer conectado por longos periodos
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a internet. Houve a producdo de videos, podcasts, gravagoes, lives, além da comunicagao
por meio de grupos em redes sociais como WhatsApp, para estabelecer vinculos com os
alunos e seus responsaveis. Diante disso, os alunos com deficiéncia estavam também
afastados do espaco escolar, além de enfrentarem a auséncia de atendimentos como
consultas, fisioterapias, terapias, atendimentos de psicélogos e fonoaudiologos, e todas
as outras formas de tratamentos e acompanhamentos médicos.

Dessa forma, a professora do AEE narra a importancia do didlogo para enfrentar
todo esse contexto tdo desafiador: “professora regente e professora do AEE, devem
sempre conversar, realizar um trabalho conjunto para garantir a aprendizagem e
desenvolvimento do aluno”. Entdo, as tarefas eram entregues para as familias por meio
de material impresso para a execu¢do, com prazo de quinze dias para a sua devolucao,
sendo assim verificada a “participacao” dos alunos. As professoras do AEE e a professora
regente, distribuiam as atividades e kits escolares nas residéncias dos alunos com
deficiéncia. A professora regente e a professora do AEE permitiam uma articulagdo para
contemplar atividades necessarias para o ensino e aprendizagem

A inclusdao nao esta relacionada apenas aos sujeitos com deficiéncia. Nesse
sentido, como imperativo, a inclusdo orienta a participacdo de todos. De acordo com
Lopes (2007, p. 31), “estar incluido fisicamente no espago comum ndo é garantia de
estar integrado nas relagdes que nela se estabelecem”. Devem participar ativamente do
processo o Estado, as criancas com deficiéncia, todos os alunos da escola, professores,

familias e a sociedade.
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Convém enfatizar que a educacgao inclusiva é um dos principios estabelecidos na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009),
ratificada pelo Brasil. No Art. 24, a Convencao determina: “Para efetivar esse direito sem
discriminacao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida [...]” (Brasil, 2009). Portanto, ndo resta outro caminho sendo o de construir
nas escolas, junto a sociedade civil organizada e o Estado uma cultura de inclusdo. E,
enquanto isso estiver um pouco longe de ser percebido, cabe a comunidade escolar
debater as politicas de educacgdo inclusiva, seus limites e possibilidades, no sentido de

construir ambientes inclusivos para todos.
Consideracgdes finais

A inclusdo deve ser compreendida como principio legal e como direito de todas
as criangas permanecerem na escola. Hoje, a inclusdo esta cada vez mais presente para
nos desafiar no cotidiano escolar, enquanto dificuldade enfrentada por professoras e
professores. Mais especificamente no Brasil, o processo de inclusdo ja tem um trajeto
percorrido. Mudangas ja foram realizadas, porém muito ainda precisa ser feito. Cabe ao
professor repensar antigas concepgoes, ficando atento as suas a¢des cotidianas junto a
todos os seus alunos. A educacdo inclusiva ndo se trata de atender “a” crianca da
inclusao, uma vez que todas as criangas e todas as pessoas na escola e na comunidade

fazem parte do processo de inclusdo. Portanto, o professor deve perceber seu papel de
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questionar, desconstruir e transformar a sua pratica e construir uma outra escola
possivel.

Percebe-se que nas instituigdes educacionais permanecem funcionando os
mecanismos da normalizacdao. A frustracdo das professoras com a falta de recursos e
com o despreparo profissional deixa claro que a politica da educagdo inclusiva, a
abertura da escola para todos, ndo tem sido efetivada. Tanto o texto da politica como as
praticas pedagdgicas tém sido direcionados para a aprendizagem das criancas com
deficiéncia, demonstrando que o ambiente inclusivo é algo secundario nesse processo.
Ha, portanto, muitas faltas nesse sentido: falta vontade politica do governo para debater
o tema de forma contundente e permanente com a sociedade, deriva disso a falta de
recursos materiais para adaptar a estrutura fisica da escola, para fornecer materiais
pedagogicos, para formar professores comprometidos com o principio da escola
inclusiva, falta didlogo entre escola e comunidade, para que todos realmente se
responsabilizem com a inclusdo e ndo seja uma questdo de imposicdo do Estado.

A escola como um espaco para todos precisa estar preparada para as diferencas.
0 processo de inclusao nao se encerra com a entrada desse aluno na escola, mas tentar
pensar formas e condi¢des de permanéncia nesse espac¢o. Dessa maneira, a escola tem a
responsabilidade de promover agdes inclusivas para oferecer aos alunos oportunidades
de continuar o seu desenvolvimento. A inclusdo escolar requer investimento,
comprometimento dos professores e de toda a comunidade escolar. Faz-se necessario

realizar estudos e pesquisas para que a escola inclusiva possa ser compreendida como
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principio educacional brasileiro e, nesse sentido, seja possivel percebé-la em todas as

instituicdes educacionais, para todos que nela habitam.
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