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Reflexdes sobre praticas discursivas no campo ambiental e
programas de desenvolvimento sustentavel

Resumo

Rosemeri Melo e Souza '
Cladudia A.C.Cruz 2

O presente trabalho objetiva analisar a relagdo entre as praticas discursivas no campo ambiental e as estratégias
de desenvolvimento sustentavel presentes nos programas estatais. As variadas interpretacdes do desenvolvimento
sustentavel, nos discursos politicos do mundo atual, refletem os diversos interesses na defesa do meio ambiente.
O discurso do desenvolvimento sustentdvel penetrou nas politicas estatais resultando em estratégias diferenciadas.
A busca por outro tipo de desenvolvimento esta no centro das discussoes acerca da sustentabilidade, fundado na
participagdo dos diferentes atores sociais a fim de atender aos objetivos sociais, econémicos e ecoldgicos. Nesse
sentido, sdo apresentadas neste trabalho as praticas discursivas em disputa no campo ambiental, a relacio entre
ecodesenvolvimento e as diferentes perspectivas do desenvolvimento sustentavel, bem como, as estratégias de
desenvolvimento sustentavel nos programas estatais.
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Abstract

REFLECTIONS ABOUT DISCURSIVE PRACTICES ON THE ENVIRONMENTAL FIELD AND
SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROGRAMS. This paper aims to analyze the relation between discursive
practices in the environmental field and the sustainable development strategies from state programs. Nowadays,
the term sustainable development has been used in politician discourse in a vatiety of interpretations that reflect
many different interests in favor of the environment. The sustainable development discourse has been incorporated
into the politician programs tesulting in varietd strategies. The search for another way of development has been
incorporated into the core of the discussion about sustainability, based on participation of different social groups to
achieve ecological, economical and social aims. In this way, this study presents the discursive practices in environmental
field, the relation between ecodevelopment and different concepts of sustainable development, well as, sustainable

development strategies from state programs.

Keywords: Discursive practices — Sustainability — Public Programs

Introducéo

A partir dos anos 50 do século XX, o ambientalismo
tem sido discutido intensamente por cientistas, participantes
de organizacdes niao-governamentais, atores politicos,
estatais e vinculados ao sistema economico. Atualmente,
o ambientalismo abrange os principais espagos da
sociedade civil, do Estado e do mercado. Esses diferentes
segmentos sociais tém se apropriado de forma desigual
dos conceitos relacionados a tematica ambiental, cujas
diferentes abordagens acerca da relagio sociedade-natureza
fundamentam as clivagens do discurso ambiental. Essas
distintas matrizes manifestam-se como discursividades em
disputa no campo ambiental.

As variadas interpretagées do desenvolvimento
sustentavel, enquanto conceito emergente na agenda
politica internacional a partir dos anos 80 do século passado,
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refletem os diversos interesses explicitados na formulacao
das estratégias de aproptiacio e/ou defesa do meio
ambiente, através de estratégias politicas diferenciadas.

Diversas concepgoes de sustentabilidade fazem com que
a analise do discurso ambiental presente nos programas de
desenvolvimento sustentavel contribua para a compreensao
das tensGes e contradigdes entre os principios norteadores
da politica ambiental e seus rebatimentos no espago.

Nesse sentido, sdo apresentadas as praticas
discursivas em disputa no campo ambiental, a relacdo
entre ecodesenvolvimento e as diferentes perspectivas
do desenvolvimento sustentavel e as estratégias de
desenvolvimento sustentavel a partir de programas
estatais.
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Praticas Discursivas em disputa no
Campo Ambiental

No campo discursivo ambiental, o Biocentrismo,
Tecnocentrismo/Antropocentrismo e Ecocentrismo
se apresentam como praticas discursivas em disputa e
influenciam a elabora¢io e implementacio de programas
de desenvolvimento sustentavel.

O Biocentrismo - concep¢do que se aproxima da
vertente preservacionista e surgiu nos EUA, se difundindo
a partir do século XIX - tem influenciado a criacio de areas
naturais protegidas como o Parque de Yellowstone - primeiro
parque nacional do mundo criado no século XIX nos EUA.
Nessa perspectiva, a unica forma de proteger a natureza
seria afastd-la do homem por meio de ilhas onde este
pudesse admira-la (Diegues, 1998, p. 11).

Na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972, os malthusianos - partidarios do
“Crescimento zero” - apontavam para 0 esgotamento
dos elementos naturais utilizados como recursos e para
a incapacidade de sua supera¢io pelo progresso técnico-
cientifico, defendendo manter a natureza intocada.

A concep¢ido de natureza enquanto regida por um
sistema de leis, das quais caberia a0 homem conhecer a fim
de dominar, conforme a racionalidade cientificista alicerca
os argumentos dos ambientalistas que se fundamentam
na ideologia tecnocéntrica/antropocéntrica, na qual a
engenhosidade humana, possibilitada pela tecnologia, é
considerada capaz de contornar os problemas ambientais
provenientes da producio capitalista. Essa vertente foi
amplamente debatida na Conferéncia de Estocolmo, e teve
como defensores os chamados cornucopianos, partidarios
do “crescimento selvagem” (Camatgo, 2005; Melo & Souza,
2004; Sachs, 2002).

Os partidarios do “crescimento selvagem” tém
defendido o desenvolvimento tradicional, que se caractetiza
pela expansio econémica persistente, dominacido da
natureza e crescimento da produgdo como o caminho
para o bem-estar coletivo (Camargo, 2005, p. 29). Nessa
petspectiva, afirmam que os problemas ambientais
decorrentes do crescimento econdémico podem ser
minimizados pelo avanco tecnolégico.

Na tentativa de superacio da racionalidade cientificista,
surge no campo das ideologias ambientalistas o ecocentrismo
no qual ocorre a apreensio dos fendmenos da natureza,
entendidos como imersos na totalidade complexa e
originaria. A tendéncia de ver a natureza ligada a idéia
de todo, multifacetada, tem contribuido para a adogio
da sustentabilidade (Melo e Souza, 2004). Essa vertente
defende a busca por formas compativeis com o equilibrio
sociedade-natureza e considera ndo apenas o nivel biologico
ou o nivel econémico, mas busca atender as aspiragdes
sociais, valorizando a dimensio cultural (Sachs, 2002).
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Analisando a relacdo entre discurso e poder no ambito
do ambientalismo, Leff (2006b, p. 138) ressalta que “[...]
¢é possivel ver o surgimento das formaces discursivas
do saber ambiental como um efeito do “poder” no
conhecimento; ver a circulagdo e transformacio [...] de seus
conceitos por meio de jogos de interesse opostos de paises,
instituicbes e grupos sociais”.

Na perspectiva de Foucault, o discurso nido é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominacdo, mas aquilo pelo que se luta, o poder do qual
queremos nos apoderar. Ressalta que o discutso é aquilo
que ¢ o objeto do desejo (Foucault, 1999). Nesse sentido,
Foucault destaca que depois de sua manifestacido, os
discursos sao submetidos 2 selecio e ao controle.

As idéias de Foucault colocam diretrizes para a analise
do discurso concebendo-o como um jogo estratégico, acio e
reacio, de dominagio e de esquiva e também como luta, na
medida em que o discurso ¢ atravessado por varias posicoes
possiveis de serem assumidas pelo sujeito no discurso.

Ecodesenvolvimento e Perspectivas
do Desenvolvimento Sustentavel

Na busca por uma nova visao de desenvolvimento,
fundado no equilibrio nas relagdes entre sociedade e
natureza, Ignacy Sachs formula na década de 1970 os
principios do ecodesenvolvimento definido como o
“desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente
viavel e ecologicamente prudente”. Esse termo foi utilizado
pela primeira vez pelo canadense Maurice Strong, primeiro
diretor executivo do Programa das Na¢oes Unidas para o
Meio ambiente (Pnuma) em 1973.

O ecodesenvolvimento surgiu como contraposi¢ao
a polémica gerada pelos partidarios do “crescimento
selvagem” — cornucopianos e, de outro pelos que
defendiam o “crescimento zero” — catastrofistas e
malthusianos (Camargo, 2003; Sachs, 2002). Esse novo
estilo de desenvolvimento é voltado para o atendimento
das necessidades de cada regido, considerando os dados
ecolégicos e culturais. Considerado paradigma do
“caminbo do meio”, a proposta denominada posteriormente
de ecodesenvolvimento foi amplamente discutida na
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano em 1972.

Camargo, (2005, p. 71), ressalta que o termo
desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira
vez por Robert Allen no artigo “How to save the world’, de
1980, mas foi amplamente divulgado pelo documento
Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987, que apresenta
uma das definicbes mais conhecidas: “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracGes futuras
atenderem a suas préprias necessidades”.
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A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio
de Janeiro, o discurso do desenvolvimento sustentavel
foi difundido amplamente e recebeu sua consagracio na
Agenda 21.

Sachs utiliza freqientemente os conceitos
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel como
sinbnimos e considera, no desenvolvimento de uma
sociedade, cinco dimensdes de sustentabilidade (Camargo,
2005; Sachs, 2002):

o A sustentabilidade social - busca consolidar um processo
de desenvolvimento orientado por outra visio do que
é uma “boa” sociedade;

o A sustentabilidade econdmica - busca possibilitar uma
alocagio e gestdo mais eficiente dos recursos e um fluxo
regular de investimento publicos e privados;

o A sustentabilidade ecoldgica - busca incentivar o uso dos
recursos potenciais dos varios ecossistemas para
propositos socialmente validos, limitar o consumo
de produtos ambientalmente prejudiciais, reduzir
a poluicdo, reciclar e conservar, limitar o consumo
material, investir em pesquisa de tecnologias limpas,
definir e assegurar o cumprimento de regras para uma
adequada protecio ambiental;

o A sustentabilidade espacial - busca voltar-se para uma
configuragio rural-urbana mais equilibrada e uma
melhor distribuicio territorial de assentamentos
humanos e atividades economicas;

® A sustentabilidade cultural - busca respeitar as especificidades
de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade social deve se
constituir na finalidade do desenvolvimento e tem como
corolario a sustentabilidade cultural, a sustentabilidade do
meio ambiente, que vem em decorréncia, e, outro corolario
¢ a distribuicdo territorial equilibrada de assentamentos
humanos e atividades. A sustentabilidade econémica nao
deve ser condi¢io prévia das anteriores.

As estratégias de poder da ordem econémica dominante
foram transformando o discurso ambiental ctitico defendido
pelos representantes do ecodesenvolvimento, utilizando o
discurso do desenvolvimento sustentavel fundamentado
numa racionalidade econémica.

A busca por outro desenvolvimento, fundado na
apropriacdo social da natureza a partir da participagdao
popular na tomada de decisées, da autogestio da producio
a fim de atender as necessidades sociais, esta no centro das
discussoes acerca da sustentabilidade.

O debate acerca da crise ambiental ¢ atravessado por
interesses em conflito: conflitos de diferentes grupos
sociais, de competéncia entre esferas de governo e entre
leis ambientais que repercutem nas praticas sociais na
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medida em que o discurso defendido fundamenta as a¢oes
desenvolvidas pelos diferentes segmentos da sociedade.

Analisando as praticas discursivas do desenvolvimento
sustentavel é possivel identificar uma abordagem
conservadora e outra emancipatdria, que representam a
existéncia de combates, pontos de confronto e tensdes
quando tratamos da tematica ambiental. A primeira se
manifesta a partir de decisGes sobre a utilizacdo de recursos
ambientais de forma centralizada, fundamenta-se numa
racionalidade econémica e busca capitalizar a natureza
através do mercado (Leff, 2005). Nessa abordagem
conservadora, o discurso da sustentabilidade trata do
crescimento sustentado sem internalizar as condi¢oes
ecoldgicas e sociais nesse processo.

Nessa visio conservadora do desenvolvimento
sustentavel chega-se a propor a liberagdo da mao invisivel
do mercado, privatizando a natureza e os servigos do
ecossistema para entdo usd-lo como garantia para a emissio
de titulos (Sachs, 2002, p. 57). A crise ambiental nessa
perspectiva conservadora, nio é considerada um efeito da
acumulacio de capital, mas do fato de nio haver outorgado
direitos de propriedade (privada) e atribuido valores (de
mercado) aos bens comuns. (Leff, 2006a, p. 139).

A defesa pela abordagem conservadora do
desenvolvimento sustentdvel compreende uma espécie
de pressio e como um poder de coer¢io, procurando
fundamentar-se e justificar-se a partir de uma racionalidade
econdmica de cunho tecnocéntrico/antropocéntrico.

Como reagao a abordagem conservadora, surge
uma abordagem emancipatéria do desenvolvimento
sustentavel que envolve compromissos com os objetivos
sociais, ecolégicos e econémicos. Ao contrario da
abordagem conservadora do desenvolvimento sustentavel
que se preocupa com uma reparticio dos custos da
degradacdo e contaminacio ambiental, contabilizando os
estoque de recursos e seus efeitos nas contas nacionais,
a abordagem emancipatéria defende a redefinicio do
processo produtivo, e aponta para a reapropriacio social
da natureza.

A emancipacio decorre da necessidade de libertacdo da
dominacio da racionalidade econémica na apropriacao da
natureza e da busca por outro desenvolvimento fundado
na apropriacio social da natureza a partir da participacio
popular na tomada de decisoes, da autogestio da producio
a fim de atender as necessidades sociais (Sachs, 2002, 2007,
Leff, 2005, 2000).

E necessario re-significar o desenvolvimento
sustentavel a partir da construcio de uma racionalidade
ambiental que segundo Leff (2005, 2006) baseia-se no
potencial ecolégico, na solidariedade transgeracional,
equidade social e diversidade cultural. Esse novo paradigma
produtivo consiste em fomentar diferentes formas de
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manejo produtivo da biodiversidade em harmonia com a
natureza.

Uma mudanca de valores é necessaria e depende de
novos conhecimentos e novas formas de produzi-lo,
valorizando também os saberes ndo-académicos a fim de
entender as relacOes entre a sociedade e a natureza, seus
problemas e buscat solugoes.

Inimeros féruns alternativos e movimentos da
sociedade civil organizada tém buscado construir novas
perspectivas com base na participacdo e valorizacio da
cultura e riqueza natural, bem como pelo fortalecimento
dos niveis locais de decisio.

O Desenvolvimento Sustentavel nos
Programas Estatais

A expressio desenvolvimento sustentavel passou a
fazer parte dos discursos politicos do mundo atual em
interpretacdes variadas. A emergéncia em defender uma
postura critica em relacdao a utiliza¢do do discurso da
sustentabilidade tem sido objeto de intenso debate entre
os estudiosos que tratam da tematica ambiental.

Moraes (2005a) enfatiza a relacdo entre as politicas
ambientais e 0 ordenamento territorial no Brasil, envolvendo
os modos de apropriacio da natureza e de usos dos recursos
naturais. O Estado ¢ o dotador de grandes equipamentos
e infra-estruturas, o construtor de grandes sistemas de
engenharia, o guardido do patrimoénio natural e gestor dos
fundos territoriais (Areas de soberania nacional ainda nio
incorporadas no tecido do espago produtivo).

O otdenamento territorial busca captar os grandes
padrées de ocupacio, as formas de valorizagdo do espago,
os eixos de penetragao do povoamento e das inovagdes
técnicas e econdmicas, a fim de implementar politicas
publicas articuladas (Moraes, 2005b). Representa um
instrumento para a a¢do do poder publico em grandes
conjuntos espaciais como as regides, atentando para a
densidade de ocupagio, das redes instaladas e os sistemas
de transporte, comunicaces e energia existentes e para as
potencialidades e vulnerabilidades das areas ndo integradas
ao sistema produtivo.

A partir da implementagio das politicas de ordenamento
territorial surge a necessidade de considerar as duas
caracteristicas basicas do territério: seu cariter politico,
que envolve o jogo entre os “macropoderes” politicos
institucionalizados e os “micropoderes” produzidos
e vividos no cotidiano das populagbes; e seu carater
integrador, o Estado em seu papel gestor e os individuos e
grupos sociais em sua vivéncia concreta com os ambientes
capazes de reconhecer e tratar o espago social em todas as
suas dimensbes (Haesbaert, 2004, p. 74-78).

A aproximacido entre diferentes interlocutores
na elaboracio e implementacio dos programas de
desenvolvimento sustentavel, torna-se um desafio a se
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enfrentar, diante do avanco nos debates ambientalistas
nos quais se afirma a necessidade de envolvimento das
comunidades nos planos e programas ambientais.

As maiores dificuldades na implementacgdo de programas
de desenvolvimento sustentavel tém sido a falta de consenso
entre os diferentes atores na busca de alternativas, a troca
de beneficios ou ainda a imposicio de danos ou prejuizos,
utilizando recursos de poder no processo decisorio e a
verticalizacio nas decisdes.

O fortalecimento da participacio dos diversos
atores sociais envolvidos na gestio do desenvolvimento
sustentavel através de conselhos e colegiados deve ser
uma das exigéncias para a elaboracdo e implementacio de
programas de desenvolvimento sustentavel. A constituicio
de conselhos consultivos e deliberativos com a participacio
de representantes da sociedade civil, de empresas e do
governo impede a tomada de decisGes arbitrarias e o
atendimento de interesses de grupos com maior poder
de decisio.

O Estado devera proporcionar as condi¢des politicas e
econdmicas necessarias para desencadear este potencial, de
forma a garantir a autogestdo produtiva das comunidades.
Isto implica p6r em consonancia as politicas econdémicas
com as politicas ambientais e de desenvolvimento social
do Estado, baseadas nos principios de gestio ambiental
participativa (Leff, 2000, p. 192-196).

Conceber o desenvolvimento sustentavel em suas
multiplas dimensGes: social, econémica e ambiental,
representa superar a racionalidade econémica como
fundamento do desenvolvimento que tem valorizado o
crescimento econdmico em detrimento dos anseios sociais
e da preocupagdo com a biosfera.

Leff (2000, p. 197-198), ressalta que é necessario
repensar o ambiente como um potencial para um
desenvolvimento alternativo; construindo um novo
paradigma que integre a Natureza e a Cultura como forcas
produtivas, na qual o ambiente surge como objeto de uma
reapropriacio social.

A operacionalizagio do desenvolvimento sustentavel
depende da mudanca da exploracio de recursos, regulacio
das forcas de mercado, do combate a pobreza, formulacio
e aplica¢do de indicadores de sustentabilidade considerando
a realidade socioambiental a fim de nortear a elaboracao,
implementacio e avaliacdo dos programas estatais (Fidélis,
2001; Sachs, 2007).

Diversos atores sociais representantes de organizacoes
nio-governamentais e setores académicos tém atuado
como agentes de pressdo sobre as politicas ambientais e de
ordenamento territorial a fim de resguardar os interesses
de todos os envolvidos na gestio sustentavel.



Reflexdes sobre praticas discursivas...

O Discurso Ambiental nos Programas
de Desenvolvimento Regional
Sustentével (PDRS): Regido Sudoeste
da Bahia

A discussao acerca da sustentabilidade e da aproximacio
entre representantes do Estado, mercado e comunidades
locais na busca por outro desenvolvimento que atenda
aos objetivos sociais, econdémicos e ecologicos, remetem
a andlise das concepcdes de sustentabilidade presentes
nos programas de desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, sdo apresentadas as concep¢oes que fundamentam
o discurso ambiental no Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Regiio Sudoeste da Bahia,
implementado no periodo de 2000 a 2005.

A Regido Econémica Sudoeste da Bahia localiza-se
entre 13°02’ a 16°00° de Latitude Sul e 39°32’ a 41° 49’ de
Longitude Oeste, abrangendo 39 municipios, com 42.542,9
Km? que corresponde a 7,5% da supetficie do Estado da
Bahia. E resultado da regionalizacio do espaco baiano
que considera os aspectos economicos, instituida pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia — SEI (Figura 1).

Brasil
M

REGIAO SUDOESTE

Fonte: Elaborado a partir do software Map Viewer 7.0

Figura 1 - Localizacéo da area de abrangéncia do Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel.

A Regido Sudoeste da Bahia apresenta grande
diversidade ambiental. O clima varia do semi-arido, no
oeste da regido, ao sub-umido no leste. Sua pluviosidade
média anual é de 600 a2 800 mm, com minimas de 300 mm
e maximas proximas de 1.200 mm. A vegetagdo da regido
varia de acordo com os tipos climaticos, apresentando ao
leste predominio de floresta ombrofila densa, ao oeste
vegetacio de caatinga e na zona de transi¢do floresta
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estacional decidual e semidecidual. O relevo varia entre
planaltos, depresses interplanalticas e tabuleiros. Quanto
a altitude, as cidades localizadas no planalto de Conquista
apresentam elevada altitude - na cidade de Vitéria da
Conquista que estd a 14° 51” lat. S e 40°50’ long. WGt. e
928 metros de altitude (RADAMBRASIL, 1981, p. 593),
apresentando altitude pouco acima dos 1000 metros na
Serra do Periperi no limite norte da cidade - enquanto
que nas microrregioes de Jequié e Itapetinga, as cidades
apresentam altitude média de 200 metros.

A regido Sudoeste da Bahia tem uma populagio supetior
a um milhdo de habitantes e sua estrutura produtiva é
composta predominantemente pelo setor de comércio
(com destaque para o setor atacadista) e servicos, pela
lavoura cafeeira, pecudria bovina extensiva de corte e leite
e atividades industriais dos ramos tradicionais como a
producio de alimentos (1/3 das atividades industriais da
Regido), bebidas, vestuarios, calcados, artefatos de tecidos,
couros e peles.

O modelo teérico-metodolégico elaborado pela
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR,
o6rgio da Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia
— SEPLANTEC do Estado da Bahia, responsavel pelo
Programa de desenvolvimento Regional Sustentavel
—PDRS no Estado, tem como objetivo nortear a elaboragdo
e implementa¢io dos Programas de Desenvolvimento
Regional Sustentavel das Regides Econémicas do Estado
da Bahia.

Para identificacio dos atores sociais e institucionais
da Regido, bem como propostas, projetos e formas de
atuacio foram realizadas entrevistas e reuniGes tematicas
coordenadas por profissionais da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia — UESB, através de convénio
de cooperacido técnica. Foram realizadas trés reunides
temadticas nos grandes centros urbanos da Regido:
Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga, totalizando 238
participantes envolvendo representantes de associagbes
comunitdrias, produtores rurais, comerciantes e industtiais
da regido, 6rgio federal e 6rgios estaduais de defesa do
meio ambiente, bancos oficiais, cooperativas, promotoria
publica e prefeituras.

Os participantes foram organizados em grupos
tematicos, divididos por dimensdes da sustentabilidade,
para uma consulta coletiva a fim de identificar as questoes
regionais envolvendo as dimensdes da sustentabilidade
apresentadas no modelo teétrico-metodolégico do PDRS,
considerando as potencialidades da Regido e as proposicoes
para a intervencao.

O modelo teérico-metodolégico do Programa, para
todas as regides econémicas do Estado, apresenta a
definicao de desenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland (Nosso Futuro Comum) e ressalta a necessidade de
melhotia das condi¢Ges de vida das comunidades humanas
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e do respeito aos limites dos ecossistemas, apontados pela
Unifo Internacional para a Conservacio da Natureza e dos
Recursos Naturais - UICN. Defende que o desenvolvimento
sustentavel deve ser economicamente eficiente, socialmente
justo, ambientalmente responsavel e politicamente
fundamentado na participacio da sociedade, apresentando
condicoes de durabilidade ao longo do tempo.

Sio definidos como objetivos do desenvolvimento
sustentdvel na Regido: a competitividade e viabilidade
econOmica, a conservacio dos ecossistemas e dos recursos
naturais, a organizacio da sociedade e democratizagio das
institui¢es, reducao da pobreza e da desigualdade social e
o resgate da historia e da cultura regional.

O planejamento multidimensional é apresentado
no modelo teérico-metodolégico do PDRS, através da
articulacio de cinco dimens&es: geoambiental, econémico-
social, historico-cultural, cientifico-tecnolégica e politico-
institucional, consideradas dimensées de sustentabilidade
para o desenvolvimento das regides econdémicas da
Bahia.

Na dimensao geoambiental apresentada no modelo
te6rico-metodoldgico o conceito de sustentabilidade é
considerado como referencial e aponta para a necessidade
de transformagdo na compreensio do desenvolvimento
o qual deve passar de dominio maior do homem sobre a
natureza para uma valorizacio da conservacio e convivéncia
com o meio natural como condi¢do para atingir o
desenvolvimento.

A preservacio ambiental é apresentada no modelo teético-
metodolégico do PDRS como sinénimo de conservacio
ambiental. Esse aspecto aponta para a necessidade de maior
discussdo acerca dos conceitos presentes nos programas
estatais voltados para a sustentabilidade na medida em que
a definicdo de uma politica preservacionista envolve agdes
de cunho predominantemente biocéntrico, ao contrario da
conservacionista que envolve a¢Ges de cunho ecocéntrico
com repercussoes na relagdo entre sociedade e natureza.
Desse modo, a defesa pela sustentabilidade deve envolver
uma preocupac¢io maior no que se refere a utilizaciao
de conceitos do campo ambiental de forma a permitir
maior coeréncia entre o discurso defendido e as acoes
implementadas.

A dimensio cientifico-tecnolégica apresentada no
documento se fundamenta na aplica¢ido de tecnologias
voltadas para a competitividade, para a conservagio
dos recursos naturais ¢ a mudanga social, bem como a
construcdo de alternativas de producdo que em pouco
afetem o ambiente natural. As inovacGes tecnologicas
voltadas para a competitividade, como uma das exigéncias
da globalizacio no seu estagio atual, tém buscado atender ao
mercado global em detrimento da realidade socioambiental
local. Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de
aproximacio entre a Universidade e a comunidade na
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busca pela criagdo e utilizacdo de tecnologias apropriadas
as necessidades das comunidades da Regiio.

Na dimensdo politico-institucional busca-se
fortalecer o sistema politico representativo no qual
participam o poder publico estadual e municipal e as
liderancas locais, de forma a assegurar os mecanismos
institucionais de participacdo da sociedade, promovendo
um modelo de gestdo integrada e descentralizada do
desenvolvimento sustentavel na Regido, e o estabelecimento
de parcerias entre Unido, Estado, municipios, governo,
iniciativa privada e sociedade organizada.

A histéria e a cultura regional sdo incorporadas no
Programa a partir da dimensédo histérico-cultural que se
apresenta como essencial no processo de desenvolvimento
sustentavel para a caracteriza¢do da singularidade cultural da
regido. A partir dessa dimensio, cabe ressaltar a importancia
de identificar a relacio entre a sociedade e a natureza na
Regido que se processou historicamente e que conferiu
singularidade cultural, a fim de apontar caminhos para
um desenvolvimento fundado na autogestdo da producio
respeitando as especificidades de cada ecossistema e
contribuindo para uma configuracdo rural-urbana mais
equilibrada.

Na dimensio econémico-social, as transformacdoes
produtivas baseadas na exploracio de recursos renovaveis
sdo apontadas como necessarias, bem como a criacio de
empregos com remunera¢io que viabilize a criacio de um
mercado interno dindmico. Utiliza-se a equidade social
como um dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel
viabilizada através da universalizacio da educacio basica,
qualificagdo para o trabalho, geracdo de mais empregos
produtivos, melhor distribuicao de renda e amplo acesso
da populacio aos servicos sociais bésicos.

A integracdo dos setores produtivos na economia
globalizada e competitiva, balizados pela tecnologia
de producio, informacio e novos tipos de mercado
é considerada uma mudanca necessaria no modelo
teérico-metodologico do Programa. Porém, sabe-se que
a competitividade exigida pelo processo de globalizacio
frequentemente impoe a implementacdo de atividades
econdmicas incompativeis com as necessidades sociais de
comunidades locais e com a dinamica dos ecossistemas,
assim como promove a concentracio de assentamentos
urbanos e atividades econ6micas; motivo pelo qual se
discute tdo intensamente a necessidade de implementacio
de atividades econ6micas mais compativeis com a realidade
socioambiental local.

A defesa pela insercdo das regides econdémicas da Bahia
no mercado globalizado, de forma competitiva, tepresenta o
predominio da visao do desenvolvimento numa perspectiva
conservadora na qual o discurso da sustentabilidade tem
como fundamento o crescimento sustentado. A insercio
nos programas estatais de dimensoes que tratam do meio



Reflexdes sobre praticas discursivas...

natural, da cultura, da participacdo das liderancas locais e
da produgio cientifica nas universidades, conduz a reflexio
sobre o discurso da sustentabilidade nos programas estatais.
Desse modo, sera possivel identificar se os objetivos sociais
e ecologicos tém destaque nesses programas ou se estdo
definidos de forma a atender primordialmente aos objetivos
econémicos.

O modelo teérico-metodolégico do PDRS apresenta a
dimensao econémico-social de forma conjunta e deixa claro
que ndo sera afetado o sentido social do desenvolvimento
econémico conforme o planejamento tradicional no qual
se prioriza o aumento da producdo e a produtividade
para que “via mercado e politicas publicas ocorra a
redistribuicao de renda e melhoria das condi¢coes de vida
da populacio”(PDRS, 2000).

Na dimensido econémico-social do modelo teérico-
metodoloégico trata-se de mio-de-obra mais qualificada
e mais produtiva, incorporacdo da popula¢io através de
empregos formais para dinamizar as atividades econémicas.
A eqtidade social defendida no programa objetiva a
valorizagdo de recursos humanos através da qualificacdo
para o trabalho, geragdo de empregos produtivos.

Na concepgio de desenvolvimento sustentavel
defendida no PDRS ¢ possivel identificar elementos
que caracterizam a pratica discursiva ecocéntrica ao
apontar para a necessidade de incorporar ao processo de
planejamento do desenvolvimento a preocupagdo com os
objetivos sociais, econémicos e ecolégicos. Entretanto, a
defesa pela insercdo das regides econdémicas do Estado no
mercado globalizado competitivo bem como a necessidade
de promover inovagbes tecnolégicas que viabilizem a
competitividade no modelo teérico-metodolégico do
PDRS, revela que o objetivo econémico se sobrepde aos
demais, na busca pelo crescimento persistente da producio
a partir de inova¢oes tecnologicas, elementos da pratica
discursiva tecnocéntrica/antropocéntrica.

O discurso da sustentabilidade defendido no PDRS
atende primordialmente aos objetivos econémicos que
repercutem nos objetivos sociais e ecolégicos. A visio de
uma “boa” sociedade defendida por Sachs (2002), diferente
da sociedade consumista que tem contribuido para a
degradacio ambiental, ndo tem sido perseguida através
do discurso da sustentabilidade presente no PDRS. O
petfil social defendido no programa esta subordinado aos
objetivos econoémicos.

A inserciao na economia globalizada competitiva
como condicdo para o desenvolvimento regional, na
qual a producido se sobrepde as reais necessidades das
comunidades compromete a utilizacio dos recursos dos
ecossistemas para propositos sociais validos bem como a
melhor distribuicio territorial de assentamentos humanos
e atividades econémicas, condi¢oes para a sustentabilidade
ecologica e espacial, respectivamente. Se a sustentabilidade
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social encontra-se fragilizada a sustentabilidade cultural
também sera afetada.

A busca pela autogestio da producdo voltada para
atender as necessidades locais depende da libertagao dos
ditames do mercado global competitivo que homogeneiza
a producio desvalorizando a cultura local na qual a relacio
da sociedade com a natureza se da de forma harmoniosa.
No discurso veiculado no modelo teérico-metodologico
do PDRS, o desenvolvimento estd associado a inser¢iao da
regiao no mercado global competitivo.

Os problemas identificados na Regido e as proposicoes
apresentadas considerando as dimensées da sustentabilidade
revelam a preocupacio por parte dos atores regionais
com o desenvolvimento de projetos que fortalecam o
cooperativismo, as lavouras alimentares e a criacdo de
animais mais adaptados nas areas da Regido de clima
semi-arido. Entretanto, sdo pouco definidas as propostas
que viabilizem as atividades do pequeno produtor rural
da Regido.

Nos projetos estruturantes provenientes das reunides
tematicas tém destaque as atividades industriais que sdo
desenvolvidas nos grandes centros urbanos da Regido ou
ainda as atividades agroindustriais nas quais a autonomia
do pequeno produtor pode ficar comprometida caso tenha
que ficar submetido aos interesses de grandes grupos
econbémicos com grande poder de pressio.

Deve-se destacar a participacio do Estado como
mediador dos interesses dos diferentes atores sociais
no processo de implementacio de programas de
desenvolvimento sustentavel, para que os objetivos
econbémicos nio se sobreponham aos demais, justificando
decisbes somente comunicadas aos demais segmentos da
sociedade.

Consideracoes Finais

A partir da analise da abordagem conservadora do
discurso do desenvolvimento sustentavel, ¢ possivel
constatar a tentativa da manutencdo do poder econdémico
com suas formas de apropriacdo da natureza através do
discurso ambiental fundado na racionalidade econémica.
Assim, “a necessidade de verdade” pelo poder politico e
economico na atualidade pode ser percebida nos discursos
veiculados acerca da apropriacdo da natureza.

A efetivacio de um desenvolvimento sustentavel
numa perspectiva emancipatéria requer a aproximagao
entre os conhecimentos sistematizados e os saberes das
comunidades com vistas a gestdo ambiental; a articulacio
entre as economias locais e o mercado nacional e mundial
preservando a autonomia cultural e as condi¢oes ecoldgicas
no processo de desenvolvimento.

Nessa analise preliminar do discurso ambiental no
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel
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— Regido Sudoeste da Bahia é possivel identificar que
os objetivos sociais e ecolégicos definidos para o
desenvolvimento da Regido assumem posicdo secundaria
em relacdo aos objetivos econdémicos, revelando a
necessidade de maior reflexido acerca da incorporacio do
principio da sustentabilidade no discurso ambiental em
programas estatais.

A defesa pela necessidade de producio competitiva
na Regido, a fim de atender aos principios da globalizacio
econoémica que vigora no mundo atualmente, representa
a valoriza¢do pela expansio econémica ainda fortemente
associada aos interesses do mercado externo. Apesar
do documento que trata do Programa apresentar
conceitos que remetem ao equilibrio sociedade-natureza,
considerando outros niveis além do econdémico no
processo de desenvolvimento, conforme defendido
pela vertente chamada ecocéntrica, as aspiracdes sociais,
consideradas primordiais nesta vertente, sao defendidas no
documento, entretanto sua efetivagio fica comprometida na
operacionalizagio dos objetivos econdmicos apresentados
no Programa.

O discurso da sustentabilidade defendido no modelo
teérico-metodolégico e os projetos estruturantes do
Programa predominantemente voltados para o crescimento
econoémico tendo como base a atividade industrial tém
repercussoes no ordenamento territorial e dificultam a
efetivacio da gestio coletiva dos recursos e autonomia das
comunidades da regido.

A visao do desenvolvimento sustentavel que considera
um novo campo de concertagdes entre o Estado, os agentes
econdmicos e 0s grupos sociais; envolve o reconhecimento
da necessidade de outorgar a sociedade um espaco para a
expressdo de seus interesses, para a sua participacdo na
tomada de decisGes e para a gestdo direta de seus recursos
produtivos. O Estado devera prover as condi¢ées minimas
necessarias para que se tornem efetivos os projetos de
desenvolvimento sustentavel que venham das préprias
comunidades.
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