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REsumo - Este artigo apresenta uma avaliagdo sobre os programas e principais medidas adotadas para a atenuagdo dos
problemas relacionados as secas no semidrido brasileiro. Busca-se contribuir com o conhecimento sobre esse fenémeno
natural, passando pela sua caracterizagdo, a evolucdo temporal e a avaliacio da efetividade das medidas para a sua
atenuagdo. Abrange as a¢oes emergenciais e as medidas estruturais e nio estruturais associadas as estratégias de combate
e de convivéncia com a seca. A auséncia dos antigos efeitos das secas nos dois dltimos eventos registrados ¢ atribuida
a0s programas sociais e de convivéncia implantados a partir da dltima década do século XX. As principais constatacoes

sinalizam para a evolugdo da efetividade das politicas e institui¢Ses relacionadas ao enfrentamento dos efeitos da seca.

PALAVRAS-CHAVE: SECAS; REGLA0 SEMLARIDA,; PoLiTicAs PUBLICAS.

EVOLUTION AND EVALUATION OF POLICIES TO MITIGATE THE EFFECTS OF DROUGHT IN THE SEMIARID REGION OF BRAZIL

ABSTRACT - This paper presents an evaluation of the programs and the main measures adopted to mitigate the problems
related to droughts in the Brazilian semiarid region. It secks to contribute to the understanding of this natural phenomenon,
characterizing itand evaluating its temporal evolution and effectiveness of measures for its mitigation. It deals with the
emergency actions and structural and non-structural measures associated with strategies of combating and coexistence
with droughts. The absence of back drought effects in the last two recorded events is due to the social and coexistence
programs that have been implemented since the last decade of the 20th century. The main findings point out the evolution

of the effectiveness of policies and institutions that aim to cope with the effects of drought.
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EVOLUCION Y EVALUACION DE POLITICAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE LA SEQUIA EN LA REGION SEMIARIDA BRASILENA

RESUMEN - En este trabajo se presenta una evaluacion de los programas y de las principales medidas adoptadas para mitigar
los problemas relacionados con la sequia en la regién semiarida de Brasil. Se buscé contribuir al entendimiento de este
fenémeno natural, caracterizandolo y evaluando su evolucion temporal y la efectividad de las medidas para sumitigacion.
Esta investigacion abarca las acciones de emergencia y las medidas estructurales y no estructurales asociadas con las
estrategias para el combate y convivencia con la sequia. La ausencia de los efectos pasados de las sequias en los dos ultimos
acontecimientos registrados se atribuye a los programas sociales y de convivencia implementados desde la dltima década
delsiglo XX. Las principales constataciones apuntan a la evolucién de la efectividad de las politicas y de las instituciones

relacionadas con la lucha contra los efectos de la sequia.
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INTRODUCAO

A seca é um fendémeno climatico que ocorre em uma regiao quando a precipitagao, para determinado
periodo de tempo, apresenta valores muito abaixo do normal climatolégico. Embora nao exista uma defini¢ao
universal para a seca, esse fenomeno esta sempre associado a deficiéncia hidrica, podendo ser avaliada em
termos de sua duragao, intensidade e variagao espacial (Barraet al. 2002).

As regides suscetiveis a ocorréncia de secas, como o semiarido brasileiro, apresentam, em geral, variabilidades
espacial e temporal nas precipitagdes pluviométricas e auséncia de rios perenes. Outros fatores, como baixa
capacidade de infiltracio de 4gua no solo e altas taxas evapotranspirométricas contribuem para a intensifica¢ao
do problema (Paraiba 2011).

As secas sao consideradas fendmenos naturais severos, intensamente influenciadas pelas caracteristicas
fisiograficas, tais como, rochas, solos, topografia, vegetagao e condi¢des meteorolégicas (Alcantara Silva et al.
2013).Para esses autores, quando estes fenémenos intensos ocorrem em locais onde os seres humanos vivem,
resulta em danos (materiais e humanos) e prejuizos (socioeconémicos) e sio considerados “desastres naturais”.

Diversos autores tém demonstrado o aumento na frequéncia de desastres naturais no mundo (Rodriguez
et al. 2009; Vos et al. 2010)como também no Brasil (Kobiyama et al. 2010; Alcantara Silva et al. 2013). A
forma cronica do fendmeno estiagem, a seca, é analisada atualmente como um dos desastres naturais de maior
ocorréncia e impacto no mundo. Isto se deve ao fato de que ela ocorre durante longos periodos de tempo,
afetando grandes extensdes territoriais.

A seca nao é um fenomeno natural de ocorréncia recente no Brasil. Desde as ultimas décadas do século
XVI ha registros de seca (Campos 2014). Embora tenha carater natural e aconteca geralmente na mesma regiao,
a seca ocorre em diferentes conjunturas sociais e incide negativamente nas condi¢des de vida da populagao
(Passador e Passador 2010).

Os efeitos da seca sao refletidos em danos e prejuizos diversificados, destacando-sea dificuldade de acesso
a agua, mortes, fome, ocorréncias de saques, mortandade dos animais em alta escala, as perdas das lavouras e
da produgao agroindustrial, a desarticulagaoda estrutura produtiva local, o aumento da mortalidade infantile o
éxodo da populagao rural para as cidades.

A essa problematica acrescenta-se o risco da desertificagao como relatado pelo Programa de Agao Estadual
de Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAE-PB:

Com as populagbes mais urbanas que rurais, os problemas naturais do semiarido rural nordestino, que até o
século XX tinha como emblema a Seca e que hoje tem na soma o risco da desertifica¢io, passaram a ser sombra
e ameaga muito mais pela sua fun¢io de produtor de géneros alimenticios e matérias-primas para sustentar as
teias da producdo e do consumo dos espagos urbanos, industriais e de servicos, do que propriamente pelos seus
problemas internos (Parafba 2011p. 4).

Ao longo dos séculos, surgiram inumeras agdes emergenciais, de combate e de convivéncia com a seca.
No entanto, os efeitos danosos desse flagelo continuam a ser constatados ainda na seca que se iniciou em 2012.
Porém as indicagoes sao de que, como resultado desse conjunto de iniciativas, desde 1970 nao ha mais registro

de mortes devido a seca, embora o éxodo do semiarido durante as ocorréncias continue ainda que em grau
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bastante inferior em relagao as secas anteriores (Marengo, Cunha e Alves 20106).

Tendo em vista a importancia do fendmeno da seca na regido semiarida, onde sio afetados periodicamente
milhGes de moradores dos estados do Nordeste, além de parte de Minas Gerais, procura-se, neste trabalho, realizar
uma avaliagdo sobre os programas e principais medidas propostas para a atenuagao dos problemas relacionados
as secas. Busca-se contribuir com o conhecimento desse fenémeno, passando pela sua caracterizagao, a evolugao
temporal e a avaliagao da efetividade das politicas para a sua atenuagiao, com base em estudos bibliograficos e

documentais.
As ocorréncias de secas ao longo do tempo no semidrido brasileiro

Os primeiros relatos sobre a seca no Nordeste, falavam sobre as migragoes para regides nao afetadas pela
falta d’agua. Ao longo dos séculos a historia se repete. No entanto, nos séculos XIX e XX teria ocorrido o maior
nimero de secas e também as piores (Melo 1999). A seca que atingiu o semiarido entre 1877 e 1879, chamada
de a “Grande Seca”, ficou conhecida como uma das mais graves da histéria. Foram quase trés anos sem chuvas
com mortes de rebanhos e miséria extrema, provocando uma onda de imigracdes — os retirantes da seca - até
entdo nunca vista.

Alcantara Silva et. al. (2013) apresenta as representagoes cronoldgicas das mais graves secas e suas
consequéncias, miséria, fome, mortes, ocorréncias de saques, perdas das lavouras, até a tltima seca relatada por
esses autores, a do perfodo 1998-1999.

As secas ocorridas em todo o Nordeste brasileiro relatadas desde o século XVI (Quadro 1), indicam uma
periodicidade de intervalos variaveis, considerando-se ainda as ocorréncias de anos secos isoladamente em um
ou mais Estados, ou varios anos seguidos marcados por baixos indices pluviométricos, que sdo as caracteristicas
determinantes do fenémeno.Euclides da Cunha, no seu classico livro “Os Sertdes”, ja apontava uma certa
previsibilidade (Ab’Saber et al. 1999 p.65) para a ocorréncia das secas nos denominados “sertoes do Norte”.

O sertao de Canudos ¢ um indice sumariando a fisiografia dos sertdes do Norte. Resume-os, enfeixa os
seus aspectos predominantes numa escala reduzida. E-lhes de algum modo uma zona central comum. (...) As
secas de 1710-1711, 1723-1727, 1736-1737, 1744-1745, 1777-1778, do século XVIII, se justapoem as de 1808-
1809, 1824-1825, 1835-1837, 1844- 1845, 1870, do atual. (...) Observa-se, entdo, uma cadéncia raro perturbada
na marcha do flagelo, intercortada de intervalos pouco dispares entre 9 e 12 anos, e sucedendo-se de maneira a
permitir previsdes seguras sobre sua erupgao. [Euclydes da Cunha: Os sertoes, 1902].

Com base nas informagdes compiladas no Quadro 1, sobre o histérico de secas com registro desde o
século XVI no semiarido brasileiro, pode ser verificado que no século XX ocorreram vinte e oito anos com seca,
sendo o século de maior incidéncia. Trata-se de um resultado coerente com as concluses sobre o aumento da
frequéncia de desastres naturais, dos pesquisadores ja citados.

Os dados das ocorréncias do Quadro 1 também tornam possivel estimar as frequéncias das duragoes das
secas registradas desde o século XVI. As secas de dois anos de duragio sio as mais frequentes, 30,3% do total,
seguidas das de trés anos, 27,3% e de 1 ano, 24,2%. Secas de duracdo entre quatroe sete anos ocorrem com
frequéncia de 18,2%. O percentual de anos secos a partir de 1583 até 2016 foi de 19,4%.

No século XXI, a seca comparece no inicio da segunda década, apds uma sequéncia de doze anos sem

ocorréncias do fenomeno. A seca que ocorre atualmente, iniciada em 2012, tem sido consideradacomo muito
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grave, pois se observou uma sequéncia de cinco anos de precipitagoes abaixo da média para o periodo chuvoso,
com abrangéncia espacial que tem extrapolado os estados onde tradicionalmente ocorre, no Poligono das Secas
(Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais), até
os estados do Maranhdo e do Espirito Santo, tendo atingidoinclusive estados do sudeste, como Sao Paulo, no
periodo 2014 a 2016.

Quadro 1 - Histérico de ocorréncias sequenciadas de secas no semiaridoao longo dos séculos

Séculos Periodos Anos | Séculos Periodos Anos
XVI 1583 - 1585 1903 - 1904
1603 1914 - 1915
1606 - 1608 1919
1614 1931 -1932
XVII 1623-1624 1942
1645 1951 - 1953
1652 XX 1957 - 1958
1692 - 1693 1970
1709 - 1711 1975 - 1976
1721- 1727 1979 - 1983
1735- 1737 1987
XV 1748 - 1751 1990 - 1993
1776 - 1778 1998 - 1999
1790 - 1793
1824 — 1825
1844 - 1846
XIX | 1877-1879 xx 2012
1888 -1889
1898 - 1900

Fonte: Adaptado de Gomes (2001); Neves (2001); Paraiba (2011); Openbrasil (2016).

As politicas e estratégias das solugoes para a problematica das secas

Os governos de muitas regioes semiaridas do mundo, inclusive o brasileiro, vém atuando com o objetivo
de implantar infraestruturas capazes de disponibilizar agua em quantidade e qualidade suficiente para garantir a
saude dos moradores, principalmente da zona rural (Cirilo 2008).

Diversas tentativas de amenizar essa problematica associada as secas foram encetadas por meio de
agoesbaseadas em politicas publicas lastreadas em estudos. Outras a¢des, de carater emergencial, algumas vezes
eram decididas apressadamente quando o problema ocorria. Algumas medidas emergenciais ainda sdo correntes
principalmente pela sua celeridade na apresentagao de resultados para a atenuagdo de problemas ligados ao
fenémeno da seca.

Diante da inacdo dos governos em relagao a existéncia de obras que pudessem possibilitar o suprimento
hidrico minimo, nas décadas de 1860 e 1870 o Padre Ibiapina empreendia a sua missao no interior dos estados

do Ceara, Parafba, Rio Grande do Norte e Pernambuco (Bezerra 2011; Silva et al. 2014), onde construiu, em
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mutirdo, diversas barragens de pequeno e médio porte.

Em 1856, o governo imperial instalou a Comissao Cientifica de Exploracdo para coordenar os estudos
e analisar as solugdes para o problema das secas. As recomendag¢oes da Comissao, pioneira nos estudos de
proposi¢ao de agoes para possibilitar a amenizacao dos problemas da seca, tratavam da efetivagao da construgao
de acgudes, instalagoes de estagdes meteorologicas, melhoria dos sistemas de transportes e a transposi¢ao das
aguas do rio Sdo Francisco para a bacia do rio Jaguaribe, no Ceara (Comité Brasileiro de Barragens 2011).

O combate a seca, segundo a visdo tecnicista do inicio do século XX, consistia essencialmente no
armazenamento de agua, seguindo a politica de agudagem. Nessa visao, “as adversidades naturais devemser
combatidas para que o dominio humano se realize plenamente: a falta de agua deve ser enfrentada com as
solugoes hidricas; a baixa produtividade com as tecnologias, inovadoras da irrigacio e a modernizag¢ao das
propriedades rurais” (Silva 2003 p380).

De modo geral, as agdes governamentais de intervengao nessa realidade foram sendo construidas com base
nas seguintes caracteristicas: a) o carater emergencial, fragmentado e descontinuo dos programas desenvolvidos
em momentos de calamidade publica; b) as agées emergenciais e, ¢) a solugao hidraulica, com a construgao de
obras hidricas (Silva 2003).

Diante do descrédito nas agdes de combate a seca, a partir da segunda metade do século XX, programas
governamentais passaram também a reproduzir o discurso da sustentabilidade. A convivéncia com o semiarido
foi conceituada por organizag¢oes da sociedade civil e algumas institui¢des publicas de pesquisa e extensio que
passaram a formular propostas e realizar projetos com base na ideia de que é possivel e necessario conviver com
o semiarido (Silva 2007).

O semiarido passa a ser concebido enquanto um espago no qual é possivel construir ou resgatar relagoes
de convivéncia entre os seres humanos e a natureza, com base na sustentabilidade ambiental, e combinando
a qualidade de vidas das familias sertanejas com o incentivo as atividades produtivas economicas apropriadas
(Silva 2007).

A convivéncia com o semiarido representa o combate a desertificagdo, a promogao do acesso a terra,
aofinanciamento, a assisténcia técnica, a educagao ea agua(Neves et al. 2010; Ventura et al. 2013).

Silva (2007) define a convivéncia com o semiarido sob uma ética cultural orientadora para o desenvolvimento
sustentavel no semiarido, buscando a melhoria das condigbes de vida e a promogao da cidadania, por meio de
acoes socioeconomicas e tecnologicas apropriadas que se coadunam com a preservagdao dos recursos naturais.

Entre as tecnologias apropriadas, a captaciao e o maneja de aguas de chuva e as barragens subterraneas sao
praticas associadas ao sentido da convivéncia, enquadradas como tecnologias sociais hidricas.

As politicas de enfrentamento aos efeitos da seca evoluiram, passando pela sua efetivacio por meio de
medidas simplesmente emergenciais ou paliativas, para o combate a seca e para a convivéncia com o semiarido.
No entanto, ha o entendimento que as trés abordagens nao sio excludentes, haja vista a imprevisibilidade do
fenémeno das secas. Como exemplo, as cisternas (para a convivéncia com o semiarido e as secas), que deveriam
armazenar somente as aguas de chuva, estdo sendo utilizadas para o armazenamento de aguas oriundas de
acudes (das politicas de combate as secas) por meio de transporte com carros pipa (medidas emergenciais).
Entendem-se os programas de convivéncia como transversais as politicas de combate a seca, haja vista o carater

de complementariedade e os efeitos sinérgicos que podem ser observados.

GAIA SCIENTIA (2017). VOLUME 11(2): 84-103



ISSN 1981-1268 Evolugio e avaliagdo das politicas publicas MACHADO ET AL. (2017) m

Os programas governamentais, 61gaos e as medidas para a atennagdo das secas

As politicas publicas relacionadas ao combate a seca surgiram a partir da Grande Seca de 1877 a 1879,
quando o governo imperial passou a reconhecer a seca como um problema nacional(Campos 2014). No entanto,
foram registradas a¢oes emergenciais ainda no século XVIII, como a distribuicdo de alimentos entre 1721 e
1727 ena seca de 1776-1778, quando Dom Jodo V determinou que os flagelados fossem reunidos em povoagio
nas margens dos rios, repartindo entre eles as terras adjacentes, sendo assim a primeira agdo governamental
relacionada as secas (MI 2004; Openbrasil2016).

Entre os anos de 1890 e 1906, foi construida a barragem do Cedro, no Ceara, pelo governo republicano,
considerada obra de destaque no combate a seca no despertar do século XX, fruto do inicio do planejamento e
projetos de grandes barragens no Brasil (Comité Brasileiro de Barragens 2011).

A partir da criagio da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909, na fase denominada
hidraulica, foram iniciadas as construcées de estradas, barragens, agudes, pogos, como forma de proporcionar
apoio para que a agricultura suportasse os periodos de seca. A ideia de resolver o problema da agua no semiarido
foi, basicamente, a diretriz tragada pelo governo federal para o Nordeste e prevaleceu, pelo menos, até 1945
(Passador e Passador 2010; Campos 2014).

No Quadro 2 sio apresentados, de maneira sucinta, a cronologia dos programas de intervenc¢ao, com base
no trabalho de Passador e Passador (2010), bem como a criacdo de instituicdes publicas envolvidas nas politicas
de combate a seca no Brasil, classificando-os em trés periodos como de Medidas de salvacio, Desenvolvimento

Planejado e de Programas Institucionais.

Quadro 2 - Cronologia dos Programas e Planos do governo federal e as instituigdes envolvidas

Medidas de salvagao

1877 | O Império instituiu uma Comissao Imperial para estudar a abertura de um canal que comunicasse as
aguas do rio Jaguaribe com as do rio Sdo Francisco, porém nao foi concretizado, e a prioridade foi dada
a a construc¢do de acudes e pocos tubulares. Em 1904, foram criadas varias comissoes: Acudes e Irrigagao,
Estudos e Obras contra os Efeitos das Secas e de Perfuracio de Pocos. Em 1909, foi instituida a IOCS, a
1879 [ qual foi transformada em 1919 em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).

A TFOCS foi renomeada Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS). Em 1948, foi criada
1945 | a Comissdao do Vale do Sio Francisco, concebida para criar um novo método de gestio de combate as
estiagens.

Desenvolvimento planejado

O Banco de Nordeste foi criado em 1952 para apoiar financeiramente os municipios que faziam parte
1951 | do Poligono das Secas. Em 1956, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) com o intuito de realizar estudos socioeconémicos para o desenvolvimento do Nordeste.

Nesse ano foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), tendo Celso Furtado
1959 | como diretor e encarregado de lutar pela aprovagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Not-
deste (SUDENE) no Congresso Nacional. Nesse ano a SUDENE foi instituida.

Programas institucionais

Os programas de desenvolvimento regional passaram a impulsionar a agricultura irrigada no pais. Os
principais foram: Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terra e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), 1971, incorporados ao I Plano de Desen-

1970 volvimento Nacional (I PND) e o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE), 1972, ¢
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), 1974, incorpo-
rados ao II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND).

1976 Foi criado o Projeto SERTANE]O, que visava tornar a economia mais resistente aos efeitos da seca pela

associacdo entre agricultura irrigada e seca.
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Em 1979, foi implementado o Programa de Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO), através de
acordo de cooperagiao com o Banco Mundial, para aumentar a oferta de recursos hidricos por meio da
1979 | construgao de acudes publicos e privados e perfuragiao de pogos. Mais tarde o programa foi renomeado
PROAGUA. Em 1978, foi criada a Politica Nacional de Irrigagdo, que enfatizava a fungio social da irri-
a gacio, destacando, no caso nordestino, o combate a pobreza e a resisténcia a seca. Em 1981, foi criado
o Programa PROVARZEAS, a cargo da EMATER, para prestar assisténcia ao pequeno agricultor. Em
1983 1984, houve um acordo entre o Ministério da Integracio (MI) e o Banco Internacional para Reconstruciao
e Desenvolvimento (BIRD) para admitir a implantacdo de médias empresas nos projetos de irrigacio, que

podiam ocupar até 50% dos perimetros.

Programas institucionais

O Programa de Irrigagdo do Nordeste (PROINE), 1986, foi ampliado para Programa Nacional de Irriga-
1987 | ¢do (PRONI) 1986. O Projeto Nordeste I englobou seis programas, dos quais vingou apenas o Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) do semiarido.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) divulgou o Mapa da Fome no Brasil (1993). Devido
a pressiao popular (Movimento A¢do da Cidadania contra a Fome, Miséria e pela Vida), foi criado o
1990 | Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que coordenou o Programa de Distribuicio
Emergencial de Alimentos (PRODEA), 1993. Esse programa originou o programa Bolsa Renda em 2001
¢ o Bolsa Familia em 2004. Nos anos 1990, iniciaram-se os debates sobre os projetos de assentamento de
1993 | pequenos produtores versus a participagdo do produtor empresario. Em 1997, foi constituido o modelo
de irrigacio, com lotes familiares para projetos de assentamento e projetos publicos de irrigacio total-
mente ocupados por empresas.

Criacido do Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca, coordenado pela Sudene, para ajudar os
atingidos pela seca. Em 1998, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a publicar os resultados das
auditorias de programas sociais. Dentre outros, foram auditados o Programa Nordeste I (DNOCS e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e Parnaiba (CODEVASF), PROAGUA
1998 | ONOCS e SUDENE) e o Programa de Dessalinizagio Agua Boa. Para evitar a desarticulacio dos proje-
tos publicos de irrigacdo, em dezembro de 1999 a Sudene, a Superintendéncia da Amazonia (SUDAM), o
DNOCS e a CODEVASF foram vinculados ao Ministério da Integra¢io (criado em setembro de 1999).
Em julho de 1999, foi elaborado pelo Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC) o Manual para
Decretacio de Situagdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica.

Criagdo do Programa 1 Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), dentro do Programa de Formagio e Mo-
bilizagao Social para a Convivéncia com o Semiarido, da ONG Articulagdo do Semiarido (ASA), criada
2001 [ em 1999. O PIMC passa a ser politica publica do governo federal, ao ser firmado o Termo de Parceria
n° 001/2003 com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). A SUDENE foi extinta em maio de

a 2001, tendo sido renomeada Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) em junho de 2004.
2006 | A SUDENE foi recriada em 2007. Criagao em 2003 do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), um
programa de convivéncia com o semiarido e que pretende assegurar a populacio rural o acesso a terra e
a agua. O Instituto Nacional do Semiarido (INSA) foi criado em 2004 com o objetivo articular, realizar,
promover e divulgar a Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do como patrimoénios universais para o bem da socie-
dade e, particularmente, do semiarido brasileiro.

2011 Cria¢io do programa Agua para Todos e do Projeto Cisternas nas Escolas, partes integrante do Plano

Brasil Sem Miséria.

Fonte: adaptado de Passadore Passador (2010).

Fica evidenciado, pelas das informag¢oes do Quadro 2, que a partir da década de 1950 foram intensificados os
programas e diversificadas as institui¢oes destinadas a atenuagao da problematica das secas e do desenvolvimento
da regido como estratégia sinérgica. Mais recentemente, a luz dos novos conceitos relativos a convivéncia com
a seca, diferentemente da estratégia de enfrentar os seus efeitos, foram elaborados programas governamentais
baseados em tecnologias sociais hidricas de baixo custo e de implantagdo em qualquer sitio, independente da
rede de drenagem fluvial ou ocorréncia de aquiferos, a exemplo do Programa Um Milhao de Cisternas Rurais
(P1IMC), em 2003, e o Agua para Todos em 2011, nos quais as cisternas para armazenamento de dguas de chuva

sa0 0s componentes essenciais.
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Medidas para atenuacdo das secas

Nao foram poucas as alternativas que foram e tem sido implantada que visam atenuar a problematica do
fenémeno no semiarido brasileiro, abrangendo medidas estruturais e nao estruturais, emergenciais, de combate
e de convivéncia com a seca.

Algumas medidas do passado, hoje entendidas como politicamente incorretas por serem associadas a
degradagido da dignidade humana, chegaram a ser adotadas. Na primeira grande seca no século XX, em 1915,
diversos nordestinos migraram para as grandes cidades. Nesse periodo, o governo criou campos de concentragao
para confinar os retirantes castigados pela seca, no Ceara. Nesse mesmo ano, houve incentivos para que os
retirantes migrassem para a Amazonia para trabalhar como seringueiros. Essa medida se repetiu em 1942 em
um novo contexto com a formac¢ao de uma nova onda migratéria incentivada como uma questao estratégica
importante para o esfor¢o de guerra, constituindo o que foi denominado de “Exército da Borracha” (Neves
2001).

Em 1932, houve outra grande seca e mais uma vez, e a solu¢ao, mais uma vez foi o campo de concentragao.
Neste segundo momento teve maior dimensao, nao se restringindo apenas a capital do estado do Ceara (Uchoa
2013).

Entre as diversas medidas emergenciais, de combate e de convivéncia com a seca no semiarido, as entendidas

como as principais sao sinteticamente descritas a seguir:
Distribuicao de alimentos

Entre 1721 e 1727, durante uma grande seca que ocorreu na regido, Portugal mandou trés navios de
mantimentos para o Brasil e determinou que os beneficiados por esses alimentos fossem recrutados para trabalhos
de construciao de melhor infraestrutura para a regiao(MI 2004). Essa a¢do, de distribuigao de alimentos, tem sido

repetida em cada seca, como medida emergencial, pelos diversos governos e pela sociedade civil organizada.
Distribuicao de terras

A gravidade da seca dos anos de 1776-1777, denominada seca dos trés setes, foiconsiderada como uma das
piores ja ocorridas, porque, além da escassez de agua, o sertdo também estava mais desprovido de caga por se
encontrar mais povoado.O governo imperial determinou, entio, que fossem distribuidas terras as margens de

rios aos flagelados da seca (Santos 2010).
Construgio de barragens

Na regiao Nordeste, as politicas publicas mais comuns para a solugao da secam tém sido a de acumulagao
de 4gua em grandes e pequenos reservatorios. Desde o século XVIII em diante,entre as solugdes hidraulicas
prevalecem, a construcdo de grandes reservatorios de agua e a implantagdo de perimetros irrigados (Silva 2007,

Almeida e Pinto 2012).

Os grandes reservatorios fluviais possuem capacidade de regularizagao plurianual, em bacias hidrograficas
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de maior porte, com capacidade da ordem de bilhdes de metros cubicos. A agdo governamental de referéncia
nesse sentido consistiu na constru¢ao do Agude do Cedro, iniciada em 1890 e concluido em 1906 (Cirilo 2008).
Esse tipo de reservatério encontra-se presente nos diversos Estados da regido.

A construc¢ao de barragens para formacao deagudesé a medida estrutural mais antiga, e tem sidoaté os dias
de hoje, os principais responsaveis pelo abastecimento de agua aos centros urbanos do semiarido. Ademais, os
acudes cumprem a fungdo estratégica para o fornecimento de agua por meio de carros pipa para a populagao
difusa na regido.

Referente aos pequenos agudes, estes tém capacidade da ordem de poucos milhares de metros cibicos, sao
chamados barreiros, e estao espalhados por toda a regiao semiarida. Os altos indices de evaporagio potencial,
da ordem de 2.500 a 3.000 mm ao ano trazem sérios problemas a politica de acumulagdo de agua, especialmente

a pequena agudagem, que nao resiste aos efeitos da seca prolongada (Cirilo 2008).
Importacao de camelos

Em 1859, o Bario de Capanema, lancou mao de uma exotica tentativa de mitigagao dos problemas da seca
com a importa¢ao de 14 camelos da Argélia, para adapta-los na regido e procriar, cujo objetivo era de facilitar os
deslocamentos durante as secas. Essa solugdo nao logrou éxito, pela falta de adaptagdo desses animais ao solo

duro e pedregulhoso do semiarido (Melo 1999; Comité Brasileiro de Barragens 2011; Campos 2014).
Implantacao de Pocos

A escavagao de pogos, do tipo cacimba, tem sido realizada desde o século XIX no semiarido como tentativa
de solucido de convivéncia com a seca (Bezerra 2011).

A constitui¢ao do subsolo do semiarido brasileiroé predominantemente cristalina, o que nio propicia
a ocorréncia de aquiferos de alta potencialidade. Nessas condi¢bes, os pogos perfurados, aproveitam agua
das fraturas, e apresentam muitas vezes vazoes limitadas, inferiores a 2m>h™ elevadas concentra¢des idnicas, se
apresentando como aguas salobras, nio recomendadas para o consumo humano. Assim, para serem utilizadas
para consumo requerem tratamento especifico, com a utilizagao de dessalinizadores, com a finalidade de separar
os sais. Essa solucdo possui limitagoes, pois além do elevado custo de manutengao, a disponibilidade de agua
tratada para a populagao é baixa, devido as vazdes reduzidas dos pogos do cristalino. Mesmo com essa limitagao,
0s pogos constituem uma solugao hidrica a que a populagao do semiarido recorre. A perfuragao de pogos é uma
das a¢oes mais desejadas pela populacio e gestorespublicos(Santoset al. 2014; Silva et al 2013; Montenegroe
Montenegro 2012; Cirilo et al. 2003).

Frentes de trabalho
As frentes de trabalho, também conhecidas como frentes de emergéncia, foram criadas em 1932 pelo
ministério de Viagdo e Obras Publicas, perdurando até o final do século XX. A abertura dessas frentes foi

a solugao encontrada pelo governo para evitar o éxodo rural, incluindo a migragiao para as capitais. Com o

pagamento de um salario minimo, os trabalhadores realizavam servi¢os de conservagdo, como destocamento,
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limpeza de pontes e bueiros, drenagem, implantagao e restauraciao de estradas, acudes, aguadas, entre outros
(Noblat 1977). Campos (2014) observa quenenhuma dessas propostas tinha objetivo de transformagao do

ambiente no semiarido a fim de enfrentar as secas de forma mais eficaz.
Implantacio de Barragens subterraneas

Esse tipo de obra se caracteriza por um barramentoartificial do fluxo de agua subterranea, construido
transversalmente no leito de riachos, com ofim de manter elevado o nivel freatico, aumentar o armazenamentode
agua e estabelecer condi¢ées favoraveis decaptagdao de agua nas aluvides a montante. O barramento é construido
por meio de lona plastica ou septo de argila compactada e niao requer elevado nivel de formacao técnica para
operagao e manutengao. E uma obra de baixo custo e utilizada desde as civilizacoes antigas, embora os registros
bibliograficos conhecidos sejam da década de 1940 (Ciriloet al. 2003; Souza et al. 2014).

A reserva de agua em barragem subterranea torna possivel a pratica da agricultura familiar irrigada e a
criagao de animais com finalidade comercial. Todavia, a agua desse corpo hidrico, principalmente ap6s muito
tempo de construcao e submetida a constantes perfodos de estiagem, pode apresentar elevada concentragao de
sais, o que pode reduzir a produtividade das culturas, salinizar e sodificar o solo tornando-se impropria para uso

na irrigacao ou para consumo animal (Silva 2013).
Perimetro irrigado

Os perimetros de irrigagdao consistem em infraestruturas hidroagricolas em parcelas de bacias hidrograficas,
em que sao demarcados lotes agricolas onde sao alocados os colonos ou irrigantes. Alguns projetos mais recentes
abrigam segmentos destinados a empresas e outros a irrigantes.

O projeto dos perimetros irrigados foi iniciadona década de 1960 sob gestaio do DNOCS. A irrigacao
publica implantada pelo Governo Federal no Nordeste tinha como objetivos: introduzir um novo modelo de
produgio agricola, buscando promover a modernizagao da agricultura e incentivando as culturas agricolas mais
rentaveis, como a fruticultura irrigada; e minimizar os conflitos fundiarios, desviando o debate da reforma
agraria para a proposta de colonizagio que se desenvolveria por meio da selecdo de irrigantes para ocupar 0s
lotes dos perimetros publicos (Sousa 2010).

Tavares (2015), com base em estudo realizado sobre as perspectivas de sustentabilidade no Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi, aponta diversas vantagens desse tipo de tecnologia associadas aos aspectos sociais
e economicos relativamente as melhoras para as institui¢oes de ensino, mao-de-obra qualificada, geragao de
emprego e renda. Ja em relagdo a componente ambiental, trouxe modificagées que foram agressivas para o meio

ambiente regional, como a salinizagdao dos solos por manejo inadequado da agua.
Dessalinizagao de dgna
A dessalinizagao é um processo fisico-quimico de retirada de sais da agua tornando-a doce ou potavel.

Constitui uma das solugoes utilizadas para combater a falta de agua potavel no semiarido por meio de

dessalinizadores de agua.Muitas tecnologias para dessalinizagdo foram desenvolvidas nos ultimos anos, mas
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apenas certas tecnologias tém sido comercializadas, como a osmose reversa(Subramani efJacangelo 2015; Silva
et al. 2015). O avango da industria de dessalinizagao promove o crescimento econémico e local para os pafses
que utilizam esse processo. A necessidade do uso dessa tecnologia surge por nao haver fontes de agua doce
adequadas, ou por estarem tio poluidos que nio sao adequados para usos (Gude 2016).

A 4agua subterranea tratada no dessalinizador passa a atenderaos parametros de potabilidade da Resolu¢ao
n° 396 de 03 de abril de 2008 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), bem como a Portaria
2.914 de 2011 do Ministério da Saude (MS), que dispdem sobre os procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano e seu padriao de potabilidade (Silva et al. 2015). O método mais
usado para a dessalinizagao de agua subterranea no Nordeste tem sido o processo de osmose reversa, o que se
atribuiavarios fatores inclusive a capacidade de tratar volumes baixos ou moderados de agua bruta e a excelente
qualidade da agua tratada, dentre outros.

A dessalinizagao por osmose reversa ¢ um processo que gera residuosquimicos (efluente da dessalinizacao),
que tem consideravel potencial de impacto no meio ambiente, e por isso nao devem ser descartados em qualquer

corpo hidrico ou no solo, sem prévio tratamento ou reutilizagao.
Reaproveitamento de dguas servidas

Uma parcela significativa das descargas dos efluentes domésticos e industriais no Brasil ainda é langada
diretamente nos cursos d’agua, causando inumeros problemas ambientais. Para mitigagaodesses problemas,
principalmente em regides onde ha escassez de recursos hidricos, esses residuos tém sido aplicados na agricultura,
apOs tratamento adequado ou como forma de tratamento para esses residuos (Campello Nettoet al. 2007; Cirilo
2008).

Transposicio de Agnas entre Bacias Hidrogrdficas

A transposicdo de aguas entre bacias hidrograficas tem sido utilizada como solugao para suprir regioes
carentes de agua. Nessas obras saio empregadas estruturas hidraulicas de condugao de agua do tipo adutoras em
tubulagbes pressurizadas e canais.

No semiarido, a constru¢ao de adutoras ¢ a solugao mais adequada para o abastecimento das cidades que
nao dispoem de mananciais préximos, seja a partir de reservatorios de maior porte seja a partir de pogos ou a
partir de rios e reservatorios localizados em lugares mais distantes, ou até mesmo em outras bacias hidrograficas,
configurando-se as chamadas transposi¢oes de agua entre bacias.Como exemplo deste ultimo tem-se o Canal
da Integracdo, no Ceara, e transposi¢ao de aguas do rio Sdo Francisco, que conduzira agua para os estados do

Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco (Cirilo 2008).
Implantacio de Cisternas
O uso da pratica de captagdo e armazenamento de aguas de chuva em cisternas domésticas ocorre ha

séculos no Brasil. Apesar disso, Andrade Neto (2013) afirma que, no meio rural, somente a partir do ano de

2003 foi que passaram a existir programas governamentais abrangentes que tém propiciado a disseminagao
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dessa forma de abastecimento de agua.

A partir de 2003 o governo federal instituiu o Programa de Formagao e Mobilizagao Social para Convivéncia
com o Semiarido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) que se converteu em politica publica, a fim de atender
as populacées difusas residentes nas areas rurais (Nobregaet al. 2012).

O PIMC apresenta o objetivo de beneficiar familias rurais de baixa renda com dificuldade de acesso a agua
por meio da construcdo de cisternas de placas de argamassa de cimento e areia, para armazenamento da agua da
chuva, bem como proporcionar capacitagao e formagao para a convivéncia com o semiarido.

Em 2011 o Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Agua — Agua para Todos, foi
instituido pelo governo federal, destinado a promover a universalizagdo do acesso a agua as familias que vivem
em condi¢oes de pobreza extrema que moram em comunidades rurais nos diversos municipios brasileiros.
Além disso, também prevé o abastecimento de agua para o consumo animal e producdo agricola por meio
de tecnologias diferenciadas. Para acelerar a instalagdo dos reservatorios, introduziram-se, no Programa, as
cisternas de polietileno. Desta forma, com os programas PIMC e Agua para Todos, ja foram instaladas mais de
1,2 milhdo de cisternas de placas e de polietileno no semiarido brasileiro (Brasil 2016).

As cisternas sao consideradas Tecnologias Sociais Hidricas, entendidas como solucoes desenvolvidas e/ou
aplicadas em intera¢ao com a populagio local e apropriada por ela. Constituem uma importante estratégia para
o desenvolvimento sustentavel do Brasil, e ndo sdo transferidas de pafses desenvolvidos para serem aplicadas
na realidade local do semiarido (Lassence Jret al. 2004; RTS 2010) e para o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM (Lehmann, Tsukada e Lourete 2010).

Transporte de dgua com Carros pipas

Em periodos de seca, nos quais as populagdes difusas no semiarido se defrontam com reservatorios, pocos
e cisternas sem disponibilidade de 4aguas pluviais, a solu¢do do transporte de agua de acudes de maior porte ou
rios, onde ha ocorrénciade agua, é feita por meio de carros pipa. Esse tipo de solugdo foi possibilitada a partir
do século XX, com a melhoria das estradas no pafs, que facilitou o acesso dos carros pipas aos municipios com
escassez de agua. Anteriormente a agua era geralmente coletada em baldes e transportada em carrogas, carrinho
de mio ou até mesmo na cabega dos usuarios (Ponteset al. 2015). Houve também, na Paraiba, transporte de
agua da capital Jodo Pessoa, no litoral, para cidades do Cariri Paraibano, nos anos 1970, por meio de transporte
ferroviario.

Os programas emergenciais de transporte de agua tém sido largamente empregados para abastecer as
populagoes difusas fazendo-se uso de suas cisternas que normalmente armazenariam aguas de chuva. A partir
da seca de 1998-1999, o Exército Brasileiro passou a atuar na distribuicao de aguas com carros pipa. A execu¢ao
do programa, sob responsabilidade do Exército, inclui a contratagao, selecdo, fiscalizacdo e pagamento dos
“pipeiros”, empreendedores particulares que transportam a agua até as comunidades.

No Quadro 3 estdo resumidas as principaismedidas adotadas ao longo do tempo, classificadas como
emergenciais, de combate e de convivéncia com a seca, desde o século XVIII até os dias atuais, caracterizando-

ascomomedidas estruturais e nao estruturais.
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Quadro 3 - Evolugiao de medidas emergenciais, de combate e de convivéncia com a seca no semiarido. E — Estruturante;
NE - Nio Estruturante.

Século
XVIII XIX XX | XXI

Medidas Obras e acoes

Distribui¢io de alimentos (NE)
Distribui¢ao de terras (NE)
Emergenciais Importagiao de Camelos (NE)

Frentes de trabalho (NE)

Transporte de agua com carro pipa (NE)

Construcido de barragens (E)

Implanta¢do de Pogos

Perimetro irrigado (E)

Combate a secas — -
Dessalinizacdo de aguas (E)

Reaproveitamento de aguas servidas (E)

Transposicao de aguas entre bacias (E)

Implantacio de Barragens subterraneas (E)

Convivéncia com a seca - -
Implantacio de Cisternas (E)

Fonte: Autor, 2016.
A efetividade das solugies adotadas para o problema das secas

A seca no semiarido brasileirodo Nordeste do Brasil assume dimensdes de calamidade social pela vastidao
de area que assola. Apesar dos primeiros registros oficiais sobre a seca no semiarido brasileiro serem datados
nos anos finais do Século XVI, ainda nao foram, no infcio do século XXI, implementadas a¢des capazes de
acabar com a situacdao de miséria vivida por grande parte da populagao que habita essa regiao (Parafba 2011).
A inadequagao de politicas publicas consistentes e tempestivas para dar conforto a populacio em processos
de mitigacdo de seca ainda tem sido observada, haja vista os efeitos negativos que ainda persistem nos altimos
petiodos de estiagem.

Desde os primérdios da colonizagiao do Brasil, inimeras propostas de alternativas foram lancadas, algumas
implementadas (total ou parcialmente) por programas governamentais, sem haver, contudo, uma preocupacio
constante com outras medidas de carater preventivo. E assim, a cada ocorréncia de uma “nova seca”, esta
outra vez preparado o cenario para novas catastrofes sociais (Filgueira2013). Esse autor afirmaque as medidas
emergenciais de mitigagao da seca, seja ela normal ou prolongada, nao tém tido a eficacia desejada. O problema
nao esta ou estava na passividade da populacao, mas na auséncia do objetivo das politicas publicas na reeducagao
do individuo para a adaptacio ao ambiente préprio do semiarido e seu clima. Nesse sentido, os programas
Um Milhio de Cisterna e Agua para Todos contemplamprogramas de capacitacio para garantir o seu bom
desempenhosob diversos aspectos como gerenciamento de recursos hidricos, a manutengao da cisterna, cuidado
com a agua reservada, necessidade de tratamento da agua, entre outros, o que constitui um diferencial do
problema apontado por Filgueira (2013).

Alguns programas governamentais, a titulo de atenuar os efeitos dos problemas advindos das secas, foram

aplicados sem discussao com a sociedade, no sentido estrito de distribuir renda para a populagao afetada, sem
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que o trabalho produzido implicasse pelo menos em tentativas que significassem alguma mudanga positiva no
meio. Um exemplo classico sdo as frentes de emergéncia, que ao longo dos anos aumentaram a dependéncia do
homem do campo ao clientelismo, pela diminui¢ao de sua autoestima, frente as politicas e programas do poder
publico de baixa eficiéncia (Paraiba 2011).

A distribui¢ao de terras em areas adjacentes aos cursos d ‘agua temporarios poderia significar uma mudanca
positiva, se acompanhada de apoio a moradia e a producao. Essa medida foi modificada para contemplar a
produgdo organizada por meio dos perimetros irrigados. Diversos projetos de irrigagao foram bem sucedidos
para a fixacdo do morador no semiarido e para a geracao de renda.

Outras medidas, como a distribui¢do de alimentos, atravessam séculos, como o atestado de que nao tem
havido sucesso com as demais medidas para enfrentar as secas. Algumas transparecem esdrixulas nos dias
atuais, mas certamente no passado significavam alguma esperanca de contribuir, como a importacao de camelos.
Outras, hoje tidas como incompreensiveis, a exemplo dos campos de concentragao, foram adotadas no estado
do Ceara.

Nos dias atuais sao usuaisas obras hidricas destinadas as solug¢oes de convivéncia com a escassez de agua
no semiarido. Além das cisternas de captagao de aguas de chuva e barragens subterraneas, a construgao de pogos
tipo cacimba, amazonas e tubulares ainda ¢ praticada.

E evidente que as adutoras e canais de transposi¢do sio considerados sistemas voltados para o
abastecimento urbano e para a agroindustria. A populagao difusa da zona rural, ndo ¢ beneficiada diretamente
por esses empreendimentos. No entanto, a seguranga hidrica a ser proporcionada pela manutengao dos volumes
armazenados nos agudes, por meio dos projetos de transposi¢ao, irdo constituir fontes de agua seguras para o
transporte por carros pipa ou outros meios, em casos emergenciais, para os moradores do campo.

Além do governo federal, os governos estaduais e os dos municipios afetados pela seca também distribuem
agua para a populagao atingida por meio de carros pipa. No entanto, apesar da existéncia dos amplos programas
governamentais, ainda ha aquisi¢do, por parte de moradores do semiarido, de agua oriundas de agudes
transportadas por carros pipa.

O reaproveitamento de aguas servidas dos centros urbanos do semiarido, apos tratamento, tem tido nos
ultimos anos utilizagdo, ainda timida, mas os seus resultados, principalmente para a agricultura e pecuaria, tém
sido bastante promissores. Os ainda poucos utilizadores dessa medida tem demonstrado que o seu uso possibilita
o aumento e a perenidade da produgao agropecuaria no semiarido (Araujo 2016).

As politicas sociais no Brasil mudaram e foram ampliadas significativamente a partir da Constituicao Federal
de 1988. O que predominava anteriormente era o assistencialismo, nos qual se concedia auxilios variados, quase
sempre intermediados pelo poder puiblico local: doagoes de cestas basicas, entrega de leite, distribuigao de agua
nas secas, entre outros. A partir dos anos 1990 estruturou-se uma rede de protecio social para combater a
pobreza, sendo introduzidas acées publicas coordenadas contra suas causas estruturais e transferéncias diretas
de renda aos cidadaos. Essa rede de protecio social, segundo a leitura de especialistas, vem a influir fortemente
nas agoes de convivéncia com a seca, porque, na pratica, substitui de modo continuo os beneficios que eram
apenas concedidos na ocorréncia de desastres naturais.

As tecnologias sociais hidricas introduzidas no semiarido constituem uma novidade no sentido de que,
como sendo de baixo custo e compreende “produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na

interacdo com a comunidade e que representam efetivas solu¢oes de transformacio social” (FBB 2014 p. 32).
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Entre estas, as tecnologias de captac¢ao e manejo de agua de chuva vém sendo bastante difundidas, nas areas
semiaridas. A cisterna caseira tem sido considerada a tecnologia mais viavel para a convivéncia com o semiarido
(Passador e Passador 2010). Silva et. al. (2016), consideram as cisternas de placas como a tecnologiasocial que
obteve mais sucesso em termos de viabilidade de implantacao, facilidade demanutengao e apropriagao e utilidade
para armazenamento de agua, provavelmente em todo semiarido brasileiro.

As agbes dos governos no sentido de promover a construcao de cisternas para armazenamento de agua
de chuva para consumo humano s6 passaram a existir a partir da primeira década desse século, em 2003. No
Nordeste semiarido, antes do Programa Um Milhao de Cisternas, nunca havia sido experimentado a execug¢ao
de um programa de utilizagao da agua da chuva para o atendimento das demandas hidricas como tecnologia

alternativa para possibilitar a convivéncia mais harmoénica com a realidade climatica local.

CONSIDERACOES FINAIS

As secas ocorridas no semiarido brasileiro apresentam periodicidade e duragdo de intervalos variaveis,
de um ano isolado até varios anos seguidos, sendo a maxima duragio ja registrada de sete anos. Apresentam
abrangéncia espacial variavel, atingido as vezes apenas um ou dois estados do Nordeste, outras vezes toda a
regido semiarida. Tem havido recentemente até ocorréncias em outros estados nao pertencentes ao Poligono
das Secas, como o Maranhio, além de outros do sudeste do Brasil.

E bastante expressivo o percentual de anos de secas ja registradas no Brasil. A estimativa feita resultou
em frequéncia de quase vinte por cento. O século XX foi o de maior incidéncia, resultado coerente com as
conclusdes de outros autores sobre o aumento da frequéncia de desastres naturais.

E reconhecida a evolugio das politicas e instituicdes relacionadas ao enfrentamento dos efeitos desse
desastre natural a partir das ultimas décadas do século XX. As novas tecnologias sociais hidricas, relativas
a captagao e armazenamento de agua de chuva e a educagdo contextualizada associada, entre outras, como
a distribuicdo de agua por carros pipa, geraram novos referenciais de efetividade para a convivéncia com o
semiarido e para a minimiza¢ao dos danos das secas.

Pode ser constatado que alguns dos antigos efeitos danosos das secas, como os saques, o éxodo e as
mortes, nao tém sido observados nos dois ultimos eventos, de 1998-1999 e o que teve inicio em 2012. Alguns
estudiosos atribuem essa evolugao aos programas sociais de distribui¢ao de beneficios que foram implantados,
principalmente a partir do inicio desse século, e as politicas de convivéncia.

A transversalidade das politicas adotadas, tudo indica, induz o entendimento de que as a¢Oes praticadas e
as técnicas aprendidas ao longo do tempo tenham contribuido com um grau sinérgico que permitiu a evolugao
para a atenuagao dos efeitos da seca.

Apesar das agOes e iniciativas destacadas como positivas, relativamente ao que vem sendo realizado para
a mitigacao dos efeitos da seca em tempos recentes, diante do quadro da realidade ambiental do semiarido e
da fragilidade secular da populacio em relagao as estiagens, deve ser reconhecido que muito ainda tem-se que

avancar no detalhamento e execugao das politicas.
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