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REsuMo - As cidades configuram-se como polos de atracdo, desde tempos remotos, devido ao seu papel aglutinador de
atividades comerciais, de servicos, industriais e culturais. A concentrac¢do de pessoas em nucleos urbanos esta presente na
maioria das regides, acarretando preocupagdes sociais e ambientais, j4 que o crescimento populacional esta relacionado
a maior demanda por recursos, como agua, energia, terras, ao aumento da poluicdo tanto do ar, como das aguas e solos
e, ainda, a ocorréncia de mais contrastes sociais, em que a rede de servicos basicos nio atende a todos igualmente.
Estudos mostram que o crescimento da populagdo urbana ¢ inevitavel e importante para a sobrevivéncia humana, sendo
determinante a forma como esta populacdo ocupa o territétrio, buscando o equilibrio entre sociedade e meio ambiente, de
modo a reduzir os impactos negativos do processo de urbanizagdo. Neste artigo sdo discutidos aspectos relacionados ao
crescimento populacional de Teresina, capital do Piaui, e sua expansao urbana. Foi realizada revisao bibliografica, a partir
do aprofundamento conceitual e histérico sobre o processo de urbanizacio, crescimento populacional, expansio urbana

e as preocupagdes de planejamento e gestao urbana inerentes a este processo.

PALAVRAS-CHAVE: CRESCIMENTO POPULACIONALy PROCESSO DE URBANIZACAO, ExpaNsAo URBANA, GESTAO URBANA.

URBANIZATION AND POPULATION GROWTH: REFLECTIONS ON THE CITY OF TERESINA, Praui STATE, BraziL

AsBsTRACT - Cities have been centers of attraction since remote times due to their role of concentrating commercial,
service, industrial and cultural activities. The concentration of people in urban areas occurs in most regions, leading to
social and environmental concerns, as population growth is related to a greater demand for resources, such as water,
energy, land, as well as to the increased pollution of air, water and soil, in addition to more social contrasts, in which the
network of basic services does not serve everyone equally. Some studies show that the growth of the urban population
is inevitable and important for human survival, and that the way this population occupies the territory, aiming at the
balance between society and the environment to reduce the negative impacts of the urbanization process, is a determinant
factor. This article discusses aspects related to the population growth in Teresina, capital of Piauf State, and on its urban
expansion. A bibliographical review was carried out, based on the conceptual and historical deepening on the process of

urbanization, population growth, urban sprawl, and urban planning and management concerns inherent to this process.

KEYwoRDS: PorULATION GROWTH,; URBANIZATION PROCESS; URBAN SPRAWL,; URBAN MANAGEMENT.

LA URBANIZACION Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO: REFLEXIONES SOBRE LA CIUDAD DE TERESINA, ESTADO DE PIAUf,

BRrasiL

GAIA SCIENTIA (2017). VOLUME 11(1): 31-51



ISSN 1981-1268 Urbanizacio e crescimento populacional LIMA ET AL. (2017)

RESUMEN - Las ciudades han sido centros de atracciéon desde la antigiedad porque tiene la funcién de agrupar las
actividades comerciales, de servicios, industriales y culturales. La concentracién de personas en los centros urbanos ocurre
en la mayoria de las regiones, generandopreocupaciones sociales y ambientales, ya que el crecimiento de la poblacion se
relaciona con una mayor demanda de recursos como el agua, la energfa y la tierra, y con el aumento de la contaminacion
del aire, del agua y del suelo, ademas de generarmas contrastes sociales, donde la red de servicios basicos no se ajusta a
todos por igual. Algunosestudioshan demostrado que el crecimiento de la poblacién urbana es inevitable e importante
para la supervivencia humana, y que es determinantela forma como la poblacién ocupa el territorio, buscando el equilibrio
entre la sociedad y el medio ambiente para reducir los impactos negativos del proceso de urbanizaciéon. En este articulo
se discuten temas relacionados con el crecimiento demografico de Teresina, capital del estado de Piaui, y acerca de su
expansion urbana. Se realizé una revision de la literatura, a partir de la profundizacion conceptual e historica del proceso
de urbanizacién, del crecimiento demografico, de la expansién urbana y de las preocupaciones trelacionadas con la

planificacion y gestion urbana inherentes a este proceso.

PALABRAS CLAVE: CRECIMIENTO POBILLACIONAL, ProcESO DE URBANIZACION; EXPANSION URBANA, GESTION URBANA.

INTRODUCAO

Desde o ressurgimento das cidades no final da Idade Média, os aglomerados urbanos enfrentam desafios
de gestdo e conflitos de interesses. As cidades, como cita Leite e Awad (2012, p. 1) “sdo o maior artefato ja
criado pelo homem. Sempre foram objetos de desejos, desafios, oportunidades e sonhos”. Para Lopes (1998),
a atracao exercida pela cidade esta associada aos beneficios de acesso a servicos e economias de escala serem
bem mais vantajosos que os problemas urbanos de poluicido, de congestionamento, ou ainda de exclusao,
de informalidade e de violéncia. Ainda, segundo Lopes (1998), o processo de urbanizagdo deve-se tanto a
concentragdo, consequéncia da migracao rural, quanto a expansao decorrente do crescimento da populagao ja
urbanizada.

A urbaniza¢ao nao s6 ¢ um fenémeno recente, como também, crescente e, cada vez mais globalizado,
como ressalta Santos (2008), estando associada ao processo industrial e de moderniza¢ao da sociedade e ao
desenvolvimento do capitalismo. Trata-se de fenomeno mundial, pois a propor¢ao de pessoas que vivem em
cidades cresce a cada ano, tanto em paises desenvolvidos, como em paises em desenvolvimento (Sperandelli et al.,
2013). Em 2014, segundo o relatério “Perspectivas da Urbanizagao Mundial” (World Urbanization Prospects),
produzido pela Divisio das Nagoes Unidas para Populagio do Departamento dos Assuntos Econémicos e
Sociais (DESA), mais de 54% da populacdo do planeta ja vivem em cidades e as projegoes para 2050 sio de um
percentual de 66% (UNRIC, 2014).

A urbanizacdo, como destacam varios estudiosos deste processo no Brasil, ndo depende apenas do
crescimento populacional, sendo necessario, dentre outros aspectos, que a populagao urbana seja maior que
a populagao rural de determinado territério (Santos, 2008; Monte-Moér, 2006; Sposito, 2000; Maricato, 2000,
Cunha, 2005; Limonad, 2007; Brito; Pinho, 2012). O processo de urbaniza¢io estd presente na maioria das
regioes, associado ao desenvolvimento do capitalismo, seja de forma direta ou, periférica, como no caso de
Teresina, Piaui.

Setoet al. (2011) destacam que a urbanizacao ¢ a forma mais irreversivel de impacto sobre o uso da

terra, resultando em mudangas na cobertura do solo, nos sistemas hidrolégicos, biogeoquimicos, no clima e

na biodiversidade. O avan¢o da urbanizacdo sobre o meio natural, segundo Braga (2001, p. 95), “de maneira
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desordenada, tem causado a degradagao progressiva de areas de mananciais, com a implantacao de loteamentos
irregulares e a instalacdo de usos e indices de ocupagdo incompativeis com a capacidade de suporte do meio”.
Braga (2001), ainda, destaca que as densidades urbanas devem observar a capacidade de suporte da infraestrutura
e do meio ambiente.

Os impactos ambientais da expansao urbana incluem a perda de vegetacdo dentro e nos arredores das
cidades, o desaparecimento de importantes habitats, queda da qualidade da agua e aumento da demanda por
agua, maior frequéncia de inundagao, devido a impermeabilizacio do solo e reducdo da drenagem, aumento
dos custos de manutengao para a administracao municipal, e perda de terras agricolas (Sperandelli et al., 2013).

Em um primeiro momento, o processo de urbanizagao, discutido por Santos (2008), Monte-Moér (2000),
Maricato (2000), Spésito (2000), Martine (2007), Cunha (2005), Silveira (2011), Nascimento e Matias (2011),
Limonad (2007), teve uma abordagem mais voltada para os aspectos econoémicos e sociais. Mais recentemente,
este leque se ampliou para as questdes ambientais e as relagoes sociedade e natureza. Alguns colocam que “nada
mais insustentavel” (Leff, 2001) que o urbano, enquanto outros, apontam as cidades como o “locus privilegiado”
para se encontrar caminhos de conciliagio entre populagao e natureza (Martine, 2007).

Segundo Ojima (2007), é natural que o crescimento populacional leve ao crescimento dos espagos fisicos
urbanos. Contudo, o que se apresenta como novo desafio neste contexto mundial e brasileiro no século XXI,
enfatizado por Monte-Mor (2000), é a urbanizacdo extensiva ou espraiamento urbano. Estudos mostram que
a conversao de terras rurais para usos urbanos ¢ superior ao crescimento populacional, apontando para uma
expansio urbana cada vez mais espraiada do que compacta (Seto et al., 2011; Inostroza et al., 2013).

Esta dispersio urbana acontece, como ressaltam Monte-Moér (20006), Seto et al. (2011) e Sperandelli et
al. (2013), devido aos altos precos da habitacio em zonas centrais, a0 uso do automoével como principal meio
de transporte e a busca de espagos mais tranquilos e seguros. Como explica Ojima (2008), tem-se a expansao
dos espagos urbanizados pela expulsio da populagao de baixa renda para locais mais afastados dos centros
consolidados e, mais recentemente, observa-se a valorizagao de regides distantes, para os grupos de maior renda,
os chamados condominios fechados.

O processo de urbanizagao acelerado favoreceu ao adensamento de espagos ja urbanizados (verticalizagao)
e a expansdo para as periferias, com construgoes para grupos de baixa renda (conjuntos habitacionais,
autoconstruc¢ao, loteamentos irregulares, favelas) e, também, com empreendimentos para grupos de média e alta
renda (condominios fechados). Este processo de crescimento espraiado tem como impactos socioambientais, a
amplia¢do das jornadas entre centro (trabalho/consumo) e periferia (casa), o aumento de congestionamentos e da
polui¢do do at, falta e/ou dificuldade de se assegurar infraestrutura (4gua, saneamento), o que, consequentemente,
leva a poluicao de rios, além da impermeabilizac¢ao de grandes areas, com redugao da drenagem e aumento de
inundagoes (Alves et al., 2010).

As solugbes para garantir “o urbano” de forma mais equilibrada e equacionar problemas economicos,
sociais e ambientais passam, segundo Rolnik (2008), por um “pacto socio-territorial”, que envolva a participagao
de todos e que considere as especificidades sociais, econdmicas, ambientais e culturais do espaco. Para Cunha
(2010), o acesso ao espaco urbano de forma inclusiva seria um passo importante para garantir este equilibrio.
Enquanto que, Martine e McGranahan (2010, p. 22) pedem uma “atitude proativa” para “lidar de maneira
positiva com o crescimento populacional e a integracao produtiva de diferentes setores na sociedade urbana”.

Neste artigo sao discutidos aspectos relacionados ao processo de urbanizagao, ao crescimento populacional,

GAIA SCIENTIA (2017). VOLUME 11(1): 31-51



ISSN 1981-1268 Urbanizacio e crescimento populacional LIMA ET AL. (2017)

a expansiao urbana e as preocupagoes com o planejamento, visando a sustentabilidade urbana, tendo como

enfoque a cidade de Teresina, capital do Piaui, estado da regiao Nordeste do Brasil.

MATERIAL E METODOS

Para a concretizagao deste estudo, foi realizada revisao bibliografica, buscando o entendimento do processo
de urbanizagao, com suas diferenciagdes regionais e etapas, inicio, consolidagao e novas tendéncias de queda no
crescimento populacional e aumento da concentragdo de pessoas nos centros urbanos. Apresentou-se, também,
a evolugao do crescimento urbano e populacional em Teresina, Piaui, procurando por meio de estatistica basica
(calculo de crescimento acumulado, porcentagem, taxa de urbaniza¢ao), relacionar urbanizagao, crescimento
demografico, no estado do Piaui, sua capital e as demais capitais nordestinas. Foi usado dados secundarios, ou
seja, principalmente informagoes e dados publicados em obras de diferentes autores e dados do IBGE.

Também foi construido um mapa relacionando areas mais densamente povoadas com renda e principais
vias de circulagdo. Para tanto, usou-se o software ArcGIS (10.3), a Malha Digital dos Setores Censitarios do
IBGE (2010c), cujas tabelas foram alimentadas com dados populacionais (para calculo de densidades) e renda
média (para calculo em Salario Minimo - SM), sendo a area recortada de acordo com o atual perimetro urbano
de Teresina (Teresina, 2015a), baseando-se em metodologia semelhante empregada pela Prefeitura Municipal de
Teresina (Teresina, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Piani e Teresina no contexto da urbanizacio brasileira nas décadas de 1940/ 1950: o inicio do processo.

O processo de urbanizagao brasileiro é recente, ocorrendo, principalmente, a partir da segunda metade
do século XX, como de forma geral, também, aconteceu nos demais pafses da América Latina e pafses em
desenvolvimento. A urbanizagao brasileira deu-se de forma bastante rapida, ja que, em 1940, o Brasil tinha
26,3% da sua populacao urbana, saltando para 84,4% de urbanizac¢ao, em 2010. No entanto, somente no Censo
de 1970 é percebido que a populagao urbana brasileira supera a rural. Este processo esta ligado as mudangas na
economia e na sociedade (Cunha,2005; IBGE, 2010d).

Na evolugido urbana brasileira, os usos do territério atrelados as atividades economicas de exportagao, ao
longo de sua histéria, resultaram na fragmentagio do espaco brasileiro, agravando as diferencas regionais.
o caso da atividade da cana-de-agucar no Nordeste, que teve como principais centros Recife e Salvador, e que
contribuiu para a criagao de pequenos nucleos de povoamento no interior nordestino ligados a criagao de gado,
atividade de apoio a produgao agucareira (Prado Jr., 2012).

O estado do Piauf teve seu povoamento relacionado, inicialmente, a caga ao indio, depois a criagao de gado
e a agricultura de subsisténcia de apoio a produgao do agucar. Para Oliveira (1995, p. 60), a pecuaria foi uma
atividade importante até a segunda metade do século XIX, quando “a pecuaria extensiva, tal como se implantou
no Piaui, resultou em uma economia primitiva, tradicional e passiva dentro do sistema econémico em formagao
no Brasil, do qual cada vez mais se distanciava”.

O processo de urbanizagao nio ocorreu de forma igual em todo o territério brasileiro. No final do século
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XIX, o Brasil apresentava populagdo concentrada no litoral e, principalmente, na regiao Sudeste. Novamente,
os usos do territério de acordo com interesses economicos privilegiaram as capitais e acentuaram as diferengas
regionais (Holanda, 2005; Brito; Pinho, 2012). Estes contrastes sao ressaltados por Siqueira (2010, p. 220),
segundo o qual as cidades litoraneas eram “modernas”, “europeizadas” enquanto as cidades do interior “viviam
a margem da civiliza¢do”, eram “meras extensdes das zonas rurais”. Isto vem reforcar a descri¢ao de Oliveira
(1995, p. 60), sobre o territorio piauiense, de que até meados do século XIX, “junto com as fazendas, instalou-se
no Piauf uma civilizagdo rural, marcada pelo isolamento fisico, politico, econémico e cultural”.

Teresina, fundada em 1852 para ser a nova capital do estado do Piaui, esta localizada as margens do rio
Parnaiba, rio que separa os estados do Piaui e Maranhao, sendo também cortada pelo rio Poti. E a dnica capital
nordestina que nao fica no litoral. Mesmo assim, em 1900, ja abrigava uma populacido de 45.316 habitantes,
detendo 13,55% da populacio total piauiense, se equiparando a capitais como Fortaleza (CE), que no mesmo
periodo, apresentava 48.369 habitantes IBGE, 2010d; Bastos, 1994). Naquela época, Teresina fazia parte do
grupo de capitais brasileiras que concentrava populagao superior a 45.000 habitantes, como Porto Alegre,
Manaus, Curitiba e também, Fortaleza (Holanda, 2005). Observa-se, entao, a questao das capitais como centros
populacionais de destaque, como também a evolucio diferenciada entre elas, percebida nos estagios atuais de
crescimento econdémico e urbano distintos.

Tanto Maricato (2000), como Siqueira (2010) destacam as reformas urbanas, realizadas em diversas cidades
brasileiras, entre o final do século XIX e inicio do século XX, baseadas no “urbanismo moderno a2 moda
da periferia”, copiado da Europa, aliando higiene, saneamento e estética. Na visao de Maricato (2000, p.22),
“implantavam-se as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista, a0 mesmo tempo em que
a populagio excluida desse processo era expulsa para os morros e as franjas da cidade”. Em Teresina, este
processo de embelezamento das areas centrais e expulsio da populagdo de baixa renda para a periferia, iniciou
um pouco mais tarde, entre 1937-1945, perfodo do Estado Novo (Nascimento, 2002).

Como descreve Silveira (2007, p.108), “a partir dos anos 1940, iniciou-se no pais um processo de urbanizagao
veloz e avantajado, [...], quer pela aceleracio do processo, quer por suas dimensdes, sob a logica econémica
e territorial da industrializacdo”. A circulagao de mercadorias entre a regidao Centro-Sul (industrializada) e o
Nordeste (consumidor e produtor de matéria-prima) possibilitou o crescimento de muitos nicleos urbanos ao
longo das rodovias no interior do pais. Isto, segundo Holanda (2005), fez surgir uma rede de cidades que nascem
e se fortalecem relacionadas as cidades maiores. A capital do estado do Piaui, Teresina, ¢ um entroncamento
rodoviario e seu posicionamento de ligacdo entre Fortaleza no Ceara, e Sdo Lufs no Maranhio, permitiu-lhe
certo destaque nesta rede de cidades.

A partir da década de 1940, observou-se também na regido Nordeste, os efeitos da crescente urbanizagao
brasileira. A cidade de Recife apresentava, em 1940, uma populacio de 348.424 habitantes, sendo a capital
nordestina mais populosa, seguida de Salvador com 290.443 habitantes (Holanda, 2005). Teresina, em 1940,
apresentava populagao de 67.641 habitantes e uma taxa de urbanizacao de 51,3%, o que ja a caracterizava como
principalmente urbana. No quadro nordestino da década de 1940, Teresina era a oitava capital em populagao
dentre as nove, ganhando apenas de Aracaju, quadro que permaneceu até o censo de 1970 (IBGE, 2010d).

Na primeira metade do século XX, a economia piauiense melhorou com o extrativismo, seja com a
manigoba para a producao do latex, a carnauba na produgao de cera ou com o babagu, para a produgao de 6leo.

Para Oliveira (1995, p. 68), o periodo entre guerras, além da expansao das atividades economicas piauienses,
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trouxe uma nova relagao rural-urbana com “uma integracdo maior entre a economia rural e as cidades, tendo em
conta o surgimento de pequenas industrias de processamento das matérias-primas, a dinamiza¢ao do comércio
[...]”.

Em Teresina, com a Revoluciao de 1930 e a implantacao do Estado Novo, a ideia de construir uma nova
cidade, mais moderna, com aberturas de grandes vias de ligacdo entre o centro e os pontos de entrada e saida da
cidade e obras de embelezamento das areas centrais, passou a ser meta dos administradores locais (Nascimento,
2002).

Na década de 1930, foi construida a ponte de madeira sobre o rio Poti, ao leste, sendo a saida para
Altos, Parnaiba e Fortaleza.A Avenida Presidente Vargas, hoje Avenida Frei Serafim, conectou a ponte com o
bairro Centro da capital piauiense. Esta via, a época, foi alargada, arborizada, recebeu meio-fio, terraplanagem
e iluminagao elétrica, passando a ser uma avenida de referéncia, dividindo a malha urbana central da cidade em
“zona” Norte e Sul (Lima, 2002).

Em 1939, foi criada a ponte ferroviaria sobre o rio Parnafba, denominada Jodo Luiz Ferreira, mais conhecida
como “ponte metalica”, unindo Teresina a cidade vizinha de Timon, no Maranhao. Timon, atualmente, faz parte
da RIDE - Grande Teresina e é considerada uma extensdao da capital piauiense. A ponte tornou-se a ligacao
com o Maranhdo e as cidades de Caxias (MA) e de Sdo Luis, capital maranhense. Aos poucos, Teresina foi
conectando-se as outras cidades piauienses e estados vizinhos com a constru¢ao destas novas vias (Facanha,
1998).

A populacio de Teresina, em 1940, era predominantemente urbana, contando com 34.695 habitantes
vivendo na zona urbana (IBGE, 2010d). Neste perfodo, o espago central ja se encontrava totalmente urbanizado,
existindo ocupag¢oes na diregao Norte, nas regides do Mafua, Vila Operaria, Vila Militar, Feira de Amostra e
Matadouro seguindo a dire¢ao da estrada que ligava o Centro a antiga vila do Poti, regidao do encontro dos rios
Poti e Parnaiba. Também ja se observava ocupagoes nas regides da Picarra e Vermelha, na zona Sul na dire¢ao
da estrada que ligava Teresina as cidades do sul do estado (Faganha, 1998).

No entanto, a relagdo espago urbano, natureza e economia em Teresina, ainda sdo frageis, pois segundo
Lima (2002, p. 192-193), embora a expansao do espago central e a abertura de vias tenham ocorrido devido ao
“aterramento de lagoas”, cortando “encostas e vales”, a cidade permaneceu isolada, como “reflexo da economia
piauiense dependente da riqueza das matas exploradas comercialmente e das comunica¢ées demoradas” com
vias de transportes precarias, com “estradas empoeiradas no periodo seco e enlamagadas no periodo chuvoso”.

O crescimento da economia urbano-industrial brasileira se intensificou ap6s a década de 1950. O Brasil se
abre ao capital internacional, com o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), existindo a
expansao dos sistemas de transportes e comunicagoes. Como ressalta Maricato (2000), o urbano se transforma e
muitas cidades apresentam um crescimento populacional bem superior a capacidade do poder puiblico de atender
suas necessidades de infraestrutura (agua, energia, esgoto, habitacdo, etc). Diante deste contexto, na década de
1960, muitos programas foram criados visando amenizar os desequilibrios regionais, como a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regiao Nordeste (SUDENE), de 1959, Banco Nacional da Habita¢ao (BNH), de 1964,
entre outros.

Oliveira (1995, p. 75), no entanto, chama atencdao para as diferencas na distribuicio dos beneficios
destes programas na regido Nordeste, em detrimento do estado: “o Piaui estava distanciado dos beneficios

proporcionados pelo governo federal, que eram voltados basicamente para o rio Sao Francisco e a regido do
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litoral”. Aspectos estes que reforcaram as diferencgas regionais e os desequilibrios dentro do proéprio territério
piauiense.

No estado do Piaui, baseado na contagem populacional de 1950, dentre seus 49 municipios, apenas
cinco apresentavam populagao superior a 40.000 habitantes, Teresina com 90.723 habitantes, seguida de Picos,
com 54.713, Valenca com 51.586, Parnaiba com 49.369 e Oeciras com 44.560 habitantes. Quando se observa
apenas a populagdo urbana destes municipios, dentre as cinco aglomeragGes piauienses mais populosas, apenas
Teresina apresentava mais de 50.000 habitantes na zona urbana, com 51.417 habitantes, seguida de Parnaiba,
com 30.174 habitantes. Enquanto que, a populacdo de Picos, Valenca e Oeiras era predominantemente rural,
nao ultrapassando a casa dos 4.500 habitantes, aqueles que viviam na zona urbana. Destaca-se, ainda, que apenas
20dosmunicipios piauienses, apresentavam populagao total na casa de 10.000 a 20.000 habitantes IBGE, 2010d).

A populagao urbana no Piaui s6 ultrapassou a populagdo rural, no Censo de 1991, diferentemente de
Teresina que, como ja mencionado, na década de 1940, apresentava sua populagiao urbana superior a populacio
rural. Este distanciamento de investimentos entre regides e, também, entre o urbano e o rural fez crescer os
movimentos migratorios rural-urbano e entre municipios do interior e capital (Oliveira, 1995).

Entre 1950 e 1960, Teresina passa da populagio de 90.723 para 142.691 habitantes, representando, na
década, incremento de 57,28% (Tabela 1).Neste periodo, as taxas de crescimento populacional do estado do
Piaui foram consideradas elevadas, apresentando, entre o petiodo de 1940/1950, a taxa média geométrica de
crescimento de 2,49% a.a., caindo para 1,69% a.a., entre 1950/1960(Nunes, 2011). Em 1950, a populacio do
municipio de Teresina ja representava 8,7% da populagao do total do Estado IBGE, 2010d).

Tabela 1 - Populagido Total e Urbana do Piaui e Teresina,
relagdo populacional e taxas de crescimento acumulado (1940-2010)

ANO POPULACAO TOTAL POPULACAO URBANA T e
PIAUL 1) TERg?NA PRO(E;’S;;AO PIAUI (1) TER:;;‘“NA PRO(PZ';:(':;;AO PIAUI TERESINA

1940 817601 67641 827% 124197 34695 27,93%

1950 1045696 90723 868% 170584 51417 30,14%  2241% 3412%
1960 1263368 142691  1129% 208152 98329 32,98%  1521% 57,28%
1970 1734894 220487  1271% 561081 181062 3227%  2763% 54.52%
1980 2188150 377774  17,26% 931204 339042 3641%  2196% 71,34%
1991 2581215 599272 2322% 1366218 556911 4076%  1796% 5863%
2000 2841202 715360  2307% 1787192 677470 3434%  1007% 1937%
2010 3118360 814230  2611% 2050959 767557 3742%  975%  1382%

Fonte: IBGE (2010d)

Quando o Piauf entra no processo de industrializacio do pais, no final da década de 1950, é em uma
condi¢ao de regido de economia periférica, com baixa integracao no mercado nacional, tanto na dimensao
financeira como produtiva. Neste perfodo cresceu principalmente o setor terciario, em detrimento dos setores
primario e secundario, trazendo crescimento populacional aos centros urbanos piauienses, com destaque para
Teresina onde existia, e ainda existe, uma maior concentracao das atividades de comércio e servigos. No Piaui,
segundo Faganha (2007), neste mesmo periodo, as conexoes entre as cidades sao ampliadas. As novas rodovias
construidas pelo Estado, interligando a capital aos diversos municipios do interior e aos estados vizinhos,

facilitaram os deslocamentos do interior para capital.
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A ocupagio do espaco urbano teresinense entre 1940/1950 ultrapassou o espago central, delimitado pela
avenida Miguel Rosa (via circular que acompanha a ferrovia e contorna o bairro Centro), chegando até a margem
esquerda do rio Potina direcio Leste. Enquanto que, para o lado Norte, a malha urbana ja se estendia até o
Aeroporto Petronio Portela. Novos bairros surgiram e os antigos bairros foram melhorados e estruturados
tornando-os independentes do Centro histérico. No bairro Pigarra, ao sul da cidade, em 1951, por exemplo, foi
instalado o mercado e, em 1958, foi inaugurada a Igreja de Sao Raimundo (Teresina, 1994).

O crescimento de Teresina para a direcao Leste, com ocupagdes além do rio Poti, ocorreu somente apos
a construcao da ponte de concreto sobre o rio, em 1957,que, consolidou, ainda, a ligagdo com outras cidades
piauienses, como Altos, Parnafba e municipios do vizinho estado do Ceara, como Sobral e Fortaleza (Lima,
2002).

Ainda segundo Lima (2002, p. 194), a nova politica econdémica brasileira, voltada para industrializagao,
que impulsionou a abertura e rodovias no pafs, fez Teresina, “a partir da década de 1960, tomar um grande
impulso de crescimento por ter uma localizagdo estratégica em relagdo a essa malha rodoviaria [...]”, tornando-se
entroncamento entre os estados do Maranhao, Piaui, Pernambuco e Bahia.

Apesar do incremento na economia do estado do Piaui e de sua capital, estes ndo conseguem atender a
toda a demanda de sua populagdao por melhorias na infraestrutura e nas condi¢oes de vida, o que afeta os fluxos

internos e a ocupagao desigual do territorio.

Piani e Teresina nas décadas de 1960/ 1980: as diferencas regionais no apogen da nrbanizagio brasileira

No Brasil, entre 1960 e 1970, a populacao urbana supera a populagao residente na zona rural, como se
observa na evolugao populacional urbana e rural (Figura 1).

Segundo Ultramari (2001, p. 121), a década de 1960 até meados de 1970, “caracteriza-se por uma intervengao
urbana com projetos publicos em larga escala, produgao em massa de servicos urbanos como habita¢ao, agua,
esgoto, design urbano e rigido funcionalismo urbano”. Para Maricato (2000), os grandes projetos urbanos deste
periodo, tendo a frente o Banco Nacional da Habitacao (BNH) integrado ao Sistema Financeiro da Habitagao

mudaram o padrao de producao das cidades.

Figura 1 - Populagdo urbana e rural no Brasil de 1940-2010
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Fonte: IBGE (2010d) adaptada pela autora.

O acelerado processo de urbanizagio no Brasil, tanto na década de 1960/1970, como na década seguinte,
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entre 1970/1980, foi marcado pela formacao de regides metropolitanas, verticalizacio, adensamento das areas
ja urbanizadas e a expansio urbana para as areas periféricas, incentivadas por iniciativas de promogao publicas,
como ¢ o caso das construgoes dos grandes conjuntos habitacionais populares (Alves et al., 2010).

Neste sentido, Maricato (2000, p. 23) observa que estes conjuntos habitacionais populares, que contribuiram

para a expansao urbana espraiada e periférica de muitas cidades brasileiras e nordestinas, fizeram

[...] com que o poder publico desviasse sua aten¢ao dos vazios urbanos (que, como se sabe, se valorizam
com os investimentos publicos e privados feitos nos arredores) para jogar a populagiao em areas comple-
tamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e também todos
os contribuintes que tiveram de arcar com a extensao da infraestrutura.

Apesar da regiao Nordeste, em 1980, aparecer como a regiao menos urbanizada do pais, com uma taxa de
50,44%, sua popula¢ao urbana cresceu e em nimeros absolutos, neste perfodo, era a segunda regiao mais populosa,
s6 perdendo para o Sudeste. Isto quer dizer que apesar das demais regiGes brasileiras, proporcionalmente,
apresentarem mais pessoas vivendo na zona urbana do que na zona rural, o Nordeste era bem mais populoso
que as regioes Norte, Sul e Centro Oeste. Além de concentrar trés aglomeracSes urbanas com mais de 1.000.000
de habitantes, Recife, Fortaleza e Salvador, possuia, além das outras capitais, mais 26 municipios com populagao
entre 100.000 e 500.000 habitantes (Holanda, 2005; IBGE, 2010d).

Os petiodos 1960/1970, 1970/1980 e 1980/1990, também, foram de forte crescimento populacional
e grande impacto na constru¢ao do Piauf e de Teresina, onde a instalacio de empresas publicas, obras de
infraestrutura e os empreendimentos construtivos de conjuntos habitacionais sao marcantes na evolu¢ao urbana
do estado e de suas cidades, principalmente a capital. Teresina passou a registrar crescimentos populacionais
cada vez maiores. Entre 1960 e 1970 a taxa de crescimento acumulado da populagao urbana foi de 54,52%, e
o mais expressivo, na década de 1970/1980, de 71,34% (Tabela 1). O crescimento populacional deu-se, dentre
outros fatores, em decorréncia do aumento do fluxo migratério vindo do interior do estado (Fortes, 2010;
IBGE, 2010d).

A partir da década de 1960, estreitaram-se as relagoes entre o Estado e a economia piauiense. A¢oes
baseadas no planejamento desenvolvimentista patrocinaram estradas, habitacao popular, instalagoes de agua,
esgoto, energia. Foram criados varios 6rgaos publicos, todos com sede na capital do Estado, como,em 1962,
a Companhia Energética do Piaui S.A. (CEPISA), hoje denominada Fletrobras; em 1964, a Aguas e Esgotos
do Piaui S. A. (AGESPISA) e em 1964, a Companhia de Habitagao do Piaui (COHAB). Estas institui¢oes
impulsionaram o desenvolvimento, nestes setores, do municipio teresinense, além de consolidar o governo,
neste periodo, como principal empregador de mao de obra na capital piauiense (Nascimento, 2007).

A dependéncia da economia piauiense ao poder publico é visivel ao longo de sua histéria e se reflete
na urbaniza¢ao, moderniza¢ao e profundas diferengas dentro do estado. No periodo da ditadura militar, o
Piaui, também, foi contemplado na proposta governamental de integragao nacional, ja que tais metas tinham
pretensoes de atingir o pafs inteiro com energia, estradas pavimentadas e comunicag¢des (Oliveira, 1995). O maior
incremento nas taxas de crescimento populacional no estado do Piauf ocorreu, justamente, entre as décadas de
1960/1970, quando a taxa geométrica de crescimento populacional anual ficou acima da média nacional, com
3,07% a.a., e na década seguinte, entre 1970/1980, com 2,44% a.a. (Nunes, 2011).

No Piaui, entre 1970 e 1980, tém-se, também, as maiores taxas de crescimento da populagdo urbana,

apenas, sendo possivel observar a desaceleragao deste crescimento no censo de 2010 (Figura 2).
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Figura 2 - Populagio urbana e rural no Piaui de 1940-2010
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Fonte: IBGE (2010d) adaptada pela autora

O Piaui, em 1980,apresentou taxa de urbanizacio de 42,56%,alcancando populagiao urbana superior a
populagio rural, por volta da segunda metade da década de 1980, sendo percebido no censo de 1991, portanto,
duas décadas depois do que apresentou o Brasil.

Nestes periodos, ocorreu, também, aumento da concentracio demografica em Teresina, que passou da
populacao de 142.691 habitantes, em 1960, para 220.487 habitantes, no Censo de 1970, representando incremento
de 54,52 %. Nos petiodos entre 1960/1970, 1970/1980 e 1980/1991 foram observadas, na capital piauiense,
as maiores taxas de crescimento populacional, apresentando sempre valores superiores a 50%, em cada década,
chegando inclusive, no periodo de 1970/1980, a alcancar a taxa de 71,34% de crescimento populacional (Tabela
1), sendo a maior taxa entre as capitais nordestinas IBGE, 2010d; Fortes, 2010).

Os investimentos publicos e a distribuicao desigual entre interior/capital favoreceram o intenso fluxo
migratério de cidades de pequeno porte e de areas rurais em diregao ao municipio teresinense. Em consequéncia,
a partir de 1960, a cidade de Teresina passou a deter, isoladamente, taxas superiores a 32% do contingente
urbano do Piauf (Tabela 1), confirmando a tendéncia de polarizagiao urbana e o peso esmagador da capital em
relacdao aos demais municipios do Estado IBGE, 2010d).

Entre as décadas de 1970 e 1980, além do crescimento demografico, também se observou um aumento
na demanda por moradias. Neste periodo registrou-se grande nimero de invasoes e ocupagdes, tanto em areas
publicas como privadas, no territorio teresinense (LLima; Rodrigues Neto, 2000).

Durante o governo militar, na época do chamado “milagre economico” se procurou atender a demanda por
moradias, impulsionando a politica habitacional. Os primeiros conjuntos habitacionais entregues a populagao
de Teresina foram produzidos pela COHAB (Companhia de Habitacdo do Piaui), agente local promotor da
politica do BNH (Banco Nacional de Habita¢io), a partir de 1966. Foram disponibilizadas, nesta década, um

total de 2.950 unidades, das quais 2.294 casas pertenciam a um unico conjunto habitacional, o Parque Piaui,
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edificado bem distante da zona urbana ja consolidada. Com financiamento do BNH, foram produzidos, até
1990, 43 conjuntos com 34.594 unidades habitacionais (Teresina, 2008). Surgiram novos bairros a partir destes
conjuntos. Grande parte deles foi construido distante da mancha urbana consolidada a época, aspecto este que
caracterizou estas construcoes habitacionais em Teresina: afastados, com necessidade de extensao de obras e
servigos, atendendo também a glebas intermediarias e favorecendo processos de especulagio imobiliaria.

A implantagao destes conjuntos habitacionais em varias areas da cidade acelerou o processo de urbanizagao
de Teresina, determinado pelo fluxo migratério, consequéncia das dificuldades de recursos e de infraestrutura
(educagiao e saude) no interior do estado. Historicamente, a populagao de nivel de renda mais baixo foi,
principalmente, ocupando areas menos valorizadas e mais distantes do centro. Atualmente, se observa a busca
destas areas mais distantes, também, pela populacdo de nivel mais alto, atraida pela promessa de melhor moradia
nos condominios hotizontais fechados.

Segundo o censo de 1980, 43,20% da populacdo da capital piauiense era formada por habitantes vindos de
outros lugares (IBGE, 1980). O crescimento progressivo desta taxa chegou a atingir, segundo Mendes (1996),
mais de 50% de migrantes em 1991, formada por uma populacio nova, que buscava trabalho e educagio. Estes
novos habitantes da cidade espalharam-se pelo territério, de modo desigual e fragmentado, formando novos
bairros que em alguns casos, de tio populosos, pareciam cidades dentro de outra cidade, como é o caso do

bairro Dirceu Arcoverde, na Regido Administrativa Sudeste.

Consolidagao do processo de urbanizagio pos-1990: a queda nas taxas de crescimento populacional e a concentragao urbana

Na década de 1990, estudiosos da urbanizacdo brasileira como Maricato (2000), Brito e Pinho (2012)
constataram que o crescimento demografico brasileiro sofreu desaceleracao, consequéncia, dentre outros fatores,
da redugdo da migragdo rural-urbana e do declinio nas taxas de fecundidade. Segundo os mesmos autores, apos
1980, o ciclo de expansdo assumiu novo padrio, apresentando desaceleragao do crescimento da populagio
urbana, observando-se que no periodo de 1970-1980, cresceu a taxas de 2,48% a.a., de 1980-1991 o crescimento
passa para 1,93 % a.a., e de 1991 a 2000 diminui para 1,64% a.a., chegando em 2000-2010 a crescimento de
1,17% a.a. Observa-se, também, no mesmo periodo a evolugao do grau de urbanizagio da populagio brasileira
que em 1980 tem indice de 67,31%, em 1991 tem taxa de 75,59%, em 2000 de 81,22%, e em 2010 alcanga o
patamar de 84,36% de indice de urbanizacio (IBGE, 2010d).

Ou seja, a concentragdao populacional nas zonas urbanas torna-se cada vez maior, sendo acompanhada pela
expansio do seu territério, sendo mais dificil atender suas demandas. Associa-se, também, a estes aspectos o
baixo crescimento economico brasileiro,nas décadas de 1980 e 1990, que ficou aquém das taxas de crescimento
populacional, trazendo recessao e impactos na area social e ambiental, ampliando as diferencas e desigualdades
(Maricato, 2000).

A recessao econdmica e 0s impactos socioambientais, a partir da década de 1980, trouxeram mudangas no
campo politico-urbano, com a redemocratiza¢io do pais e a Constituigdo de 1988. Nos artigos constitucionais
182 e 183, do capitulo da Politica Urbana, sao apontadas diretrizes para o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e foi estabelecido o Plano Diretor como seu principal instrumento (Brasil, 1988). Vale destacar,
ainda, a Rio-92, a Agenda 21 Nacional, de 2000, e o Estatuto da Cidade, de 2001, que incorporaram nao sé

questdes sociais, mas também ambientais na relacio espago, populacdo e desenvolvimento (Martine, 2007).
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O Piaui, cada vez mais, torna-se urbano e alcanga taxa de urbanizac¢ao superior a 65%, segundo o ultimo
censo (IBGE, 2010a). De 1980 a 1991 ha um decréscimo na taxa de crescimento acumulado da populagao
rural na ordem de 3,34% que se acentuou na década seguinte (1991/2000), quando a queda foi de 13,25%. No
entanto, a populagdo rural piauiense, entre 2000-2010,depois destas duas décadas de queda, voltou a apresentar
leve crescimento, na ordem de 1,25%, como pode ser visualizado na Figura 6.2. Houve uma estabilizacio,
com leve crescimento na quantidade de pessoas que viviam na zona rural. Apesar dos sucessivos aumentos
na populagdo urbana, este leve crescimento da populagao rural, no atual contexto piauiense, talvez, se deva a
reduc¢do nas migragoes rural-urbana, a expansao do agronegécio no Sul do Piaui, entre outras questées como,
melhoria na infraestrutura e no acesso a servicos, no interior do Estado. Estes dados também reforcam, mais
uma vez, as diferengas regionais e internas a propria unidade federativa, ja que as cidades piauienses apresentam
realidades diversas, ndo sendo um quadro generalizado.

Em todas as regioes brasileiras, as areas urbanas sio os espagos preferenciais para se viver. Segundo o
ultimo censo, a regido Sudeste apresentou taxa de urbanizagao de 92,9%, seguida pela regidao Centro-Oeste, com
taxa de 88,8%. Enquanto que, a taxa de urbanizagao na regido Sul foi de 84,9%, seguida de 73,5%, no Norte, o
Nordeste, apresentou taxa de 73,1%, que corresponde a menor taxa de urbanizacao dentre as regioes brasileiras
(IBGE, 2010d).

Segundo analises desenvolvidas por Brito e Pinho (2012), ha relativa estabilidade na participagao do
crescimento demografico e no processo de urbanizacao brasileira de trés grupos de aglomerados urbanos
(1-regides metropolitanas mais antigas, 2- regides metropolitanas pds-1988 e 3-urbano nio metropolitano).
Ainda, segundo estes autores, isto mostra uma redistribui¢ao da populagao urbana em dire¢ao as cidades médias
menores (100.000 a 500.000 habitantes) e cidades médias maiores (500.000 a 1.000.000 habitantes), depois as
cidades nas regides metropolitanas e no urbano nao metropolitano. Ou seja, as cidades com populagao entre
100 e 500 mil habitantes crescem mais que as cidades com mais de 500 mil habitantes. As cidades médias
maiores, entre 500.000 e 1.000.000 de habitantes, tém crescido nas regides metropolitanas e, na ultima década
de recenseamento 2000-2010, principalmente no grupo das regides metropolitanas criadas p6s-1988, como é
o caso de Teresina, e no grupo do urbano niao metropolitano. Neste contexto, Holanda (2005) chama atenc¢ao
que, quando se observa a distribui¢do das cidades segundo as regioes, a concentragao maior de municipios entre
500.000 e 1.000.000 de habitantes esta nas regides Sudeste e Nordeste.

O Piaui tem 224 municipios, dos quais 83 tém menos de 5.000 habitantes e 116 deles apresentam populagao
entre 5.000 e 20.000 habitantes. Ou seja, 88,84% dos municipios piauienses tém menos de 20.000 habitantes.
Teresina detém 26,11% da populagiao do estado, sendo Parnafba, o segundo maior municipio piauiense, com
4,67% destes habitantes (CEPRO, 2012).

Ao se observar as mesorregioes do estado, percebe-se que estas diferencgas sao ainda maiores como pode ser
visto na Figura3que representa esta distribuicao da urbanizag¢ao e populagao urbana-rural no territério piauiense.
As areas mais ao Norte do estado sdo as mais urbanizadas, justamente onde se encontram a capital Teresina e a
segunda maior cidade piauiense, que é Parnaiba (Nunes, 2011).

Teresina apresentou em 2010, segundo dados do IBGE (2010a), populagao de 814.230 habitantes e taxa
de urbanizagao de 94,3%, chegando a 1.154.716 habitantes, ao se considerar a populacio da Regiao Integrada
de Desenvolvimento da Grande Teresina (RIDE-Grande Teresina).A RIDE-Grande Teresina foi criada
pelo Decreto Lei n° 4.367, de 9 de setembro de 2002 (Brasil, 2002), compreendendo além de Teresina, mais
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14municipios, Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval L.obao, José de Freitas, L.agoa Alegre, LLagoa
do Piaui, Miguel Ledao, Monsenhor Gil, Nazaria, Pau D’Arco, Uniao, no Piaui e o municipio de Timon, no

Maranhao (Brasil, 2002).
Figura 3 - Piaui, Mesorregi6es e distribuigao Populagiao Urbana e Rural
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Fonte: Nunes, 2011, com destaque da autora

Dos municipios piauienses que participam desta regido, os mais populosos sao Unido, que apresenta
1,37% da populagao total do estado, Altos, que detém 1,24% deste contingente e José de Freitas, com,apenas,
1,19% (IBGE, 2010a). Dessa forma, percebe-se que a capital Teresina se apresenta numa situagao marcada pela

“macrocefalia” em relagao aos demais 223 municipios piauienses.

Na'l 2000 : : 2010 TAXA TAxa Area dades que
fazem par CIDADES RIDE T[%A (TRAJ::\SAC URB CRESC Gm)
TOTAL URB RUR TOTAL URB RUR
ALTOS 39122 26199 12923 66.97% 0.69% 38822 27388 11434 70,55% -0.77% 957.62
BENEDITINOS 9712 5214 4498 53.68% -2220% 9911 6261 3650 63.17% 2.05% 792.56
COIVARAS 3507 875 2632 2495% X 3811 1173 2638 30,78% 8.67% 506,72
CURRALINHOS 3641 797 2844 21.89% X 4183 1331 2852 31.82% 14.88% 362.80
- o 12489 10254 2235 82,10% 2,22% 13278 10873 2405 81,89% 29,49% 221,02

JOSEDEFREITAS 32858 18110 14 748 55,11% 11,57% 37085 21601 15484 58,25% 12,86% 1 538,21
LAGOAALEGRE 6849 2337 4512 34,12% X 8008 3042 4966 37,99% 16.92% 394.66

LAGOADO PIAUL 3488 930 2549 26,66% X 3863 1672 2191 43,28% 10,75% 427,20

MIGUEL LEAQ 1370 749 621 54,67% 925% 1253 862 331 68,79% -8.54% 74.52

MONSENHORGIL 10309 4877 5432 47.31% -6,16% 10333 5309 5024 51.38% 0,23% 582,06
NAZARIA X X X X X 8068 1652 6416 20.47% X 363,80
PAUD'ARCO X X X X X 3757 556 3201 14.80% X 426,63
UNIAO 39801 16089 23712 40.42% -3.69% 42654 20965 21689 49.15% 7.17% 117345
TIMON 129 692 113 066 16 626 87,18% 20,71% 155396 135119 20277 86,95% 19,82% 1 713,00

TERESINA 715360 677 470 37 890 94,70% 19,37% 814 230 767 557 46 673 94,27% 13,82% 1 391,98
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Fonte: IBGE (2000), IBGE(2010a) elaborada pela autora
Legenda: URB (urbano); RUR (rural); TAXA URB (taxa de urbanizagio); TAXA CRESC (taxa de crescimento)

Observa-se crescimento populacional e processo de urbanizacido diferenciado em Timon, cidade
maranhense vizinha a Teresina, e Demerval Lobao, cidade piauiense que fica a 35 km de distancia da capital.
Timon apresentou populacao de 155.396 habitantes, segundo o ultimo censo de 2010, taxa de urbaniza¢ao de
80,95% e crescimento populacional de 19,82%, na tltima década (Tabela 2). Esta cidade maranhense separada
da capital piauiense apenas pelo rio Parnaiba, tem aspectos de crescimento e urbanizagao semelhantes a Teresina,
inclusive superando nas ultimas décadas, as taxas de crescimento populacional da capital piauiense. Outra cidade
que chama atengao em termos de crescimento populacional, apresentando 29,49 % na ultima década, e taxa de
urbanizacdo de 81,89%, foi a cidade de Demerval Lobao, ficando bem acima das demais (IBGE, 2000; IBGE,
20104a).

A construcgao da ponte Mariano Castelo Branco (mais conhecida como ponte do Poti Velho), em 1992,
estabeleceu um novo vetor de crescimento na dire¢ao do extremo Norte da cidade, para além do rio Poti. O
perimetro urbano foi alterado, tendo, em 1993, segundo Mendes (1996), no sentido norte-sul aproximadamente
23,5 km e, no sentido Leste-Oeste, 16 km, distribuidos de modo fragmentado, em que existiam areas densamente
ocupadas e também grandes vazios demograficos.

Os grandes conjuntos habitacionais faziam parte e continuam participando, fortemente, da expansao
urbana de Teresina. Segundo o documento Teresina Agenda 2030 (Teresina, 2015b, p. 38), “foram construidos,
até o ano de 2001, em torno de 90 conjuntos residenciais populares, com aproximadamente 60.000 unidades”.
Estima-se que 30% da populag¢ao residente em Teresina, até 2001, morava em unidades de conjunto habitacional,
segundo dados da prefeitura Municipal (Teresina, 2008). Em 2012, somaram-se a estes valores mais 8.938
unidades habitacionais, entregues pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Mesmo assim, o déficit habitacional
do municipio de Teresina, considerando o urbano e o rural, foi estimado em 55.305 domicilios, valor ainda alto
(Teresina, 2012).

Fatores ligados a disponibilidade de grandes areas territoriais e aos custos da terra em espagos mais centrais,
levaram a implantac¢ao de grandes conjuntos habitacionais em areas afastadas, como é o caso do Conjunto Jacinta
Andrade, de iniciativa da ADH (Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Estado do Piaui), financiado pelo
Governo Federal, que iniciou sua construgao em 2012, somando um total de 4.300 moradias, na Regiao Norte.
Vale destacar, que em 2013, foi criado o bairro Jacinta Andrade, por meio da Lei n® 4.423, de 16 de julho de 2013
(Teresina, 2017). Teresina tem diversos bairros originarios de implantagao de conjuntos habitacionais, pratica
ainda atual.

Na evolugao da populagdo urbana de Teresina por Zona Regional, ainda de acordo com divisio municipal
de 2010, e segundo os censos de 1991, 2000 e 2010 AIBGE, 1991, 2000, 2010a), observa-se que as Regides
Administrativas Municipais, Leste, Norte, Sul e Sudeste apresentaram crescimento demografico e somente a
Regiao Centro perdeu populagao. Isto demonstra o esvaziamento desta area, que deixou de ser residencial
para tornar-se, predominantemente, comercial. Segundo Lima (2002, p. 196), desde a década de 1970, a Regiao
Leste, atraiu moradores vindos da regiao central e residentes da Avenida Frei Serafim, motivados pela criacao
da Universidade Federal do Piaui, e incentivos encontrados na “promulga¢ao do Plano Diretor da Prefeitura

Municipal, estabelecendo uma area minima de dimensao superior a de outros bairros da cidade, para lotes
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urbanos e a obrigatoriedade do recuo para construgdes [...]”. Dessa forma, tornou-se a Regido Leste, a area mais
procurada pela populagio de maior poder aquisitivo, mais valorizada, recebendo mais investimentos do poder
publico.

Lima Jr. et al. (2013), apresentaram a evolucdo da populagao urbana de Teresina, segundo divisao da
Prefeitura Municipal em 2010, por Regidao Administrativa(Figura 4), o que torna mais facil a visualizagdo destes

dados. As Regionais Administrativas mais populosas sao a Norte, seguida das Sul e Leste.

Figura 4 - Grafico com evolugio da populagio urbana de Teresina por Regido Administrativa de 1991 a 2010
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120,000
100,000
80,000
Ano 1991 Ano 1996 Ano 2000 Ano 2007 Ano 2010
Centro 142,827 134,257 126,556 122,333 118,923
Leste 85,694 116,056 132,340 152,943 167,443
Norte 131,984 139,842 159,147 170,300 178,755
Sudeste 89,048 102,513 118,442 126,333 134,119
Sul 103,075 117,510 136,901 158,587 168,287

Fonte: Lima Jr. et al. (2013, p. 6)

Na Figura 5, apresenta-se mapa relacionando as regides mais populosas de Teresina com a renda da
populacio de até trés SM (Salario Minimo), utilizando dados do IBGE (2010) malha censitaria, populagao (em
densidade demografica), renda média (em salario minimo), vias de circulagao eo perimetro urbano atualizado
de 2015.

Nas regioes em azul, que representam os espagos ocupados por populagio com renda média até 3 Salarios
Minimos (SM), estao localizados, também, os setores mais densamente povoados de Teresina, com densidade
acima de 100 hab/ha, representados pelas manchas marrons. Os espacos centrais, mais bem servidos de
infraestrutura, localizados dentro da elipse de borda vermelha, tem predominantemente territérios habitados
pot populacio com renda supetior a 3 saldrios minimos e densidades abaixo de 100 hab/ha (Figura 5).

E possivel perceber, espacialmente, as diferencas na distribuicio da populacio, renda e dos servicos urbanos,
deixando claro que a popula¢do de menor renda se localiza nos espagos mais afastados, formando “bolhas” em
torno deste territorio melhor atendido por servigos publicos, demonstrando que Teresina, também, apresenta
os mesmos problemas de urbanizagao espraiada e desigual, necessitando de atitudes em favor de uma cidade
mais inclusiva.

E necessario lidar de maneira positiva, como sugere Martine e McGranahan (2010), com o crescimento
populacional e o processo de urbanizacio, orientando a expansao espacial da cidade, de modo a reduzir os
impactos negativos deste processo, evitando degradaciao ambiental e garantindo acesso ao espago urbano, com

qualidade, para toda a populagao.
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Figura 5 - Mapa de Teresina relacionando areas populosas, vias de circulagdo e renda até 3 Salarios Minimo (SM)
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Fonte: Construidos a partir do software ArcGIS (10.3) com dados populacionais do IBGE (2010a, 2010b), malha censitaria do
IBGE (2010c) e perimetro Teresina (2015), baseado em Teresina(2013)
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se no cenario urbano mundial o desalinhamento entre o crescimento da populagio e a expansao
dos espacos fisicos ocupados pela urbanizagao. As cidades se espalham por espagos cada vez maiores, deixando
grandes vazios demograficos e construtivos, que fragmentam o tecido urbano, criando segregagio e restri¢oes
de acesso a servigos, devido a custosde implantagao e de manutengdo. Dessa forma, estudos sobre estes aspectos
sa0 necessarios como referéncias importantes para o conhecimento de diferentes realidades deste fenémeno,
ajudando com informagdes para o planejamento mais eficiente, visando uma gestao do espago urbano, que
possibilite menor consumo de solos e de recursos naturais e seja mais sustentavel.

Diferencas regionais na distribui¢do da populagao e processo de urbaniza¢ao no estado do Piauf e capital
sao marcadas pela desigualdade regional, rural-urbano, e também no acesso ao espago e a servigos.

O acelerado crescimento da cidade, tanto em populagio como em territério, continua marcando Teresina,
assim como as formas de ocupacao rarefeita e espraiada, sem agoes efetivas do poder publico, que muitas vezes
corrobora com este processo. Como o poder publico é um dos principais agentes neste processo, cabe a ele,
acOes mais efetivas de controle da expansio e do uso dos espagos da cidade, sejam os construidos ou os espacos
livres de edificagbes. E a populagdo, cabe maior participa¢ao neste processo, para garantir os usos dos espagos

urbanos e dos servigos publicos, em beneficio de todos.
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