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DIREITO E GENERO: A CONTRIBUICAO FEMINISTA PARA
A FORMACAO POLITICA DAS MULHERES NO PROCESSO DE
(RE) DEMOCRATIZACAO BRASILEIRO

RESUMO: Na incessante busca por
direitos, o movimento feminista (e de
mulheres organizadas) teve uma influéncia
significativa para a valoragdo de novos
espacos publicos e de novos sujeitos
politico-sociais, assumindo uma dimenséo
claramente reivindicatoria e
transformadora, lutando nédo apenas por
reconhecimento, mas em especial, por
efetivacdo de direitos, garantias e
oportunidades. De fato, o processo de
consolidacdo de direitos € continuo sujeito
a avangos e retrocessos. Por esta razéo, as
batalhas feministas sdo constantes,
visando romper com conceitos tradicionais
de dominacdo, afirmando- as enquanto
cidadas. Em meio a redemocratizagdo, a
presenca atuante de mulheres organizadas,

feministas, bem como as constituintes, na

Lais de Aradjo Moreira®

Assembléia Nacional Constituinte, fez
toda diferenca para os 6rgdos estatais
(re)pensar as pautas que a Constituicdo
Federal pode abordar. O fator chave para
este debate foi a elaboracdo da Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes, que
ocasionou debates em todo o pais, ficando
publicamente caracterizado o Lobby do
Batom. Suas demandas foram analisadas,
modificadas e incorporados ao texto
constitucional marcando a historia do
movimento feminista, assim como da
democracia brasileira. Com a finalidade de
proporcionar um maior conhecimento
sobre este intenso processo de elaboragéo
e consolidacédo de direitos das mulheres,
este texto, busca analisar, brevemente, a
histéria deste movimento que contribuiu

para a formagdo politica da mulher

! Graduando do curso de Bacharelado em Direito pela Faculdade de Para de Minas — FAPAM. Bolsista do
Programa de Iniciacdo Cientifica do Nupe — FAPAM. Gestora em politicas publicas de género pela
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Email: laismoreira9@hotmail.com.
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brasileira; as indagacdes levantadas para
construir uma democracia justa e
igualitéria, tal como, os éxitos obtidos em
textos legais e as transformacdes sociais
que ocorreram em virtude da mobilizacéo
feminista. Sustenta-se ainda, que a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 apresenta uma notoria

discussao de género.

PALAVRAS-CHAVE:

Constituinte.

Constituicao/
Mulheres. Movimento

Feminista. Democracia. Politica.

ABSTRACT: In relentless pursuit of
rights, the feminist movement (and
organized women movement) has a huge
influence on the valuation of new public
spaces and also political and social
subjects, taking a clearly vindicatory and
transforming dimension, fighting not only
for recognition, but especially for
enforcing  rights,  guarantees and
opportunities. Indeed, the consolidation
process of rights is always a subject to
progress and setbacks. Therefore, feminist
battles are constant and they aim break
traditional concepts of domination,
recognizing women as citizens. In a

democratic scenario, the active presence of
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women organizations, feminists, and the

female constituents in the National
Constituent Assembly made a difference
and then state agency started to (re) think
the guidelines that the 1988 Charter should
approach. The main point in this debate
was the establishment of the “Letter of
Brazilian Women to Constituents” as it
caused huge debates across the country
while it became publicly characterized as
“Lipstick Lobby”. The demands of the
aforementioned Letter were analyzed,
modified and incorporated into the
constitutional text, marking the feminist
history = movement and  Brazilian
democracy. In order to provide a
significant publicize about this great
process of development and consolidation
of women's rights, this text examines the
history of this movement, such as the
questions that eventually appear to build a
real democracy and also the success
achieved in legal texts and social changes
that occurred thank to the feminist
mobilization. Also, it is claimed that our
Charter shows a great discussion about the
gender theme.

KEYWORDS: Charter / Constituent.
Women. Feminist Movement. Democracy.

Policy



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

Di V.5-N201 - Ano 2016
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

219

demandas ao Congresso  Nacional

INTRODUGAO Constituinte, obtendo éxitos

A insercdo de uma perspectiva em
que as mulheres ndo sdo apenas uma
categoria de género, mas também um
sujeito historico e politico, ndo tem sido
um  processo  facil. Munidas de
engajamento e ativismo, as feministas e
mulheres organizadas, em inUmeras
mobilizagOes, questionaram a estrutura
politica, denunciaram a exclusdo feminina
do direito a educacéo, ao voto, ao trabalho,
tal como do espaco publico. Estes
protestos marcaram a histéria da cidadania
feminina, legitimando suas indagacOes
para a construcdo de uma sociedade
democratica, justa e igualitaria.

Movidas pelo desejo ndo apenas de
mudanga, mas de ampliacdo da ideia de
democracia no pais, as mulheres foram em
busca de consolidacdo, efetivacdo e
aplicacdo de direitos, ingressaram-se em
uma Assembléia Nacional Constituinte
falando por todas as mulheres brasileiras.
Este momento Unico da trajetoria
constitucional ficou conhecido como
Lobby do Batom. Ato em que as
constituintes, mulheres organizadas, bem

como femininas, apresentaram suas

imprescindiveis para uma sociedade que
preze por progresso e desenvolvimento
humano.

Entretanto, a constitucionalizacdo
dos direitos das mulheres brasileiras ndo é
recordada pelos estudiosos do Direito
Constitucional, tampouco da Ciéncia
Politica, ocasionando o ocultamento de
informagdes relevantes da construcio
histdrica da redemocratizacao.

N&o obstante, a presente obra, de
metodologia  técnica  descritiva e
abordagem indutiva quando aos objetivos,
e bibliogréafica quando aos procedimentos,
pretende mostrar outra realidade da
consolidacdo de direitos em meio a
redemocratizagdo, e sustentar que a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 apresenta uma discussdo de
género. No primeiro item, verificou-se a
historiografia feminista brasileira
apontando-se 0s principais marcos deste
movimento. No segundo topico é feito
uma abordagem quando as discussdes
levantadas pelas mulheres para construir (e
fortalecer) a democracia. No terceiro
ponto é reportado o ingresso das mulheres

na elaboracgéo da Constituicdo Federal. Por
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ultimo, mas ndo menos importante, 0
quarto item é explanado todos os direitos
conquistados na legislagéo constitucional
e infraconstitucional, em decorréncia da
presenca feminina no processo de
redemocratizagao.

As analises estabelecidas nesta
obra relatam o intenso trabalho de
mulheres até a conquista de seus direitos,
e, ainda passado 27 anos apdés a
promulgacéo da Constituigdo, elas ndo tem

as garantias que foram consagradas,

efetivadas.

1.0 @) MOVIMENTO
FEMINISTA BRASILEIRO:
UMA BREVE ANALISE
HISTORICA

A busca por igualdade de género e
reconhecimento de direitos ocasionou

varias lutas de mulheres, fazendo emergir

2 O movimento feminista para muitos/as
pesquisadores/as € um dos movimentos mais
importantes, de cunho politico e reivindicatdrio.
Afirmaram para o mundo que as mulheres sdo
sujeitos politicos, erguendo a bandeira da igualdade
de género, revolucionaram os direitos e garantias,
valorizaram a diversidade e a pluralidade sem
hierarquias, trazendo ainda, um novo modelo de
pensar sobre o ser mulher e sua condi¢do. Sairam
da posicgéo de inexistente levando a contribuigéo de
Simone de Beauvoir, com a classica frese “Nao se
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no Brasil, com ideais iluministas, o

movimento feminista®. Trata-se de um
longo processo social e histérico do qual
as mulheres surgem como sujeitos
politicos, questionando seu lugar subordi-
nado ao homem no mundo social. Diversos
acontecimentos, em diferentes épocas e
lugares, marcaram essas lutas constituindo
a historia das mulheres.

De acordo com o panorama
internacional, o movimento feminista é
classificado por duas ondas®. A “Primeira
Onda” tem sua pauta de reivindicagOes
voltada para os direitos civis e politicos,
instaurando-se nas Ultimas décadas do
século XIX. Ja a “Segunda Onda”, que
surgiu apds a Segunda Guerra Mundial,
priorizou o direito ao corpo, a liberdade
sexual e reprodutiva, e as relagbes de
poder entre homens e mulheres.

No Brasil, pode-se falar em trés

grandes momentos (ou ondas) do

nasce mulher, torna-se mulher”. E  uma
transformagao que se vive até os dias atuais.

3 Ha varios questionamentos sobre os periodos em
que se divide o feminismo (ocidental). Nesta obra
em questdo, opta-se por utilizar a divisdo de duas
grandes ondas, no plano internacional, e de trés
ondas, sendo possivel a discussdo de uma quarta
onda, no plano nacional.
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feminismo. Inicia-se analisando a primeira
onda, que ocorreu na metade do século
XIX. Teve o objetivo central & luta pelo
voto. As primeiras manifestacdes foram
realizadas através da imprensa, principal
veiculo de divulgacdo das ideias
feministas na época*. Tal momento foi
organizado pelas mulheres de classes
médias e altas, intelectualizadas, de cunho
conservador no que se refere ao
questionamento da divisdo sexual dos
papéis de género (COSTA, 2005),
configurando um  Feminismo  bem
Comportado.

Porém, antes deste periodo, mas
ainda em grande efervescéncia politica e
cultural, a historia das feministas
brasileiras teve a importante contribuigédo
de Nisia Floresta Brasileira Augusta®, que
se dedicou a escrever sobre problemas
sociais como: escraviddo, qualidade de

educacdo e qualidade das mulheres na

4 Cita-se importantes jornais de feicdo nitidamente
feminista que contribuiram para a expansdo do
debate: O Sexo Feminino (1873), O Jornal das
Senhoras (1852), N6s Mulheres (1976/78), Jornal
Mulhereiro (1981).

> Floresta foi uma das primeiras mulheres a
defender a educagdo fazendo discussGes mais
realista sobre a real condicdo da mulher.
Confrontou a sociedade e o0s pensamentos
masculinos  tradicionais  brasileiros  com
argumentos baseados no valor e na dignidade
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educacdo. Nisia traduziu, em 1832, um

classico do feminismo norte-americano, o
livro Direitos das Mulheres e Injustica dos
Homens, de Mary Wollstonecraft®, marco
mundial da literatura feminista.

O movimento para ter direito ao
voto permaneceu em grande escala como
uma luta estruturada. Em 1910 é fundado,
por Leolinda Daltro, o Partido
Republicano Feminino, promovendo uma
mobilizacdo de mulheres pelo sufragio, e a
Associacdo Feminista de cunho anarquista
(COSTA, 2005), com forte influéncia nas
greves operérias de 1918 em S&o Paulo,
trazendo discussdes sobre a (ndo)
participacdo da mulher no trabalho e na
politica. Outra figura imprescindivel para
esta mobilizacdo foi Bertha Lutz que
liderou as sufragetes, fundou a Federacao
Brasileira pelo progresso Feminino
(FBPF), levando ao Senado, em 1927, um
abaixo-assinado pedido a aprovacdo do

humana, ainda, apontava para um “atraso” politico
e social no Brasil e até mesmo pelo fato das
meninas s terem acesso ao direito de estudar em
1827.

6 As mulheres haviam comecado a expor suas
reivindicagdes publicamente, sendo que a diferenca
destas formas de mobilizacdo que vao se seguir
significa o passo do gesto individual a0 movimento
coletivo: as demandas sdo levadas a praca publica
e tomam a forma de um debate democrético; se
convertem pela primeira vez de forma explicita, em
questdes politicas (BRASIL, 2010).
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projeto que dava o direito ao voto as
mulheres. Em 24 de fevereiro de 1932, o
movimento feminista conquistou sua
primeira vitoria: o direito de voto a mulher
no Brasil’, alterando a estrutura politica do
pais e sancionando o novo codigo Eleitoral
Brasileiro.

Na década de 1960% com a
implantacdo do golpe militar tal como a
ditadura, a luta feminista se concretizou na
resisténcia ao autoritarismo politico e
depois se deslocou pela anistia, originando
um Feminismo da Resisténcia (COSTA,
2005). Percebe-se que as demandas civis e
politicas do movimento feminista incluiam
reivindicacdes especificas (lutas por
creches, modificacdo na legislacéo, direito
de trabalhar de forma remunerada, saude,
possibilidade de separagdo conjugal) e
gerais (fim da ditadura, sociedade
redemocratizada). Tratava-se de visar ndo

apenas mudanca no regime politico, mas

7 Este foi um dos grandes marcos que legitimou o
movimento feminista no Brasil. O direito ao voto
fez com que as mulheres ganhassem confianca
integrando o eleitorado nacional, refletindo de uma
forma significativa na educacdo superior, sendo
entdo promovido varios congressos feministas
enfatizando os direitos politicos e civis, e a
proposta de um Estatuto da Mulher. Em 1933
foram eleitas oito deputadas estaduais em todo o
Brasil (trés delas, ligadas a FBPF). Celina Vianna,
Julia Barbosa, Leolinda Daltro, Nathércia da
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também na estrutura interna do proprio

Estado. Porém, o movimento de mulheres,
feministas ou ndo, assim como outros
movimentos sociais de esquerda foram
silenciados.

Nos anos seguintes, no seio do
autoritarismo e da repressdo, surge a
chamada segunda onda do feminismo
como conseqliéncia da resisténcia das
mulheres, de classes médias e populares, a
ditadura militar. Pela primeira vez elas
trazem um discurso direto  sobre
sexualidade e as relacdes de poder entre
homens e mulheres. O tema da violéncia
doméstica, também passou a ser
problematizado e compreendido como um
mecanismo de controle social. O debate
sobre este assunto se esvai do ambito
privado e ganha visibilidade em escala
nacional a0 mesmo tempo em que 0
préprio movimento feminista ganha

espaco em pautas publicas, universidades.

Cunha Silveira, Antonietta de Barros, Almerinda
Gama, Jerbnima Mesquita, Maria Luisa
Bittencourt, foram algumas das mulheres que
lutaram para conquistar o direito ao voto feminino
no Brasil.

8 Esta década, sem duvidas, marcou a histéria do
mundo ocidental por varios fatores: 0 Maio de 68,
em Paris; os Estados Unidos entra na Guerra com o
Vietnd; o movimento hippie na Califérnia; o
surgimento da pilula anticoncepcional nos Estados
Unidos e, ap6s, na Alemanha (PINTO, 2003).
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Outro ponto que comeca a ser abordado é
a liberdade de autonomia para as mulheres
decidirem sobre seu corpo, sua vida.

Com iniciativa de desencadear a
defesa dos Direitos Humanos das
mulheres, em 1975 a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) promove a |
Conferéncia Internacional sobre a Mulher,
declarando os préximos 10 anos, como a
década da mulher. No Brasil, aconteceu
varias atividades publicas com o tema “O
papel e o comportamento da Mulher na
realidade brasileira”, com a finalidade de
reunir diversas ativistas/pessoas
interessadas em discutir a real condicao
das mulheres brasileiras na sociedade.
Neste mesmo ano, Movimento Feminino
pela Anistia é criado por Terezinha
Zerbini, sendo significante para a luta pela
anistia (PINTO, 2003). O patrocinio da
ONU permitiu as mulheres organizarem-
se publicamente pela primeira vez, tendo

em vista a distensdo politica do regime

® Em 1979 surge o primeiro grupo de estudo sobre
a mulher na Anpocs (Associagdo Nacional de
Pesquisa e Pés- Graduacdo em ciéncias sociais
(PINTO, 2003). Em seguida, é criado o0 NEM-
Nulcleo de Estudos sobre a Mulher (PUC-RJ);
NIEM- Ncleo de Estudos Interdisciplinares sobre
a mulher (UFBA); NEPEM- Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre a Mulher (UFMG); NIELM-
Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher
na Literatura (UFRJ); NEMG- Nucleo de Estudos
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militar vigente. Foi criada ent&o, em 1976

uma Comissao Parlamentar para examinar
a situacdo da mulher e todos os tipos de
atividade, bem como um Centro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira.

A partir deste marco, surge um
movimento altamente articulado entre
mulheres e feministas universitarias, que
promoveram a institucionalizacdo do
estudo sobre a mulher, criando grupos de
ndcleos

estudos e pesquisas,

interdisciplinares,  organizacbes  nao
governamental (ONGs), grupos de
trabalhos e articulagdo de congressos,
coléquios e semindrios, resultando em
uma fase de intensa producéo intelectual®.

Neste sentido, multiplicam-se as
modalidades  de  organizacbes e
identidades feministas que comecaram a
cobrar acdes do Estado. Foram criados, na
década de 80, programas especificos de
atencdo as mulheres, como os Conselhos

da Condicdo Femininal® (MG e SP), bem

da Mulher e RelagBes de Género (USP). Percebe-
se entdo, que a pauta feminista é incluida na
discussdo académica, ocorrendo o fendmeno da
institucionalizacdo dos estudos sobre a mulher.

100 Conselho Nacional da Condi¢do da Mulher
(CNDM) foi criado em 1984, tendo sua secretaria
status ministerial, tornando-se assim, uma das mais
significativas vitdrias do feminismo brasileiro. O
Conselho foi presidido por Ruth Escobar, que se
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como as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (SP), avancando
para a constituicdo dos direitos das
mulheres. Nota-se a presenca de um

feminismo  “popular”, por  varias

organizagbes se identificarem com (as
pautas do) feminismo. As consideracdes
da Cientista Politica Céli Regina Pinto
relatam o surgimento das classes populares

integrando 0 movimento

Com a redemocratizagdo dos anos
1980, o feminismo do Brasil entra
em uma fase de grande efervescéncia
na luta pelos direito das mulheres: ha
indmeros grupos e coletivos em
todas as regides tratando de uma
gama muito ampla de temas -
violéncia, sexualidade, direito ao
trabalho, igualdade no casamento,
direito a terra, direito a saude
materno-infantil, luta contra o
racismo, opcdes sexuais. Estes
grupos  organizam-se,  algumas
vezes, muito  préximos  de
movimentos populares de mulheres,
que estavam nos bairros pobres e
favelas, lutando por educacéo,
saneamento, habitacdo e saiude. O
movimento feminista brasileiro,
apesar de ter suas origens na classe
média intelectualizada, teve uma
interface com as classes populares, 0
gque provocou novas percepgoes,
discursos e agdes em ambos os lados.
(PINTO, 2010:17)

afastou em face de sua candidatura a Camara
Federal, em seu lugar assumiu Jacqueline Pitanguy.
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Em face da reabertura democratica,

0 movimento feminista comeca a se
aproximar do Estado, embora houvesse
varios questionamentos no interior do
movimento, a respeito desta aproximacéo.
Foi reconhecido, entdo, a capacidade de o
Estado influenciar na sociedade como um
todo, seja com politicas sociais, seja com
medidas punitivas, tornando-se um aliado
fundamental na transformacdo da
condicdo feminina, reconhecendo também
as (possiveis) mudancas de mentalidades
com acesso a mecanismos mais amplos de
comunicacgdo, impulsionando os desejos
de redemocratizacdo, desenvolvendo
politicas sociais que garantissem a
equidade de género (COSTA, 2005).

Com o0 movimento extremamente
estruturado sendo composto por novos
sujeitos (mulheres lésbicas, rurais, negras,
indigenas, etc.), a terceira onda do
feminismo é caracterizada pela forte
participacdo das mulheres no processo de
redemocratizagdo. Os discursos politicos,
as lutas pautaram-se em reformas nas
institui¢des, na atuagéo politica do Estado,

bem como nos espagos publicos.
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A “bancada feminina” apresentou
na Cémara dos Deputados 30 emendas
constitucionais sobre os direitos das
mulheres, englobando (praticamente)
todas as reivindicagcbes do movimento
feminista (PINTO, 2003). OQutro fator
crucial nesta fase foi o Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres (CNDM), que
promoveu uma campanha nacional
levantando o lema “Constituinte pra valer
tem que ter direitos da mulher!” a
formulacdo de um documento entregue aos

constituintes chamado  “Carta das

Mulheres”.

O documento defendia a justica
social, a criagdo do Sistema Unico de
Salde, o ensino publico, e gratuito
em todos o0s niveis, autonomia
sindical, reforma agréria tributéria,
negociacdo da divida externa, entre
outras propostas. Na segunda parte,
o documento detalhava as demandas
em relacdo aos direitos da mulher no
que se referia ao trabalho, salde,
direitos de propriedade, sociedade
conjugal, entre outros. (PINTO,
2003:75.)

1 Discurso proferido na sessdo de 07 de julho de
1988, publicado no Diario da Assembleia Nacional
Constituinte de 08/07/1988, pagina 2. Ementa:
discussdo, em segundo turno, do Projeto de
Constituicdo; andlise do texto, com énfase dos
pontos que se referem a situacdo da mulher, da
educagdo e da comunicagdo. Disponivel em:
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As militantes se uniram a 25

deputadas constituintes que fizeram
pressdo, e conseguiram aprovar 80% de
suas demandas, ficando este marco
conhecido como o Lobby do batom,
quebrando resisténcias ideologicas, bem

como tradicionais modelos de

representacdo articulando seus interesses
no espaco Legislativo. E possivel
perceber, a partir do discurso da Deputada
Lidice da Mata (PC do B-BA), a exatidao

diante deste marco:

Ndo tenho davidas de que esta
Constituinte permitira as mulheres
brasileiras conquistas concretas e
objetivas fruto tanto da sensibilidade
deste Congresso em relagdo as teses
progressistas do movimento de
mulheres sobre a necessidade da
igualdade de direitos, como também
do trabalho permanente de uma ativa
bancada feminina de apenas 25
mulheres Constituintes, num total de
559 Constituintes, 0 que nos da uma
relacdo de 534 homens para 25
mulheres, na defesa de ideias e
propostas dessa parcela majoritaria
da populagdo brasileira (MATA,
1988) .

http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/2
5-anos-da-constituicao-de-1988/mulher-
constituinte/lidice-da-mata_070788. Acessado em:
fevereiro de 2015.
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Desta forma, a Constituicdo de
1988 marcou o movimento feminista
brasileiro por vaérios fatores: promulgou a
igualdade de direitos e de obrigacGes de
homens e mulheres, direito de um
tratamento digno pela familia, abolindo o
patrio poder e a figura de chefe do casal,
reconheceu a unido estavel, confirmou o
divorcio, ampliou a licenca-maternidade,
criou o direito a licenga-paternidade, o
direito a creche, coibiu a discriminacédo da
mulher no trabalho, criou direitos para
empregadas domésticas, entre outros

avancos abordados posteriormente.

20 A INDAGACAO FEMINISTA
PARA A CONSTITUICAO DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

Ao longo da histdria, as mulheres
foram vistas e interpretadas como sujeitos
dominados, subordinados, ndo detentoras
do conhecimento. Existem inumeras
teorias'> (feministas ou ndo) que
pretendem explicar a permanéncia da

subordinagdo e opressdo contemporaneas

12 Cita-se as teorias do patriarcado que enfatizam o
poder social masculino na forma do machismo e
sexismo; as teorias que enfatizam a opressdo de
classe inerente aos sistema capitalista de producéo,
que tém por base as relagbes materiais e
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das mulheres. Embora estas interpretagdes

se reproduzam nos dias atuais, ocorreram
(e ocorrem) vérias lutas pela cidadania
feminina que vdo em contra méo a esta
cultura, visando garantir a participacdo da
mulher na sociedade enquanto sujeito
politico. Esta tarefa ndo foi (e ndo tem
sido) um processo facil. Através da
“revolucao” feminista, as mulheres
modificaram sua condicdo, extrapolaram
0s conceitos tradicionais de dominacéo e
foram além da pressao politica na defesa
de seus interesses. Neste segundo plano,
abordar-se-4 as mobilizacdes feministas
para a conquista dos direitos das mulheres.
Conquistas essas, essenciais para a
constituicdo de um Estado democratico de
direito, que preze por igualdade e justica
social.

O movimento feminista e de
mulheres teve uma influéncia significativa
para a valoracdo de novos espacos
publicos e de novos sujeitos politico-
sociais, assumindo assim, uma dimenséo
claramente reivindicatoria e

transformadora, lutando pelos seus

econbmicas; e as teorias pos-coloniais e do
feminismo das mulheres negras, que enfatizam os
processos de escraviddo coloniais e denunciaram as
estruturas racistas que os sustentaram (BRASIL,
2010).



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.5-N201 - Ano 2016

L]
DI ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

direitos e pelo seu reconhecimento. As trés
grandes ondas deste movimento no Brasil
(como exposto no item 1.0), tiveram
marcos relevantes para a constituicdo dos
direitos fundamentais. Em linhas gerais,
seus pontos centrais foram: diretos civis e
politicos, na primeira onda, direito ao
corpo, ao prazer (questionamento sobre
sexualidade e divisdo dos géneros), na
segunda onda, e a terceira, a indispensavel

participacao no processo de

redemocratizacdo. A mobilizacdo destas
mulheres pela busca de seus direitos
fortaleceu o ideario de democracia,
ficando o Estado atribuido de incorporar
suas novas demandas em prol de uma

esfera politica igualitaria.

Entre o reconhecimento das
mulheres  como  sujeitos  da
democratizacdo do regime politico
no Brasil e a democratizacdo da
participagdo politica nas esferas de
poder, com a inclusdo real das
mulheres, h4 uma grande diferenca.
[...] Para pensar em uma esfera
politica igualitaria é importante
pensar no acesso a essa esfera
publica, caso  contrario, as
desigualdades e discriminacGes
existentes na sociedade vdo
funcionar como  impedimentos
invisiveis e a dificuldade de
participagdo pode ser percebida
como um atributo das mulheres. Isto
é, a desigualdade social

227
perversamente se transforma em um
déficit do sujeito. (AVILA, 2001:11)

Neste sentido, é vélido ressaltar
que a conquista por direitos € resultado de
lutas e embates politicos, sujeito a avancos
e retrocessos. Por esta razéo, as mulheres
se mobilizaram de vérias formas para
serem vistas como sujeitos politicos,
detentoras de direitos e de obrigacgdes.
Cita-se algumas importantes articulagdes
feminista mais recentes, que impactaram
os Direitos fundamentais das mulheres:
Campanha A Impunidade é Cumplice da
Violéncia (1993); Revisdo Constitucional-
Nenhum Direito a Menos (1993);
Mobilizacdo para a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (1994-95);
Campanha Nacional pela vida das
Mulheres (1995); Campanha Mulheres
Sem Medo do Poder (1996); Campanha
Sem os Direitos das Mulheres os Direitos
nédo sdo humanos (1998); Marcha Mundial
das Mulheres contra a Fome, a Pobreza e a
violéncia Sexista (2001); Marcha das
Margaridas (manifestacdo anual das
trabalhadoras rurais) (2001); Campanha
dos 16 Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia de Género (2003); | Conferencia

Nacional de Politicas para as Mulheres
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(2004); | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (2004/2007); 1l Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres
(2007); 11 Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (2008/2011) (BRASIL,
2010:31).

No cenério internacional nao foi
diferente. Através da acdo politica da
sociedade civil, o conceito de Direitos
Humanos vem sendo  ampliado,
incorporando as questdes ligadas a género,
raca, Vvioléncia domeéstica, reproducéo,
sexualidade. Contribuiram os seguintes
instrumentos internacionais, embasados
nas indagacdes feministas, que reportam
os “Direitos Humanos das mulheres”:
Declaragdo  Universal dos Direitos
Humanos (1948);
Interamericana Sobre a Concessdo dos
Direitos Civis a Mulher (1948);

Convencao sobre os Direitos Politicos da

Convencéo

Mulher (1953); Declaragdo sobre a

Eliminagdo de Discriminagdo contra a

13 A | CNPM, convocada pelo Presidente da
republica e coordenada pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, reuniu 1787 delegadas, e mais
de 700 observadoras e convidadas. O processo de
preparacéo envolveu diretamente mais de 120 mil
mulheres que discutiram, em plenarias municipais
e regionais e em conferéncias estaduais, a situagéo
das mulheres brasileiras, com o objetivo de propor
as diretrizes para a fundamentacdo do Plano
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Mulher (1967); | Conferéncia Mundial

sobre a Mulher (Cidade do México, 1975);
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher — CEDAW (1979); Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir,
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a
“Conven¢do de Belém do Para” (1994);
Declaracdo de Pequim, adotada pela
Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher: acao para igualdade,
desenvolvimento e paz (1995); I
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
formas Conexas de Intolerancia (Durban,
2001). (BRASIL, 2010:.24).

Cabe destacar a imensuravel
contribuicdo das Conferéncias Nacionais
de Politicas para as Mulheres!® que
promoveram trés Planos Nacionais pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres -
SPM-PR., O primeiro PNPM estruturou

politicas plbicas em quatro &reas

Nacional de Politicas para as Mulheres. (Fonte:
PNPM).

14 A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi
criada em 2003, ligada a Presidéncia da Repubica
com status ministerial. Tem como principal
objetivo promover a igualdade entre homens e
mulheres e combater todas as formas de
preconceito e discriminagdo herdadas de uma
sociedade excludente. Paralelamente, desenvolve
campanhas educativas de carater nacional, assim
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estratégicas: autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania; educagéo
inclusiva e ndo sexista; satide das mulheres
e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. O segundo
PNPM, avangou nos pontos descritos
acima e inovou incluindo mais cinco
pautas fundamentais: fortalecimento e
participacdo das mulheres nos espacos de
poder e decisdo; desenvolvimento
sustentavel com igualdade econémica e
social; direito a terra com igualdade para
as mulheres do campo e da floresta;
cultura, esporte, comunicacdo e midia;
enfrentamento ao racismo, sexismo e
lesbofobia. No terceiro plano, em 2013,
ampliou as acOes, e fortaleceu os temas
centrais, avanco com o debate em nivel
nacional e estadual®®. Pode-se considerar
um grande avango para 0 movimento
feminista e de mulheres, bem como uma
evolugdo no que pese a garantia dos

Direitos Fundamentais das mulheres.

como projetos e programas de cooperagdo com
organizagOes nacionais e internacionais, pablicas e
privadas. Indiscutivelmente, foi uma grande
conquista para os direitos das mulheres.

5 Em 2014, com apoio de outros Orgios
governamentais, a Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas para Mulheres — CEPAM, do
Estado de Minas Gerais elaborou o Plano Estadual
de Politicas para as Mulheres (PEPM). Este Plano
Estadual ¢ um marco no que diz respeito a
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Na perspectiva internacional, o

principal instrumento internacional de
Direitos Humanos que disp6e as mulheres,
¢ a Convencdo contra Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW,
sigla em inglés) de 1979. Denominada de
A Convencdo da Mulher, foi o &pice de
décadas de esforcos internacionais,
visando a protecdo (e a promocdo) dos
direitos das mulheres em todo o mundo,
sendo o primeiro tratado internacional a
dispor amplamente os direitos humanos

das mulheres.

A Convengdo da Mulher deve ser
tomada como parametro minimo das
acles estatais na promocdo dos
direitos humanos das mulheres e na
repressao as suas violagdes, tanto no
ambito publico como privado. A
CEDAW ¢é a grande Carta Magna
dos direitos das mulheres e
simboliza o resultado de inGmeros
avancos principioldgicos,
normativos e politicos construidos
nas ultimas décadas, em um grande
esforgo global de edificacdo de uma
ordem internacional de respeito a

promocdo, garanti a e protecdo dos direitos das
mulheres. Segue 0s eixos estruturadores do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).
Traca objetivos, prioridades, metas e acdes para a
implementacdo de politicas publicas prioritarias
nas diversas areas de atuacdo do Governo do
Estado de Minas Gerais, considerando as
especificidades étnicas, geracionais, situacionais,
sociais, culturais, sexuais e regionais das mulheres
mineiras (CEPAM, 2014).
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dignidade de todo e qualquer ser
humano. (BRASIL, 2006:15)

A Convengdo se fundamenta na
dupla obrigacdo: promover os direitos das
mulheres na busca por igualdade de género
e reprimir quaisquer discriminagdes contra
a mulher nos Estados-parte. Trata o
principio da igualdade como uma
obrigacdo vinculante, um objetivo. Mais
de 180 paises aderiram a Convengdo
devendo promover medidas para o alcance
de igualdade, independente de seu estado
civil, em todos os aspectos da vida politica,
econbmica, social e cultural (BRASIL,
2006).

No que se refere aos Direitos
Humanos das mulheres no Brasil a
Constituicdo de 1988 desempenha uma
referencia primordial, pois resultou em
uma verdadeira mudanca de paradigma do
Direito brasileiro no que se refere a
igualdade de género, como relatado a
diante. Ressalta-se ainda, a articulagédo das
mulheres brasileiras, no que pese aos
Direitos Humanos, na elaboragédo de
documentos e demandas para as
conferéncias e tratados internacionais,
avancando neste cenario.

Nesse aspecto, foram diversas as

formas que as mulheres se mobilizaram,
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para se afirmarem enquanto sujeito

coletivo no processo de redemocratizagéo:
Manifestacao das Mulheres na Assembleia
Nacional Constituinte; Encontro Nacional
Mulher e Constituinte; Encontro das
Empregadas domésticas em Brasilia;
Participagdo Popular em prol da
Constituinte; Campanha em prol da
Igualdade de Direitos; Encontro Nos e a
Constituinte; As Mulheres que Falam
pelos Cotovelos, Agora Falam pela
Constituinte; Campanha Viva a Diferenca
com os Diretos Iguais; Ato Pablico pela
Participacdo da Mulher na Constituinte;
Encontro Nacional A Mulher e as Leis
Trabalhistas; Manifestacdo das Donas de
Casa na Assembleia Nacional
Constituinte; Ato publico pelos 120 dias
de licenga-maternidade. As manifestagdes
brevemente  transcritas revelam a
consciéncia das mulheres acerca do seu
papel enquanto ator social.

A partir da redemocratizagdo, 0
movimento feminista brasileiro ganhou
novos rumos na luta politica. A entrada de
mulheres e feministas na agenda do Poder
Executivo e Legislativo contribuiu para a
institucionalizacdo efetiva das questbes

feministas, abrindo a discussdo para uma
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possivel “quarta” onda do feminismo

brasileiro.

Esta quarta onda poderia ser
demonstrada através: de demandas
do feminismo por intermédio da
elaboracéo, implementacdo e
tentativas de monitoramento e
controle de politicas publicas para as
mulheres que tenham claramente o
recorte racial, sexual e etario, bem
como a busca mais efetiva do poder
politico, inclusive parlamentar;
criagdo de novos mecanismos e
Orgdos executivos de coordenacao e
gestdo de tais politicas; influéncia de
inimeras redes comunicativas do
feminismo transacional e da agenda
internacional das mulheres; um novo
frame para a atuacdo do feminismo,
desta vez numa perspectiva trans ou
pos-nacional que deriva dai um
esforco sistematico de atuagdo em
duas frentes concomitantes: uma luta
por radicalizacdo anticapitalista
através do esforco de construcdo da
articulacdo entre os feminismos
horizontais e uma luta radicalizada
pelo encontro de feminismo no
ambito das articulacBes globais de
paisess na  moldura  Sul/Sul.
(BRASIL, 2010:39)

Diante do exposto, as mulheres
organizadas vém trazendo um feminismo

difuso investindo esforgos nas

15 Ao rever o contetido histérico, o Brasil teve
varias constituigdes. Trés delas foram outorgadas:
a de 1824, pelo imperador D. Pedro I; a de 1937,
por Getllio Vargas; e a de 1967, que teve seu texto
escrito por militares em decorréncia do regime
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transformagbes  sociais e  politicas,

necessarias para alterar as relagcbes de
género da qual elas sdo condicionadas. O
movimento feminista langou mao de
variadas formas de aparicdo e de
evidenciacdo das questbes femininas no
constituinte

processo brasileiro,

conjugando, simultaneamente,
manifestacdes de democracia direta e
indireta, mas tudo a luz do modo particular
das mulheres fazerem politica, qual seja, a
interacdo e a articulacdo de carater

horizontal em prol de direitos e garantias.

3.0 ELAS NA ELABORACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988'® impactou ndo apenas o
movimento feminista, mas também a
historia da democracia. Pela primeira vez,
apresentou um Transconstitucionalismo
relacionando os direitos individuais e
sociais ao Direito Internacional para

melhor tutela dos direitos fundamentais

politico da época. As quatro constituices
promulgadas por uma Assembléia Constituinte
(com participagdo popular) foram: as Constituicdes
de 1891, 1934, 1940 e 1988.
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inerentes a condi¢do humana. Ressaltou a
maior expressdo do poder Constituinte,
materializando a vontade do povo.

De fato, o texto constitucional
resultou em uma verdadeira mudanca de
paradigma do Direito brasileiro, um marco
juridico unico de afirmacdo dos Direitos
Humanos, uma vez que originou da
articulagdio de varios  seguimentos
organizados da sociedade civil que
lutavam pela defesa dos Diretos Humanos
e de cidadania, inclusive os das mulheres.

Pode-se dizer, no geral, que o
movimento feminista é a luta pelo
processo de conferir direitos as mulheres e
reconhecé-las como cidadas. Esta bandeira
levantada por milhares de mulheres em
meio a redemocratizacdo fez toda
diferenca para os Orgdos estatais (re)
pensar 0S novos paradigmas que a
Constituicdo pode abordar. O fator chave
para este embate foi a elaboragdo da
“Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes”, que ocasionou debates em
todo o pais, ficando publicamente

caracterizado como o “Lobby do Batom”.

17 Elegeram-se, para a Constituinte, 26 mulheres
parlamentares do universo de 166 candidatas que
se apresentaram para o pleito de 1986, mas a
deputada Beth Mendes se licenciou para ocupar a
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O lobby do batom construiu forma
de acdo politica singular, amparada
em campanhas de adesdo e
participacdo popular, no debate,
acompanhamento e negociagdo
politica de enorme nlmero de
emendas e na exploracdo de forma
de acéo politica direta na Assembléia
Nacional, voltada para a construcéo
da  identidade  feminina. A
participacdo  popular ungiu e
legitimou o0 evento constituinte. Nao
foi diferente com a atuacdo da
bancada feminina. A capilarizacio
do movimento acentuou-se na fase
inicial da Assembléia, sobretudo na
coleta de assinaturas para as
emendas populares e na
apresentacdo de sugestfes populares
nas subcomissfes e comissdes
teméticas. (GRAZZIOTIN, 2013)

O feminismo, bem como o
movimento de mulheres, traz o Lobby
como uma estratégia politica, em prol dos
direitos das mulheres. Para muitas ativistas
e mulheres participantes, é a representacdo
politica institucional das mulheres no
poder. A bancada feminina no Congresso
teve sucesso na identificacdo de pontos de
interesse em comum e apresentou uma
série de emendas que unificavam a posi¢éo

das 25 deputadas'’ em relagdo ndo apenas

Secretaria de Cultura da prefeitura de S&o Paulo,
ficando com 25 apenas. Realmente poucas, porém
constituiam novidade no Congresso Nacional,
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a questdes especificamente femininas, mas
também a outros temas de natureza social.

Foi apresentado um total de 3.218
emendas, que contemplaram, em muitas
delas, questbes ligadas a condicdo da
mulher, sem deixarem de se ocupar de
outros temas, referentes as diversas
Comissdes nas quais tiveram assento. “As
comissdes que tiveram o maior nimero de
emendas apresentadas pelas deputadas
foram: Comissdo da Ordem Econdmica
(322), Comissdo da Familia (250),
Comissdo da Ordem Social (175) e
Comissdo da Soberania (165)” (SILVA,
2011). O espaco de discussdes sobre as
reivindicacdes e indagacbes das mulheres
foi ampliado em varios seguimentos como
poder politico, associagdes, conselhos
entre outros. Através desta
participacdo/mobilizacdo, conseguiu-se
incorporacdo de quase todas as propostas

na Constituicdo de 1988.

ampliando a representacdo feminina no Parlamento
de 1,9 % para 5,3%. (SILVA, 2011, p. 226).

18 Discurso proferido na sessdo de 03 de agosto de
1988, publicado no DANC de 04/08/1988, pagina
2. Ementa: tece consideragbes sobre a
discriminacao social, cultural, familiar e politica da
mulher brasileira; o crescimento da violéncia
contra a mulher. Participacdo da mulher brasileira,
através de suas representantes na Assembleia
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A situacdo da mulher brasileira nos
assusta quando vemos a escalada de
violéncia contra ela  crescer
descontroladamente. A Assembleia
Nacional Constituinte tem
desenvolvido longos debates sobre
tal situagdo. NOs, representantes
femininas que se elegeram com base
na ideia de mudanca, temos 0 mesmo
sentimento que move as mulheres de
todo o Pais. Somos apenas 25
mulheres num Congresso de 533
Constituintes homens. Tivemos um
trabalho dificil, intenso, para fazer
desta Constituicio uma Carta
moderna, capaz de responder as
necessidades de mudanga numa
nacdo em desenvolvimento, como o
Brasil. A participagdo igualitaria
entre  homens e mulheres na
sociedade é vital para a
concretizacdo de nossos direitos
(CAMATA, 1988) 8.

Diante do discurso da parlamentar
Sra. Rita Camata (PMDB - ES), realizado
apos as demandas feministas integrarem o
corpo da Constituinte, fica explicito que o
processo constituinte brasileiro foi uma
grande vitoria para o movimento feminista
e de mulheres. Apesar da bancada

feminina no Congresso ter-se constituido

Constituinte, na elaboragéo do texto constitucional.
Disponivel em
http://www?2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/d
estaque-ematerias/mulher-constituinte/rita-
camata_030888. Acessado fevereiro de 2015.
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por 25 parlamentares, naquele momento,
independente de seus posicionamentos
ideoldgicos ou partidarios, elas falaram
por todas as mulheres deste Pais. A
maioria das propostas foram assinadas por
toda a bancada, resultado assim, em 80%
das demandas aprovadas.

A Constituicao atual, levando em
considerando a presenca essencial do
Lobby, é considerada uma das mais
avancadas do mundo. Resultou em uma
“emancipagao” das mulheres e um
empoderamento de outros movimentos
politico-sociais que aturam no processo de
elaboracdo, fazendo jus ao termo

Constituicdo Cidada.

4.0 O DIREITO
CONQUISTADO: OSDIREITOS
DAS MULHERES E SUAS
GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

Certamente a Constituinte
normatizou vastas areas de interesse da
condicdo feminina, rompendo com
dogmas tradicionais e ideologias
conservadoras, além de apresentar uma
extrema modificagdo no cenario jus-

politico brasileiro. Por esta razdo, afirma-
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se que os direitos sdo conquistados e esta

conquista tem percorrido um caminho
cheio de avangos e recuos. Este ponto
abordard as conquistas resultantes da
articulacdo de mulheres organizadas,
constituintes, bem como ativistas do
movimento feminista que tiveram suas
demandas incluidas no texto
constitucional e na legislacao
infraconstitucional.

Em primeira analise ha que se
destacar que o0 processo de
redemocratizacdo foi um marco intenso
ndo apenas para as mulheres militantes,
mas para todo o pais. Neste momento
pdde-se ver a democracia integrar as
estruturas do Estado, as organizacfes dos
poderes, os fundamentos da Republica.
Quando as pautas (revolucionarias) das
constituintes foram assinadas por grande
parte do Congresso, levantou-se um
relatério de tudo o que foi integrado, e
chegaram a conclusdo que 80% das
demandas foram incorporadas na
Constituicdo Federal de 1988.

Ao mesmo tempo em que elas
apresentaram questdes especificas da
condi¢do feminina, também expressaram
temas gerais ligados a toda coletividade.
ressalta-se

Deste  modo, algumas
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conquistas asseguradas na Lei Maior que
revolucionou a posicdo das mulheres
enquanto cidad&s: Educacdo universal e
gratuita em todos 0s niveis como
Liberdade de

Pensamento; Titularidade do direito de

prioridade  estatal,

acdo aos movimento sociais organizados,
sindicatos, associacfes e entidades da
sociedade civil, na defesa dos interesses
Liberdade e
sindicais; Atencdo estatal, especial, aos

coletivos; autonomia
alunos/as portadores/as de deficiéncias
fisicas ou mentais; Soberania na
negociagao da divida externa,
resguardando os interesses nacionais e do
povo brasileiro; Direito de greve extensivo
a todas as categorias profissionais;
Politica responsavel de protecdo ao meio
ambiente; Definicdo de uma politica que
mantenha a integridade das populacdes
indigenas, impedindo o genocidio ha que
vém sendo submetidas; Democratizacao
do Estado e das instituicdes, mediante
revogacao da Lei de Seguranga Nacional e
de toda a legislacdo repressiva (SILVA,
2011).

19 Estas sdo algumas de varias conquistas
especificas dos direitos das mulheres incorporados
na Constituicdo Federal. Outros avancos (descritos
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Acerca dos éxitos obtidos,

voltamos  (especificamente) para a
condicéo das mulheres brasileiras, pode-se
destacar: Proibicdo de discriminacdo em
razdo do sexo; Plena igualdade entre
homens e mulheres; Garantia do direito a
amamentacdo dos filhos ao seio; Salario
familia; Licenca maternidade; Igualdade
no acesso ao mercado de trabalho e na
ascensdo profissional; Direito a creche;
Igualdade salarial entre homens e
mulheres por trabalho igual; Extensdo dos
direitos trabalhistas e previdenciarios, de
forma plena, as empregadas domésticas;
Direito a posse da terra para homens e
mulheres; Protecdo estatal a maternidade e
a gestante; Igualdade de direitos
previdenciarios; Reconhecimento da uniéo
estavel como entidade familiar; Igualdade
na sociedade conjugal; Liberdade no
planejamento familiar; Plena igualdade
entre os filhos, ndo importando o vinculo
matrimonial existente entre os pais®®.
Diante disto, passa-se a analise da
literalidade constitucional reportando os
diretos das mulheres. O titulo I que trata

Dos Principios Fundamentais reporta a

neste item) foram efetivados em ConstituicGes
Estaduais, Leis Municipais e  Tratados
internacionais.
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base de todo o ordenamento juridico
brasileiro. O artigo 3° traca os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, dentre eles estd “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. Este
seguimento impulsionou leis como Lei
10.689/2003 que criou o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo —
PNAA, vinculando agbes dirigidas ao
combate a fome e a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional, Lei
10.835/2003, que institui a renda basica de
cidadania, dispondo sobre direito de
brasileiros/as nato e naturalizados
receberem um beneficio monetério por
ano, Lei 10.836/2004 que cria o Programa
Bolsa Familia®.

Outro fundamento da Republica
descrito (artigo 3°, inciso IV) é “promover
0 bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

20 Esta lei que dispde sobre o Programa Bolsa
Familia foi, sem ddvidas, um avango incalculavel
para as mulheres. Trata-se de um programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o pais. O Bolsa Familia possui trés eixos
principais: a transferéncia de renda promove o
alivio imediato da pobreza; as condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as
acles e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os/as
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discriminacao”.

Articulou leis como Lei 7.668/1988 que

outras formas de

autoriza o Poder Executivo a construir a
Fundacdo Cultural Palmares — FCP
promovendo a preservacdo dos valores
sociais de influéncia negra, Lei 10.
608/2002 que altera a Lei 7.998/1990 para
assegurar 0 pagamento de seguro-
desemprego ao trabalhador/a resgatado da
condicdo analoga a de escravo, Lei
10.678/2003 que cria a Secretéria Especial
de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica
promovendo politicas e diretrizes em prol
da igualdade racial, Lei 7.716/1989 que
define os crimes resultantes de preconceito
de racga ou cor, Lei 10.683/2003, dispondo
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e Ministérios, incluindo a
Secretaria de politicas para as Mulheres e
0 Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher?!, Lei 10.741/2003 que institui o

beneficirios/as consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade. Existem varios estudos que
relatam a melhoria da qualidade de vida das
pessoas beneficiarias (geralmente, os lares que
recebem o beneficio sdo chefiados por mulheres
sem nenhuma presenca masculina, contribuindo
para o empoderamento destas mulheres).

2L No plano da institucionalidade de género,
destacam-se os trés decretos: 4.773/2003 (sobre o
CNDM), 4.625/2003 (sobre a SPM), e o
4.228/2002 (Programa Nacional de Ac0es
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“Ano da Mulher” realizando programas e
atividades com a participacgdo da sociedade
civil visando estabelecer condicbes de
igualdade, Lei 11.129/2005 que institui O
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— ProJovem. O movimento LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros)
reivindica desde 1988 que este item seja
especificado na Constituicio a nao
discriminacéo por orientagdo sexual (até
hoje tramita no Congresso Nacional)
(CEFEMEA, 2006). Integra este rol
também, a Lei 9.100/1995 que estabelece
0 sistema de cotas reservando, cada partido
ou coligacdo, 20% para candidaturas
femininas. Apds a reforma eleitoral em
2009, esta previsto a reserva de no minimo
30% e no maximo 70% de cada sexo.
Para melhor refletir sobre esta
problematica, a participacdo feminina na
esfera politica ¢é alarmante. Indices
afirmam que, atualmente, elas sdo 9% no
parlamento?2. Passaram-se décadas entre a

conquista do direito de voto das mulheres,

Afirmativas da Administracdo Publica Federal)
(CEFEMEA, 2006, p. 32).

22 Este fato é muito complexo. A Ciéncia Politica,
assim como outros seguimentos, pautam alguns
indicadores que fazem esta desigualdade se
perpetuar. As mulheres ndo sdo educadas para
integrar estes espacos masculinizados, néo
havendo, portanto, uma valorizacdo social de sua
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em 1932, e a conquista de mandatos

eletivos na esfera federal. Somente em
1986, foram eleitas deputadas federais (26
deputadas); apenas em 1990, foi eleita a
primeira senadora com mandato efetivo;
em 1994, foi eleita a primeira governadora
no pais (BRASIL, 2010), e sé em 2010 é
eleita a primeira presidenta da republica.
Percebe-se que, a representatividade
feminina é muito timida ocorrendo uma
sub-representacdo das mulheres nos

espacos de poder (e decisdo).

Como se sabe, a presenga das
mulheres no parlamento tem sido
uma medida de comparacdo das
desigualdades politicas entre 0s
paises. Segundo a UIP (Unido Inter-
Parlamentar), a média mundial é de
18,9%, destacando-se bem a frente
0s paises nordicos, com a uma média
de 42,1% de mulheres na Cémara
(Camara Baixa) e no Senado
(Cémara Alta). A presenca das
mulheres no Poder Legislativo,
embora ainda bem reduzida, vem
crescendo no mundo. O Brasil, com
seus 10,55% de média (8,8% na
Camara e 12,3% no Senado),
entretanto, situa-se nos Gltimos
lugares na América Latina, em
termos de participacdo das mulheres
no parlamento. (BRASIL, 2010: 52)

participagdo e atuacdo politica. Tem os fatores
individuais (custeio de campanha, trabalho, estudo,
afazeres domésticos), que para elas, ¢€
absurdamente mais alto. Isso fica muito mais claro
(e éarduo) quando elas tentam a reelei¢do. Esta
problematica tem sido pauta das demandas
feministas ha décadas, e até hoje, ndo se tem uma
efetivacdo.
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Neste momento, 11 paises dos 18
da regido latino-americana, inclusive o
Brasil, positivaram o sistema de cotas,
reservando as vagas para as mulheres no
meio parlamentar. A legislacéo brasileira,
em seu artigo 10 §3°, dispbe: Do nimero
de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.
Nota-se que foi consagrado a reserva de
vagas em vez de politica de cotas para as
mulheres. A critica central a este norma é
a falta de penalidade para os partidos ou
coligacGes que ndo observam as cotas por
sexo nas candidaturas proporcionais.
Logo, ndo tem eficacia pratica, ficando as
mulheres excluidas do jogo politico.
Ademais, a Constituicdo Federal
em seu artigo 5°, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais (Titulo 11),
institui a igualdade (formal e material)
entre homens e mulheres em direitos e
obrigacdes, sem distincdo de qualquer
natureza.
Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos
desta constituicdo;

Ha que se destacar 0s avangos
(principalmente para as mulheres) que tal
principio  proporcionou em  outras
legislacdes, sob pena de
inconstitucionalidade. O Cédigo Civil
1916, afirmara claramente as distin¢des de
classe social, raca, sexo, atribuindo a
mulher como sujeito subordinado ao
“chefe de familia”. De acordo com o artigo
233 de tal norma, a mulher ao se casar
conquistava a capacidade civil plena,
podendo trabalhar se tivesse a permissdo
do marido. Na Justica do Trabalho, a
mulher casada ndo poderia pleitear seus
direitos sem a anuéncia do marido. O
mesmo valia para recebimento de heranca,
transacdo  financeira, entre  outras
atrocidades a época. Com o Cadigo Civil
de 2002 (Lei 10.406/2002) incorporando
0s principios basilares da Constituicéo,
ocorreram grandes alteragcdes visando o

rompimento das desigualdades de
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género®, contribuindo assim para a
emancipacao feminina.

Prosseguindo na analise dos
Direitos e Garantias Fundamentais, foi
consagrada a liberdade de pensamento e
expressdo (Art. 5° 1V), bem como a
titularidade do direito de acdo aos

movimentos sociais organizados,

sindicatos, associacfes e entidades da
sociedade civil, na defesa dos interesses
coletivos, sendo esta integrada no seguinte

dispositivo,

Art. 5°(...)

XXI - as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

(...)

LXX - o mandado de seguranca
coletivo pode ser impetrado por:
(...)

b) organizacdo sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou
associados;

23 Com a promulgacdo do Cédigo Civil de 2002
(apesar do projeto de lei ser 1975, ficando 20 anos
tramitando no Congresso Nacional), modificou o
direito brasileiro adotando novos conceitos sobre
capacidade civil, direito de familia, unido estavel,
desvinculagdo da unido conjugal, proibicdo de
quaisquer discriminagcfes contra os filhos, entre
outros. De fato grande contribuicdo para a
autonomia das mulheres.
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Outro marco conquistado é o inciso

L do artigo 5°, “as presidiarias serdo
asseguradas condicGes para que possam
permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao”, este direito das
presidiarias foi reivindicado por muito
tempo, pelas mulheres e feministas, por
entenderem que o direito a alimentacdo é
admissivel a mulher em qualquer hipétese,
mesmo estando privada de liberdade. A
Lei 9.046/1995 regulamentou a situacao
da qual as presidiarias estavam inseridas,
garantindo bercarios a elas?. O direito a
amamentacdo além de ter previsdo na
Constituicdo possui previsdes na Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) e
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990).

No que pese aos Direitos Sociais,
estabeleceu-se que os direitos dos
trabalhadores (rurais e urbanos) visam a
melhoria da condi¢éo social (Art.7, caput).
Diante desta normatizagdo que se

efetivaram leis trabalhistas como a Lei

2 Ha uma discussdo, em ambito legislativo,
tratando da possibilidade de se criar creches para 0s
filhos das presidiarias (de 0 a 6 anos) que nao tem
como prover o cuidado destas criangas, mas o
assunto se polemizou por alguns motivos, entre
eles, o0 impacto sobre as criancas (CEFEMEA,
2006).
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7.998/1990 regulando o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
Lei 8.036/1990 dispondo sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
Lei 8.212/1991 sobre Seguridade Social,
plano de custeio e outras providéncias,
sendo estas e outras leis trabalhistas,
agrupadas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT
5.452/1943).

Por décadas a questdo trabalhista

(Decreto-Lei

esteve presente nos debates feminista e de
mulheres organizadas. Cabe ressaltar,
entdo, algumas leis que provieram destes
debates sob a dtica trabalhista: o Salario-
Familia beneficio pago na propor¢do do
respectivo nimero de filhos (Art.7° XI1),
que alterou o regulamento da Previdéncia
3.265/1990);  Lei
10.244/2001 que passa a permitir a

Social  (Decreto

realizacdo de horas-extras por mulheres
(na prética ja era uma realidade); Licenca

Maternidade com duracdo de 120 dias

%5 O artigo 7° em sei inciso I, trata da despedida
arbitraria sem justa causa. O Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé no seu
art. 10, Il, b, que a empregada gestante é titular da
estabilidade provisdria no emprego desde a
confirmacdo da gravidez, até cinco meses apos 0
parto. Esta estabilidade estd sendo ameagada no
contexto de flexibilizac&o de direitos trabalhistas e
previdenciarios. A Lei 9.029/1995 proibe a
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(Art. 7° XVIII), alterando a Consolidagéo

das Leis Trabalhistas; A Lei 10.421/2002
estende a mae adotiva o direito a licenga-
maternidade e ao salario-maternidade
(Lei8. 213/1991) %; Licenca-paternidade
(Art.7° XIX); lIgualdade no acesso ao
mercado de trabalho e na ascensdo
profissional (Art. 7° XX); O artigo 377 da
CLT estabelece que “A adogdo de medidas
de protecdo ao trabalho das mulheres é
considerada de ordem puablica, ndo
justificando, em hipdtese alguma, a
reducdo de salario”, mas nao existe
legislagdo que determine os critérios
necessarios para a aplicacdo do Decreto
(CEFEMEA, 2006); Direito de greve
extensivo a todas as categorias
profissionais (Art. 9°). Garantia de
aposentadoria diferenciada para homens e
mulheres (Art.7° XXI1V).

O direito a aposentadoria feminina
merece algumas breves consideragdes. A
aposentadoria por idade possui diferenca

de 05 anos (65 anos para homens 60 anos

exigéncia de atestado de gravidez para efeitos de
admissao ou de permanéncia da relacao juridica de
trabalho. Ha matérias sobre esta questéo tramitando
no Congresso Nacional. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho indica a estabilidade
da gestante conforme positivado na Constituicéo.
No ambito legislativo federal, ndo h& nenhuma
regulamentagdo (CEFEMEA, 2006).
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para mulheres). Alguns indicadores
sociais tracam o perfil da mulher brasileira
que fundamentam esta diferenciagdo com
dados sobre escolaridade, média de filhos,
ocupacdo, rendimento, posicdo nos
diferentes tipos de familia e situacdo na
previdéncia social. Na realidade estas
diferencas sdo expressivas, principalmente
no que tange a escolaridade e rendimento
de trabalho.

Mesmo que ambos tenham a mesma
média de anos de estudo, os homens
ganham mais que as mulheres. Essa
desigualdade de rendimentos se
mantém em todos os estados e
regides, e em todas as classes de anos
de estudo: tanto as mulheres com
grau de escolarizagdo igual ou
inferior a 3 anos de estudo ganham
menos (61,5%) que os homens com
0 mesmo grau de escolaridade;
quanto as mulheres com maior grau
de escolarizacdo (11 anos ou mais de
estudo) ganham menos (57,1% do
gue ganham os homens desta faixa) .
Em relacdo as pessoas ocupadas por
grupos de idade, observa-se que nas
faixas de 30 a 39 anos e 40 a 49 anos,
a distribuicdo de  mulheres
trabalhando & maior do que a de
homens na mesma faixa etaria
(26,5% e 20,8% contra 24,5% e
19,1%, respectivamente) (COSTA,
MIRANDA, 2008:10-11).

% A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
em 1994, promoveu uma conferencia (Trabalho e
Tempo Parcial) para melhor discutir instrumentos
internacionais dedicados a prote¢do dos direitos da
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Dentre estes e outros fatores,

consequéncia do tardio ingresso das
mulheres no mercado de trabalho, que se
fundamentam a diferenca de
aposentadoria®®. Em 2014, foi promulgado
a Lei Complementar 144/2014 que permite
a aposentadoria voluntaria da policial
mulher com 25 anos de contribuicéo,
desde gue contém, ao menos, 15 anos de
exercicio de cargo de natureza
estritamente policial. A Lei 8.112/1990
regulamenta a aposentadoria  para
servidores/as  publicos/as de forma
diferenciada em relacdo ao tempo e a idade
de homens e mulheres (art. 186). Além
disso, na Constituicdo foi assegurado o
direito de aposentadoria especial aos
trabalhadores rurais: 50 anos de idade para
as mulheres e 55 anos para 0s homens,
bem como aposentadoria por tempo de
servigo aos 25 anos para as mulheres e 30
anos para os homens, com salario integral
(Art. 201 8§7°).

O direito a creche, que teve sua
reivindicagéo principalmente por

mulheres  operéarias, iniciou-se com

mulher no campo previdenciario, fazendo com que
fossem criadas normas que reportassem o direito de
protecdo da mulher trabalhadora.
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politicas  publicas  focalizadas na atividade a ser exercida, publica e

autonomia feminina, ficando assegurado
no art. 7° XXV, depois sendo incorporado
pelo Estudo da Crianca e Adolescente
(8.069/1990) e pela Lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional (Lei
9.344/1996).

Os Direitos Sociais positivam a
igualdade salarial entre homens e mulheres
por trabalho igual “proibigéo de diferenca
de salérios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”. A Lei
9.713/1998 que dispbe sobre a
Organizagdo da Policia Militar, propde a
unificacdo dos quadros de policiais
militares masculinos e femininos em
decorréncia deste direito constitucional. A
Lei 9.799/1999 altera a CLT inserindo
regras sobre o acesso da mulher no

mercado de trabalho.

Art.  373A. Ressalvadas  as
disposicbes legais destinadas a
corrigir as distor¢Ges que afetam o
acesso da mulher ao mercado de
trabalho e certas especificidades
estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado:

I - publicar ou fazer publicar anincio
de emprego no qual haja referéncia
ao sexo, a idade, a cor ou situacao
familiar, salvo quando a natureza da

notoriamente, assim o exigir;

Il - recusar emprego, promogéo ou
motivar a dispensa do trabalho em
razdo de sexo, idade, cor, situacdo
familiar ou estado de gravidez, salvo
quando a natureza da atividade seja
notoria e publicamente
incompativel;

111 - considerar o sexo, a idade, a cor
ou situacdo familiar como variavel
determinante para  fins  de
remuneracdo, formagéo profissional
e oportunidades de ascensdo

profissional;
IV - exigir atestado ou exame, de
qualquer natureza, para

comprovagdo de esterilidade ou
gravidez, na  admissdo  ou
permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar
critérios subjetivos para deferimento
de inscricio ou aprovagdo em
concursos, em empresas privadas,
em razdo de sexo, idade, cor,
situacdo familiar ou estado de
gravidez;

VI - proceder o empregador ou
preposto a revistas intimas nas
empregadas ou funcionérias.
Paragrafo Gnico. O disposto neste
artigo ndo obsta a adocdo de medidas
temporarias que  visem  ao
estabelecimento das politicas de
igualdade entre homens e mulheres,
em particular as que se destinam a
corrigir as distorgdes que afetam a
formacéo profissional, o acesso ao
emprego e as condi¢Bes gerais de
trabalho da mulher.

As garantias promovidas pelos
Direitos Sociais foram estendidas aos/as

trabalhadores/as domésticos/as, de acordo
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com o inciso XXXIV e seu paragrafo
Unico. Em 19 de marco de 2013, foi
aprovada a Emenda Constitucional 72,
popularmente conhecida como PEC Das
Domesticas, por reportar os direitos
trabalhistas das empregadas domésticas.
Esta emenda, sem ddvidas, modificou a
condicdo informal na qual as trabalhadoras
domesticas  estavam  subordinadas?’.
Foram assegurados carteira assinada, 30
dias de férias remuneradas, décimo-
terceiro salario, previdéncia, aviso prévio,
licenca-maternidade e estabilidade para a
gestante, direito de se organizar em
sindicato e irredutibilidade salarial. Mas
ndo é o consideravel. Falta protecdo contra
demissdo arbitraria ou sem justa causa,
seguro-desemprego, FGTS?, adicional
noturno,  salario-familia,  assisténcia
gratuita a dependente até cinco anos em
creches e pré-escolas, e seguro contra

acidentes de trabalho. E valido ressaltar

27 para que ocorresse efetivacdo, varios atos
politicos foram realizados pela FENATRAD
(Federagdo  Nacional das  Trabalhadoras
Domésticas), em parceria com o0 CFEMEA (Centro
Feminista de Estudos e Assessoria), AMB
(Articulagdo de Mulheres Brasileiras) e SOS
Corpo. Denunciaram a condi¢do de informalidade,
falta de direitos trabalhistas, e a ndo observancia
nos direitos garantidos na  Constituicdo.
Ressaltaram as desigualdades de classes, género e
raca (62% sdo negras), bem como questionamento
sobre a herangca do sistema escravocrata,
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que, de acordo com a Organizagédo

Internacional do Trabalho, o Brasil esta
entre os 10 paises com 0s maiores nimeros
de trabalhadores/as domésticos/as (7,2
milhdes) (VAZ, 2013).

No tocante aos Direito Politicos, as
formas de participagdo popular foram
elencadas no Art. 14, sendo aplicadas pelo
sufragio universal e pelo voto direto®. A
soberania  popular, através  destes
instrumentos, poderd ser  exercida
mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular. A Lei 9.709/1998 regulamenta
como se d& este exercicio, ampliando os
instrumentos de defesa e participacdo
social.

Com os Direitos da Politica
Agricola e Reforma Agréaria, foi
assegurado no, Art. 189, o direito a posse
de terra para homens e mulheres. A Lei

8.629/1993 regulamenta tal procedimento,

desqualificacdo da profissdo e interferéncia na
autonomia financeira e orcamentaria das
trabalhadoras domésticas.

28 A Lei 10.208/2001 que dispde sobre a profissdo
de empregado doméstico, faculta o seu acesso ao
FGTS e por seguinte ao seguro-desemprego, nao
constituindo uma obrigatoriedade, mas sim, uma
mera opgéo.

2 A Lei 13.086 (8 de janeiro de 2015) inclui no
Calendério Oficial do Governo Federal o Dia da
Conquista do Voto Feminino no Brasil. A data é
celebrada anualmente no dia 24 de fevereiro.



Dire

estabelecendo no Art. 19 a preferéncia
as/os chefes de familias numerosas.

Em relato aos direitos Da Ordem
Social (Titulo VIII), é assegurada a
protecao estatal a maternidade e a gestante
(Art. 201, 11), tendo regulamentacdo na Lei
8.212/1991 que assegura 0 pagamento do
salario  maternidade  entre  outros
beneficios para as trabalhadoras;
Igualdade de direitos previdenciarios (Art.
201, V) prevista na Lei 9.876/1990 que
dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
do contribuinte individual; Assisténcia
social gratuita (Art. 203) sendo pautada
pela Lei 8.742/1993 que trata da
organizacdo da Assisténcia Social (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS),
Lei 10.048/2000 que da prioridade de
atendimento a clientela especificada;
Direito a educacdo universal, pablica e
gratuita em todos o0s niveis como
prioridade estatal (Art. 205) pode-se
incluir neste rol a Lei 10.639/2003 que
inclui no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, Lei
10.558/2002 que cria o Programa
Diversidade na Universidade com a
finalidade de implementar estratégias para

a promocdo do acesso ao ensino superior
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de pessoas pertencentes a  grupos

socialmente desfavorecidos
principalmente dos afro-descendentes e
indigenas (CEFEMEA, 2006).

Os direitos Da Ordem Social
(Titulo VIII), a partir do debate feminista
e de mulheres organizadas, incorporaram
também, atencdo estatal, especial, aos
alunos portadores de deficiéncias fisicas
ou mentais (Art. 208, IIl); Politica
responsavel de protecdo ao meio ambiente
(Art. 225°; Reconhecimento da unido
estavel como entidade familiar (Art. 226,
839); Protecdo e reconhecimento da
familia de um modo geral (Art. 226, 849);
Igualdade na sociedade conjugal (Art. 226,
85°); Direito ao divorcio (Art. 226, §6°)
regulamentado pelo Cddigo Civil (Arts.
1.578 e seguintes) e pela Lei 11.112/2005,
que dispBe sobre a separacdo de casal (e 0
direito de visita de filhos); Liberdade no
planejamento familiar (Art. 226, 8§7°);
Plena igualdade entre os filhos, nao
importando o vinculo matrimonial
existente entre os pais (Art. 227, 86°), Leli
8.560/1992 que regula a investigacdo de
paternidade dos filhos havidos fora do
casamento; Definicdo de politica que
mantenha a integridade das populagdes

indigenas, impedindo o genocidio a que
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vém sendo submetidas (Art. 231) (SILVA,
2011).

Para uma Gltima analise, é dever do
Estado, criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito familiar (Art. 226,
889). As legislacbes foram se adequando
para fazer com que esta norma fosse
efetivada. A Lei de 10.455/2002 que
modificou a situacdo de flagrante do
agressor nos casos de violéncia domestica,
depois a Lei 10.714/2003 que autoriza o
poder Executivo a criar um numero
telefonico destinado a atender denuncias,
logo a Lei 10.886/2004 que altera o
dispositivo do Codigo Penal criando a
tipificagdo “Violéncia Domestica”. Todos
estes esforcos ndo foram suficientes.

O problema da violéncia contra as
mulheres integra a pauta das lutas

30 A reflexdo feminista aborda, sob esta 6tica, as
relacGes de poder no qual, tradicGes e mentalidades
garantem a dominacdo masculina, além da
naturalizacdo  social perante um  delito
contrapondo-se ao ditado popular de que “em briga
de marido e mulher ndo se mete a colher”. Ou,
ainda, contradiz o verbalizado, a partir da filosofia
de senso comum, de que questdes dessa indole
devem ser resolvidas entre “quatro paredes”. O que
é alarmante, tento em vista os altissimos indices de
mulheres agredidas por minuto. H& uma
naturalizacdo sobre este ato de violéncia, e uma
banalizacdo quando as mulheres recorrem a lei. O
imaginario social influencia para que a violéncia
contra elas perpetue por muito tempo.

31 O nome da Lei Maria da Penha foi dado em
homenagem a biofarmacéutica Maria da Penha
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feministas ha pelo menos quatro

décadas®. A violéncia contra as mulheres
constitui-se em uma das principais formas
de violacdo dos seus direitos humanos,
atingindo-as em seus direitos a vida, a
salde e a integridade fisica (IIPNPM,
2008). De 2000 a 2010, 43,7 mil mulheres
foram assassinadas no Brasil, sendo que
mais de 40% das vitimas foram mortas
dentro de suas casas, muitas pelos

companheiros  ou  ex-companheiros,

colocando o Brasil na sétima posicéo
mundial de assassinatos de mulheres.
Diante do alto indice de morte de
mulheres, foi sancionada, em 2006, a Lei
11.340%,

A violéncia contra a mulher constitui
uma violagao aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais, e limita
total ou parcialmente a mulher o

Maia, que ficou paraplégica apos ter sido vitima de
tentativa de homicidio por seu marido duas vezes.
Ela foi agredida e torturada seguidamente pelo
parceiro. Apds 15 anos de inércia do poder punitivo
estatal, Maria da Penha Maia, juntamente com o
Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o0 Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
encaminhou uma peticdo contra o Estado brasileiro
& Comissédo Interamericana de Direitos Humanos.
Foi a primeira condenacéo internacional do Brasil
fundamentada na Convencéo de Belém do Para. O
pais se viu obrigado a indenizar Maria da Penha e
recomendado a editar uma lei especifica sobre
violéncia de género praticada no contexto
doméstico e familiar (MAGALHAES, 2011).
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reconhecimento, gozo e exercicio de
tais direitos e liberdades (Convencéo
Interamericana para Erradicacdo da
Violéncia Contra a Mulher, Belém
do Para, 1994).

Esta legislacdo estabelece
procedimentos para coibir a pratica,
pressupde a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, e altera o
Cadigo Penal, Caodigo de Processo Penal e
a Lei de Execucdo Penal, possibilitando a
prisdo dos agressores em flagrante ou sua
detencdo preventiva. Sua redacgéo elimina
as penas alternativas, que enquadra a
violéncia contra mulher como crime de
menor potencial ofensivo.

De fato a Lei Maria da Penha
inovou em diversos aspectos. Conceituou
a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e suas diversas formas de
manifestacgao: violéncia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral.
Esclareceu que a violéncia doméstica
contra a mulher independe de orientacéo

sexual. Ampliou a atividade policial,

32 Cita-se o rude caso no qual uma mulher nao foi
enquadrada na tipificacdo da Lei 11.340/06. A 72
cdmara Criminal do TJ/RJ entendeu que o Juizado
da Violéncia Doméstica e Familiar ndo tem
competéncia para julgar denudncia de agressao feita
pela atriz Luana Piovani contra o ex-namorado
Dado Dolabella. O desembargador Sidney Rosa da
Silva discorreu sobre o historico da lei Maria da
Penha e afirmou que sua aplicacéo é guiada "pelo
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proibiu a condenacdo ao pagamento de

cestas bésicas, proibiu-se a colaboracao da
vitima na intimagdo/notificacdo do
agressor como forma de evitar novos
episédios violentos.

A nova lei, além de tributaria das
mobilizagdes de mulheres e feministas,
responde a diversos compromissos
internacionais do estado brasileiro, como a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres. Embora a lei 11.340/2006
enfrentasse resisténcias e questionamentos
quanto a sua legalidade®, todos estes
esforgos ainda ndo séo suficientes para
modificar este quadro.

Na tentativa de efetivar as
diretrizes da Lei Maria da Penha, em 09 de
marco de 2015 é sancionada a Lei 13.104,
que altera o dispositivo do Codigo Penal,
modificando a Lei 8.072/1990 dos crimes
hediondos, incluindo em seu rol, a
tipificacdo do Feminicidio. Trata-se de um
mecanismo que qualifica em hediondo o
bindmio ‘hipossuficiéncia’ e 'vulnerabilidade' em
que se apresenta culturalmente o género mulher no
conceito familiar, que inclui relacBes diversas
movidas por afetividade ou afinidade”. Ressaltou,
gue no caso em questdo, é "publico e notodrio que a
indicada vitima nunca foi uma mulher oprimida ou
subjugada aos caprichos do homem". Fonte:

Tribunal de Justica do Estado de Rio de Janeiro
Processo: 0376432-04.2008.8.19.0001.



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.5-N201 - Ano 2016

L]
DI ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

crime de homicidio em decorréncia do
sexo feminino, quando ocorrer violéncia
domeéstica e familiar e/ou menosprezo ou

discriminacdo a condicdo de mulher.

Feminicidio
VI - contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino:

()

§ 20-A Considera-se que ha razGes
de condicdo de sexo feminino
quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a
condicdo de mulher.

Entretanto, o texto original descrito
no projeto de lei (8.305/2014) nao foi
aprovado. No lugar de “sexo feminino”
estava a palavra “género”, que abriria o
leque para transexuais e homossexuais®.
Género diz respeito ao modo como a
sociedade constroi representacdes sobre
ser homem e ser mulher e pressupde que
sejam naturalmente estabelecidos, e nédo
uma  programacdo  bioldgica com
determinados comportamentos (e

fungdes). De fato o debate feminista

¥ O movimento feminista assim como o
movimento LGBT, se organizaram em prol desta
aprovagdo, porém ndo aconteceu. A palavra
“género” no contexto da lei abriria um leque para
que este rol fosse integrado por novos sujeitos
(ressaltando que atualmente o Brasil ndo possui
crimes homofdbicos).
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adentrou as ciéncias criminais. Uma das

maiores  discussdes levantadas por
doutrinadores, apds a promulgacdo desta
lei, € definir o conceito de mulher34,

Ademais, as feministas e mulheres
organizadas apontam para um avango
politico, legislativo e social. A tipificacao
do feminicidio, como meio para puni¢éo,
levantou discussfes sobre as estatisticas
resultando em uma politizacdo do debate
sobre violéncia contra a mulher. Deve-se
ressaltar que tal medida ainda tem muitos
desafios a percorrer: aparelhamento de
atendimento & mulher no setor Judiciério,
0 sistema de salde publica, as delegacias
especializadas, politicas publicas
sustentadas pelo recorte de género.

Neste  aspecto, 0  processo
constituinte de 1988 positivou diversos
seguimentos de notorio interesse coletivo,
visando operar mudancas necessarias na
estrutura da sociedade. Com a expectativa
de suprir os anseios de mobilizagdes
politico-sociais. A Constituicdo Federal

pautou varios seguimentos reportando

34 Esta definicdo (de vérias controvérsias) do
conceito de mulher passou por alguns critérios
como os critérios psicoldgico, bioldgico e juridico.
O critério mais adotado é o juridico, devendo a
vitima ser portadora de documentos oficiais
comprovando o sexo feminino.
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garantias fundamentais ocorrendo grandes
modificagdes na aplicacdo, efetivacdo e
elaboragéo legislacOes
infraconstitucionais.

Este item tratou-se de explanar 0s
direitos conquistados fruto de um intenso
processo que garantisse direitos, deveres e
oportunidades sem qualquer
discriminacdo quando ao sexo. E evidente
que as mulheres formularam parte
consideravel dos direitos reportados pela
Constituicdo Federal de 1988, e que suas
demandas foram relevantes capaz de
promover tanto o fortalecimento da
democracia como a constru¢cdo de um
projeto de sociedade que garante o
desenvolvimento humano, a ampliacdo da

cidadania e da justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

Abordando-se a tranversalizacdo
entre Direito e Género, a luz das reflexdes
teoricas feministas, observando-se a
Ciéncia Politica, assim como o0 campo
constitucional, os dados bibliograficos
resultaram em

coletados algumas

interessantes consideracoes.
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Para uma analise inicial, as

interfases do movimento feminista
brasileiro foram relevantes para a historia
constitucional do Brasil. As mulheres se
organizaram, mobilizaram-se, e foram em
busca de efetivacdo de direitos, garantias,
rendimentos e oportunidades. Muitas lutas
silenciadas, outras, com  destaque
nacional, mas sempre levantando a
bandeira por igualdade de género. Dentre
estas batalhas, percebe-se que todos os
direitos, desde educacdo e voto a
aposentadoria e integridade fisica, no que
tange as mulheres, tiveram que ser
conquistados. [Esta conquista, muitas
vezes, submetidas a l6gica da dialética,
COM avancos a retrocessos.

Através do debate feminista, em
épocas passadas, é que as mulheres
poderdo se afirmar, enquanto sujeito
politico, e delimitar/integrar 0 espaco
publico. Com os discursos emancipatorios,
questionaram a tradicional visdo do ser
mulher, e foram além do interesse privado
quando levaram suas demandas coletivas
em uma Assembléia Nacional
Constituinte. Neste momento historico,
elas integraram o debate constitucional,

logrando-se do exercicio da democracia
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representativa, e falaram por todas as
mulheres brasileiras.

Munidas de anseio democrético e
mudanca social, as deputadas, mulheres
organizadas, técnicas, conselheiras do
CNDM, bem como as feministas,
dialogaram com um metodico Congresso
Nacional, apresentando uma nova
concepcao de cidadania. O permanente
debate com o poder politico legitimou suas
diligéncias, sendo algumas destas,
analisadas, modificadas e positivadas a
Carta Magna.

Embora a edificagdo de leis ndo
fosse algo novo para as feministas, o
processo de redemocratizacdo, de fato, foi
uma referencia inovadora, dando ensejo ao
terceiro marco da trajetéria feminista
brasileira. O Lobby do Batom conduziu a
representacdo politica institucional das
mulheres no  Poder  Legislativo,
estendendo-se as discussfes para outros
poderes constitucionais e setores da
administracdo publica. Logo, percebe-se a
institucionalizagéo das demandas
femininas (e do feminismo) nas esferas do
Estado.

Nota-se que as 3.218 pautas
apresentadas pelas constituintes sdo

ligadas a suas bandeiras historicas, assim
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como a toda coletividade, apontando para

uma pluralidade de interesses. O
protagonismo politico-social das mulheres
deliberou conquistas juridicas e politicas,
concretas, em varios seguimentos da
sociedade, como explanado no item 4
desta obra.

Neste sentido, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 incorporou
80% destas demandas, aprestando uma
clara discussdo de género, adotando
conteudo democratico, em plena sintonia
com os tratados e convencdes
internacionais de protecdo aos direitos
humanos. Por ter carater universal, o texto
constitucional é parametro para todas as
legislacBes infraconstitucionais, fazendo
jus ao controle de constitucionalidade.

Apos analise das normas descritas
na Carta politica, bem como em leis que
reportassem os direitos das mulheres,
chega-se ao entendimento de que 0s
maiores éxitos obtidos foram inseridos no
(Titulo II, Cap. I, CF/88), “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”. Este item
abordou diversos assuntos da ordem
democratica, mas, principalmente,
consagrou a proibicdo da discriminagéo

em razao do sexo.
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A igualdade entre (género e) os
sexos é o central da luta politica feminista.
Ap0s esta positivacdo diversas leis tiveram
que ser revogadas ou alteradas para ir de
conformidade com o texto constitucional.
Porém, (ainda) ndo se tem a efetivacdo de
tal positivagdo, em especial nas condutas
sociais, sendo uma regra de observancia,
mas ndo de aplicabilidade.

Um fator crucial de analise que se
deve ressaltar é a participacdo feminina
nas esferas de poder e decisdo. O direito ao
voto feminino conquistado em 1932, é
motivos de debate até os dias atuais. Desde
1995, com a reforma politica, existe o
sistema de cotas para tentar reverter esta
desigual situacdo na qual as mulheres se
encontram, entretanto, tal preceito néo
condiz com a realidade brasileira por
apresentar  numeros  ostensivamente
insatisfatérios em relacdo aos dados
mundiais.

No que tange a presenca de
mulheres no parlamento, o Brasil com sua
média de 10,55% representatividade
(8,8% na Camara e 12,3% no Senado),

encontra-se em 116° ranking dentre 190

% Dados disponiveis em WWW.ipu.org, € no site
WWW.maismulheresnopoderbrasil.com.br.
Acessado em: junho de 2015.
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paises. De acordo com a Unido Inter-

Parlamentar (UIP) *®, situa-se nos Gltimos
lugares da America Latina®*. Esta
conjuntura ndo é um problema que atinge
apenas das mulheres, mas sim toda a
sociedade que preza pelo fortalecimento
da democracia. Isto significa um déficit na
representatividade politica que afeta o
desenvolvimento do pais, enquanto
signatario do modelo  democrético-
representativo.

Existem varios fatores que
contribuem para esta perpetuacéo de baixa
participacdo feminina na politica. Ao
ingressarem nesta esfera, terdo que
afrontar e desconstruir lugares
(masculinos e masculinizados), enfrentar a
estratégia de dominacdo que o campo
politico (regado de perversos tracos
patriarcais e masculinos) contém, além de
se adequarem as regras do jogo politico
que o tradicional sistema partidario possui
(BRASIL, 2010), ensejando assim, o
fendmeno da sub-representacéo e excluséo
das mulheres do ambito de poder e

decisao.

3 Estdo a frente, do Brasil, paises como Jordania,
Siria, Libia, Marrocos, Indonésia, Paquistdo,
Iraque, Tunisia, Somalia, Marrocos.


http://www.ipu.org/
http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/
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Por certo, as acdes afirmativas tal
como politicas focalizadas (e movimentos
sociais organizados) tém lutado para
efetivar os direitos garantidos. Mas 0s
partidos politicos sdo excessivamente
resistentes quando as candidaturas
femininas. Entende-se que as instituicoes
partidarias devem desenvolver estratégias,
mecanismos, artificios de capacitacdo e
empoderamento  (agendas  partidarias
voltadas para o género e mulheres),
criar/fortalecer as instancias de mulheres
nos partidos politicos (e em todas as
instancias de direcdo) (BRASIL, 2010),
além do mais, a referida legislagdo de
cotas carece de verdadeiras penalidades as
instituicGes partidarias e, especialmente,
de real fiscalizagéo por parte do Tribunal
Superior Eleitoral.

Desta feita, outro aspecto que
merece destaque é a violéncia contra as
mulheres. O desafio de implantar uma
politica publica que reconhega a violéncia
contra as mulheres como problema social
e violacdo dos direitos humanos, em
contextos sociais e institucionais nem
sempre predispostos a mudanga de
comportamentos, normas e valores, nédo
tem sido um processo facil. A violéncia

contra as mulheres integra a pauta
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feminista ha pelo menos quatro décadas,

buscando-se praticas (e leis) para seu
enfrentamento, somando-se esfor¢cos com
organizagbes sem  fins lucrativos,
instituicdes, entidades diversas.

Deveras a Lei Maria da Penha
(11.340/06) inovou em diversos aspectos.
Conceituou a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e suas diversas
formas de manifestacdo: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
Esclareceu que a violéncia doméstica
contra a mulher independe de orientagédo
sexual. Ampliou a atividade policial,
proibiu a condenacdo ao pagamento de
cestas basicas, proibiu-se a colaboracdo da
vitima na intimacdo/notificacdo do
agressor como forma de evitar novos
episodios de violéncia.

N&o obstante, estes esforcos nao
tém sido suficientes para abarcar a
necessidade das mulheres em situacdo de
violéncia, sobretudo, de prevenir a acdo
violéncia contra elas. Ocorrem Varios
elementos de (poder €) dominag&o a figura
feminina, sustentadas na ideia de posse,
que reforcam valores classistas, racistas e
sexistas, fazendo este impasse ser alvo de

violagdo concreta dos direitos humanos
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das mulheres, atingindo diretamente suas
vidas.

Com todas as garantias que a
legislacdo especial positivou, ainda ndo é
o0 satisfatério para erradicar a agressdo a
mulher. Entende-se que deve existir um
maior nimero de agendas de estudos e
pesquisas voltadas a esta area de violagéo,
prevencdo e enfrentamento a violéncia
feminina, em ambito nacional, estadual e
municipal, para que o Estado promova
efetivas intervencBes, observando as
peculiaridades de cada local/regido,
associando-se a violéncia de género a
violagdo dos direitos humanos das
mulheres, ampliando as propostas, acdes,
intervencdes, discussdes sobre o tema. As
politicas publicas (sustentadas pelo recorte
de género e raga) sdo fatores essenciais
para  auxilio ao enfrentamento,
empoderamento e prevencdo a esta
problematica, tal como definicdo de
protocolos e  metodologias  para
acompanhar a aplicacdo e implementacéo
da Lei 11.340/06.

Por todo o exposto, a historia (de
resisténcia e conquista) das feministas,
mulheres organizadas e constituintes,
inegavelmente, deixaram um legado
brasileira.

primordial a sociedade

252
Afirmaram-se enquanto sujeito politico e

foram em busca da igualdade de género.
As lutas individualis e coletivas, cotidianas
e extra-cotidianas, resultaram em uma
intensa militancia em prol de conquista de
direitos equanimes, justica social, pleno
exercicio de cidadania. A mobilizacéo que
as feministas  desempenharam  na
constitucionalizacdo de seus direitos
certamente  foi indispensével para
construir uma sociedade igualitaria, que
preze por valores democraticos. Os
resultados colhidos apos a
redemocratizacdo sdo consequéncias de
varios entraves e, principalmente, da
presenca atuante de mulheres constituintes
na Assembléia Nacional Constituinte.
Porém, a conquista da
emancipacdo feminina abre portas para a
compreensdo e resolucdo de novas
demandas, assim como a descobertas de
outros desafios. Mesmo que o direito seja
um mecanismo de transformacao social, é
necessario efetivacdo (e aplicabilidade as
praticas  sociais). Vérias  pautas
consolidadas em texto legal ndo sdo uma
realidade, o que torna as batalhas ainda
mais (arduas e) continuas. Por isto €

indispensavel o estudo desta trajetdria de



N
Brar
conquistas tanto no ambito jus-politico,
como na sociedade de forma geral.
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