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QUANDO AS MULHERES VAO PARA A POLITICA?
BRASIL E FINLANDIA

“Por um mundo onde sejamos socialmente
iguais, humanamente
diferentes e totalmente livres”.

Rosa Luxemburgo.

RESUMO: O presente estudo busca
analisar um dos pontos trazidos pela
proposta de reforma politica que ocorre
no Brasil, qual seja: o que trata de
garantir maior participacdo nos pleitos
eleitorais por meio de mandatos através
de cotas para eleicdo de mulheres.
Almeja verificar se as cotas sdo uma
necessidade na busca da equiparacao de
condicdes de concorréncia ao pleito para
elas. Questiona-se sobre quando as
mulheres véo para a politica com foco de
observacdo em paises em que 0 ha um
percentual elevado de participacdo
feminina no parlamento, neste caso, com
um recorte especifico para a Finlandia,
bem como, a observacao de paises com
baixa representagdo como € o caso do
Brasil, sem, necessariamente fazer uma

comparacdo entre estes. O estudo €

Josiane Caldas Kramer!

composto por uma breve
contextualizacdo de indicadores dos
paises estudados, em especial o sistema
politico, eleitoral e partidario, indices
econdmicos e de desenvolvimento
relevantes para a pesquisa, 0 nimero de
mulheres, e composi¢do do parlamento.
Busca-se observar pistas que em alguma
medida podem apontar se o caminho da
inclusividade no processo eleitoral e de
mandatos através das cotas para as
mulheres é capaz de reduzir
efetivamente a desproporcionalidade na

representacdo entre 0s sexos.

PALAVRAS-CHAVE: participacdo

na politica; mulher, cotas, democracia.

ABSTRACT: This study aims to
analyze one of the points brought out by
the political reform proposal that goes on
in Brazil: it’s about what comes to ensure
greater participation in the elections by
electoral mandates through quotas for
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women's election. It aims to observe if
quotas are a necessity in the pursuit of
the equalization of  competition
conditions regarding the elections for
them. It’s cast doubt on the fact when
women enter into politics with
observation focus on countries where
there is a high percentage of female
participation in the parliament, in this
case, with a specificfocus on Finland,
just as well, an observation on countries
with low representation such as Brazil,
without,  necessarily = making a
comparison between them. The study
consists of a brief contextualization of
the indicators ofthe countries researched,
especially the political, voting and party
system, economic and development
indexes relevant to the research, the
number of women, and composition of
the parliament. The aim is to observe
clues that even at some extent may point
if the path of inclusiveness in the
electoral process and mandates through
quotas for women is able to effectively
reduce the disproportion in the

representation among the sexes.

KEYWORDS: participation in politics;

woman, quotas, democracy.
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1. INTRODUCAO

Este estudo pretende analisar
um dos pontos trazidos pela proposta de
reforma politica no Brasil que trata de
garantir maior participacdo nos pleitos
eleitorais por meio de mandatos através
de cotas para eleicdo de mulheres.
Busca-se observar paises em que ha um
percentual elevado de participacdo
feminina no parlamento, neste caso, com
um recorte especifico para a Finlandia,
bem como paises em que o indice de
representacdo € baixo, como € o caso do
Brasil, importa frisar que estudo néo se
presta a uma comparagao entre 0s paises
estudados, em razdo de suas diferencas
geograficas, politicas e econbémicas,
mas, sobretudo, visa entre as diferencas
apontadas buscar pontos de
convergéncia que possibilitem refletir
sobre os cenérios apresentados.

O tema é de alta relevancia
especialmente neste momento em que se
discutem modificacGes significativas na
legislacao eleitoral do Brasil, mas, muito
mais do que uma  discussdo
“momentanea” o estudo acerca do
efetivo exercicio de mandato pelas
mulheres como meio de democratizacéo
do sistema eleitoral, atraveés

provisoriamente das cotas, € uma
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necessidade na busca da equiparacao de
condigdes de concorréncia ao pleito para
elas. O estudo sera composto por uma
breve contextualizacdo de indicadores
dos paises estudados, em especial o
sistema politico, eleitoral e partidario,
indices econodmicos e de
desenvolvimento relevantes para a
pesquisa, 0 numero de mulheres, e
composicao do parlamento. Trara ainda
atual composicdo do Legislativo Federal
Brasileiro  resultante das  Ultimas
eleicOes.

Busca-se sem a pretensdo de
aprofundar ou esgotar o tema, observar
as pistas que em alguma medida possam
apontar se o caminho da inclusividade no
processo eleitoral e de mandatos atraves
das cotas para as mulheres € capaz de
reduzir efetivamente a
desproporcionalidade na representacao
entre os sexos. E, mais do que isso,
reforgar o sentimento de que este nédo
pode e ndo deve tratar-se de um assunto
momentaneo e sim merecedor e
carecedor de pesquisas constantes
capazes de apontar uma luz na reducao
desta disparidade de representacao

feminina.

2ARENDT, Hannah, The Human Condition,
Chicago, The Universityof Chicago Press, 1958.
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2. BRASIL: SUAS MULHERES E

SUA POLITICA

No Brasil ainda ha uma enorme
desproporcionalidade de representacao
politica entre homens e mulheres. O
meio  politico é  extremamente
masculinizado, materializando uma
crenga que se perpetuou ao longo dos
anos de que para a mulher esta reservado
0 ambito e as lidas domésticas e para o
homem o lugar publico e o de tomadas
de decisdes, nesse sentido Arendt?
afirma que: “no dominio do lar-
habitado pelas mulheres, escravos,
servos —imperava a desigualdade
e representava a
antitese da liberdade e igualdade, os
tracos caracterizadores
da existéncia publicopolitica”. Esta
naturalizacdo € encontrada nos estudos
de Elshtain (1993) e Pateman (1988) e
constitui um modo de ver o0 mundo que
torna a mulher, na vida pablica, um ser
fora de seu habitat, ou uma espécie de
“estrangeira”. A esfera publica, portanto,
ndo é considerada uma esfera feminina
porque nela ou as mulheres perdem suas
caracteristicas femininas, ou porque suas

caracteristicas femininas ndo sdo
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adequadas para a esfera publica®.

Os dados das Ultimas eleicoes*
no pais ainda corroboram essa
afirmacdo. Apos o pleito de 2014 a
configuracdo do Parlamento apresentou
um pequeno aumento de mulheres em
nameros absolutos: das 513 vagas foram
eleitas 51 deputadas federais (9,9%), das
81 vagas para 0 Senado Federal apenas
cinco (6,17%) foram preenchidas por
mulheres, perfazendo um total de 13,
somadas as com mandato vigente, um
numero pifio na busca pela efetiva
democratizacdo de qualquer regime.

Sem ater-se ainda para o direito
de ser votada e apenas de votar, parece
claro que o direito ao sufragio, junto com
demais garantias é requisito para que um
regime se torne mais inclusivo. Isso
acontece na medida em que parcelas
representativas da sociedade, antes
excluidas deste exercicio passem a fazé-
lo.

Quando, por exemplo,

analfabetos, negros e mulheres sao

3

www.sigeventos.com.br/anpocs/inscricao/resum
0s/0004/TBR1351-1.DOC. Acesso em
02/11/2015

‘BRASIL. SPM, 2014 - “As mulheres nas
eleicbes de  2014”.  Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes>. Acesso em 10jul2015.
STRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE.
Estatisticas eleitorais - Elei¢coes 2014.
Disponivel em:
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incluidos no processo decisorio das

eleigBes, certamente o regime torna-se
mais perto da democratizagdo, 0S
candidatos e o0s eleitos passam a
considerar a existéncia, as necessidades
e as preferéncias destes grupos. Neste
sentido, percebe-se de forma cristalina a
auséncia de pautas relacionadas com o
universo feminino no Parlamento
Brasileiro. Embora hoje, a maioria dos
eleitores  (52,13%)° seja do sexo
feminino e também 40% da filiacGes
partidarias sejam de mulheres, ndo ha
responsividade por parte dos eleitos no
que diz respeito as necessidades e
preferéncias destas no momento de
elaboracdo de leis, programas ou
politicas pablicas.

Em 1963 as Nagdes Unidas
firmaram o acordo de Direitos Politicos
da Mulher®. Neste acordo internacional
declarou-se que em todas as nacOes
deveria ser concedido as mulheres o
direito ao voto e a organizar encontros

politicos, porém, hodiernamente héa

<http://lwww.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estati
sticas-eleitorais-2014>. Acesso em 03 set 2015.

6 Adotada por ocasidio da VII Sessio da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Assinada
pelo Brasil, a 20 de maio de 1953. Depésito do
instrumento de ratificagdo com o Secretario -
Geral das Nagdes Unidas, a 13 de agosto de 1963.
Promulgada pelo Decreto n.° 52.476, de 12 de
setembro de 1963. Publicada no Diario Oficial,
de 17 de setembro de 1963.


http://www.sigeventos.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0004/TBR1351-1.DOC.%20Acesso%20em%2002/11/2015
http://www.sigeventos.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0004/TBR1351-1.DOC.%20Acesso%20em%2002/11/2015
http://www.sigeventos.com.br/anpocs/inscricao/resumos/0004/TBR1351-1.DOC.%20Acesso%20em%2002/11/2015
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paises em que as mulheres ainda ndo tém
direito ao sufragio. No Brasil, a luta pelo
direito ao voto feminino foi fortemente
influenciada pelos Estados Unidos e
alguns paises da Europa, ndo foi como se
poderia supor um movimento de massa
ou exclusivo da classe média por direitos
politicos, houve grande participacdo da
elite neste intento.

Segundo Hahner’:

embora a campanha pelo sufragio
feminino do Brasil nunca se tenha
tornado um movimento de massas
— poucos desses podem ser
encontrados na historia brasileira —
, Mostrou-se maior e mais bem
organizado que a maioria dos que
se seguiram na Ameérica Latina. O
direito de voto as mulheres no
Brasil pode ter dependido dos
homens, como ocorreu em maior
ou menor escala em todos os
paises, mas as brasileiras, ao
contréario de suas irmas de alguns
paises da América espanhola, ndo
tiveram o voto simplesmente
entregue pelas méos dos lideres
masculinos conservadores que as
vissem como uma forca para a
manutencio do status quo.®

Assim, apés 1934 quando
conseguiram o direito ao voto as
mulheres no Brasil puderam
experimentar o exercicio da cidadania,

ainda que em sentido estrito, pois,

"HAHNER, June E. A Mulher no Brasil. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978:9.

8 1bid. p.110.

® TOURAINE, Alain. Poderemos viver
juntos?:Iguais e diferentes. Petrdpolis: Vozes,
1999:234.
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gozavam de direito sociais, civis e

politicos. Porém, apenas o direito ao voto
ndo lhes garantiu uma efetiva
participacdo das nos  processos
decisorios neste ambito e, estas
desejavam participar cada vez mais da
vida publica, sair do ambiente privado,
tornar-se sujeito de sua prépria histdria,
as mulheres buscavam um
reconhecimento de sua individualidade,
serem reconhecidas como “mulheres
sujeitos” conforme denomina Touraine
(1999) este sujeito social ndo esta mais
disposto a por-se fechado em uma vida
privada em suas casas e familias, busca
uma vida publica e plena de direitos e
deveres®.

Em outras palavras, e em pleno
acordo Young!® a agenda das mulheres
passou do desejo de votar para 0 anseio
de representar e de contar com
representantes femininas no parlamento
e nas demais instituicbes politicas.
Configura-se, assim, a relacdo entre
representacdo politica, identidade e
minorias.

Vé-se, portanto, que a luta das

mulheres por mais espacgo e direitos na

10 YOUNG, Iris Marion. Representacdo politica,
identidade e minorias. Lua Nova, Sdo Paulo, n.
67, 2006: 139-190.
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sociedade trata-se de uma disputa por
poder, tentando romper com o discurso
vigente de que a politica ndo € assunto de
mulheres, que ai elas ndo estdo em seu
lugar, essa percepgdo permanece
enraizada, até muito recentemente, nas
opinides dos dois sexos!. Assim, os
embates no campo da politica sdo
verdadeiros instrumentos de atuacédo,
pois sdo através delas que é possivel criar
e manter as formas de luta e resisténcias
sociais.

Um marco neste aspecto no
Brasil foi a criagio do CNDM?®
(Conselho Nacional Dos Direitos da
Mulher) em 1985devido a pressdo
exercida pelos movimentos de mulheres,
qgue proporcionou a politizacdo das
questdes femininas bem como uma
participagdo no debate Constituinte e na
elaboracdo da nova Carta Magna. No
més de novembro de 1985 o CNDM
langou a Campanha ‘“Mulher e
Constituinte”, que tinha como slogan
“Constituinte Pra Valer Tem Que Ter
Palavra De Mulher” dava demonstracoes
da demandada destas a igualdade perante
a Lei entre homens e mulheres.

A meta da Campanha era, de

11 PERROT, 1988:184

12 Revista Trilhas da Histdria. Trés Lagoas, v.3,
n°5 jul-dez, 2013:75

13 |bid. p.77
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forma participativa e democratica

percorrer 0 pais promovendo espagos de
debates com o0s movimentos de
mulheres, com o0 objetivo de ouvir das
proprias mulheres, quais eram 0s
problemas enfrentados por elas, e, a
partir de entdo elaborar propostas que
seriam levadas ao debate constitucional.
Conjuntamente com essas frentes de luta,
movimentos de mulheres e feministas, e
movimentos populares o CNDM
organizou uma intensa mobilizag&o, com
0 intuito de que as mulheres das mais
variadas classes, idades, etc. fossem
ouvidas. A Campanha também atuou
paralelamente junto aos parlamentares
constituintes, onde o movimento ficou
conhecido como o “Lobby do Batom™*4,
As  propostas  elaboradas
durante a Campanha deram origem a um
documento denominado de “Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes”,
que foi entregue em marco de 1987, pela
entdo presidente do CNDM Jacqueline
Pitanguy, quando da inauguracdo do
Congresso Constituinte, ao presidente da
casa no periodo, o deputado Ulysses
Guimardes (PMDB). A conquista em

relagdo ao direito das mulheres neste

14 Revista Trilhas da Histéria. Trés Lagoas, v.3,
n25 jul-dez, 2013:.78
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momento crucial — a nova Constituicao
de 1988, em que as mulheres brasileiras
conseguiram aprovar mais de 80% de
suas demandas®®, que oscilavam entre o
principio geral da igualdade de género e
demandas especificas tais como a licenca
maternidade de quatro meses foram
fantésticas, nas palavras de Alvarez: (...)
no que tange os direitos das mulheres, a
Constituicao Brasileira de 1988, pode ser
considerada uma das mais progressistas
hoje, no mundo®®.

Nos diversos debates que
ocorreram  durante 0  processo
constituinte, as mulheres se fizeram
ouvir, ganharam o reconhecimento, dos
mesmos direitos e deveres!’ para homens
e mulheres na esfera do matriménio, a
inclusdo do planejamento familiar, o
aperfeicoamento do conceito de familia,
a protecdo ao trabalho exercido pela
mulher. O esforco dos movimentos
sociais exigindo o exercicio pleno da
cidadania e de uma maior atencdo as
pautas femininas por parte do governo
deu origem a uma rearticulacdo do
cenario politico, em que partidos
politicos se reorganizaram para a
incorporagdo das demandas das

mulheres, ainda que de forma muito

5 1bid. p.79
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timida.

Em termos de representacdo
politica somente em 1997 a Lei 9.504 de
30 de setembro trouxe um avanco para a
participacdo das mulheres no processo
eleitoral o art. 10, §83°, assegura a reserva
de 30% e 70%, para cada género, do
numero de candidaturas a que os partidos
politicos e coligacdes tém direito. Foi
uma importante ferramenta de incentivo
a participacdo politica das mulheres,
historicamente afastadas dos pleitos
eleitorais. Em 2009 a Lei 12.034 alterou
o “reservar’ para  “preencher”  as
candidaturas com 30% de cada sexo,
essa medida deveria resultar em um
aumento do numero de mulheres
candidatas, pois garantia também uma
parcela do tempo de propagando no
horario eleitoral e um percentual do
fundo partidario.

Porém, ao que se percebe foi
ineficaz, pois, intui-se que a letra da lei
fez com que fossem forjadas
candidaturas femininas apenas para o
cumprimento do dispositivo legal, sem
que as mulheres tivessem efetivamente
apoio e recursos para disputa do processo
eleitoral culminando  em uma

representagcdo inexpressiva. Percebe-se

16 Apud SIMOES e MATOS, 2010:17-18
17 SENADO FEDERAL, 2004:. 48-49
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que o sistema politico eleitoral atual,

apesar da  obrigatoriedade do

preenchimento de vagas de candidaturas
de 30% e 70% mostra-se ineficaz na
promocdo da democratizacdo pela
efetiva representacdo politica das
mulheres, a sub-representacdo destas
permanece.

Esta sub-representagdo ocorre
principalmente em razdo do sub-
financiamento das campanhas eleitorais

das mulheres. De acordo com Sacchet?®:

Ha quatro  hipbteses  que
pretendem explicar o0  sub-
financiamento das campanhas
femininas. A primeira delas diz
que o financiamento privado, ou
seja, a capacidade de aportar
recursos proprios é elemento
fundamental para o financiamento,
0 que deixaria as mulheres em
condicbes de desvantagem. A
segunda hipotese defende que as
mulheres tém acesso limitado a
determinados tipos de redes
sociais e politicas. A terceira
hipétese é focada no baixo apoio
de doadores financeiros da
iniciativa privada para
candidaturas de mulheres. A
Gltima hip6tese diz que os partidos
discriminam as mulheres na
distribuicdo de recursos do fundo

partidario.

Apenas para suscitar a reflexdo
acerca dos entraves apontados acima,
pergunta-se se estes sdo inseridos na

legislagdo eleitoral propositadamente

18 SACCHET, Teresa. (2012), “Representagio
politica, representacdo de grupos e politica de
cotas: perspectivas e contendas feministas”.
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com o fim de manter o status quo de

poder dos detentores de mandatos? Ou é
a reproducdo de um discurso machista e
conservador? O cenario de atuacao
publico-privado  entre  homens e
mulheres vem sendo relativizado
principalmente em relagdo ao mercado
de trabalho, entretanto, no ambiente de
representacdo politico/partidario/eletivo
esta é ainda uma barreira.

Movimentos sociais de
mulheres vém entre outras lutas
buscando manter sempre em pauta esta
auséncia das mulheres dos quadros
publicos, em especial 0S
politicos/eletivos, e, consequentemente
procurando mudar esse cenario. E sabido
que inumeros direitos, garantias e
demandas sociais somente se efetivaram
mediante a pressdo popular, assim
acontece com as mulheres, mesmo
aquelas leis que foram elaboradas e
sancionadas por homens, o foram por
fazerem parte da agenda de grupos e
movimentos de mulheres. Estes grupos
estdo promovendo um debate para
reverter essa desproporcionalidade de
representacdo entre 0S SEX0S NoO

parlamento, um exemplo dessas

Revista Estudos Feministas, Vol. 20, no. 2: 399-
431.
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organizacbes € a UBM — Unido “Mulheres na Politica:  Subverter
Brasileira de Mulheres. valores, Reordenar Espagos”?, JO

A UBMY — trata-se de uma
entidade que se organiza ha mais de 20
com representatividade em  nivel
nacional e lutam desde sua concepgéo
pela igualdade de género e pela
emancipacdo da mulher. O manifesto
fundante, aprovado no dia 6 de agosto de
1988, mantém sua atualidade e expressa
0 cardter avangado da UBM. O
documento dizia: por “um Brasil
diferente e isto é parte de uma concepcao
de igualdade, onde sua metade feminina
nédo seja discriminada por sua condicéo
de cidada e trabalhadora”. Em junho de
2014 no 9° Congresso da UBM que
ocorreu em Brasilia com o tema “Mais
Poder Politico para as Mulheres”.

No 9° Congresso a primeira
presidente da entidade e coordenadora da
Bancada Feminina da Camara dos
Deputados, J6 Moraes participou da
mesa de trabalhos com a tematica: ‘Mais
democracia, mais poder para as mulheres
e o Brasil avangar’. Em sua exposi¢do, a
parlamentar apresentou um documento a

mais de 200 delegadas denominado

19

http://ubmulherespr.blogspot.com.br/search?g=c
otas. Acesso em 03/11/2015.

Moraes foi enfatica ao destacar que “a
inclusdo da mulher na politica ndo pode
ser vista apenas como direito — é parte
essencial da construcdo democratica, é
dever do Estado e da sociedade”, disse.
E fez um chamamento a reflexdo sobre o
fato de mesmo depois da conquista do
voto e das cotas para candidaturas
femininas nenhuma mudanca relevante
ocorreu. Para ela, “a ampliagdo da
presenca efetiva das mulheres depende
de alteracGes estruturais no sistema
politico e eleitoral, de forma a assegurar
sua esséncia democratica”.

Para que se possa almejar uma
elevacao no patamar democratico de um
pais € necessario fazer sempre a reflexao
acerca da representatividade dos eleitos.
No Brasil, como na maior parte dos
paises do mundo em que a maioria dos
eleitores sdo mulheres, a maioria dos
eleitos sdo homens, esse debate deve ser
pauta permanente, 0s movimentos
sociais de mulheres feministas ou néo,
sdo 0s protagonistas na tentativa de

reverter esse quadro.

20 http://www.jomoraes.com.br/jo-prioridades-
da-luta-das-mulheres/
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Segundo o boletim divulgado
em janeiro/2015 e atualizado em
Agosto/2015 pela  (UIP)  Uniéo
Interparlamentar?’, com base em
informacdes fornecidas pelos
Parlamentos Nacionais o Brasil ocupa a
116° posicdo dentre os 190 paises que
foram classificados por ordem de
percentagem de representacdo de
mulheres na Camara baixa ou Unica.
Com base neste relatério a participacao
das mulheres na politica no Brasil
compreende os indices de 10% na
Camara dos Deputados e 13% no
Senado, portanto, estdo abaixo da média
mundial que é de 22,1%, estdo abaixo
inclusive dos 16% do Oriente Médio, de
paises como a Jordania, Siria, Libia,
Iraque, Emirados Arabes, Afeganistio e
Arébia Saudita, conhecidos
mundialmente por negar as mulheres
direitos basicos ja conquistados pelas
brasileiras nos espacos publicos.

Para tentar compreender esses
cenarios € preciso levar em consideracéo
varios fatores: as razdes econdmicas,
sociais, culturais e politicas que

impedem uma participacdo efetiva da

2L UNION. Inter- Parlamentary — Women in
Politics — Bibliographic Datebase. 2015.
Disponivel em: <http://www.ipu.org/wmn-
e/classif.htm>. Acesso em 15ago2015.

22 BEAUVOIR, 1980:21
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mulher na politica, € preciso refletir cada

vez mais sobre as palavras de Simone de
Beauvoir: de que a condi¢do da mulher é
resultante tdo somente de questdes
sociais, perpetuadas por uma sociedade
patriarcal e machista, ou seja, esse
“destino” ¢ imposto por seus educadores
e pela sociedade?®”, mas, sobretudo,
conhecer diferentes sistemas eleitorais e
as maneiras desenvolvidas por outros
paises para organizar a participacdo
politica de seus povos.

Para tanto, ousa-se olhar, ainda
como uma utopia, para paises com alto
grau de representacdo das mulheres na
politica, como é o caso da Finlandia, que
aparece no ranking da Unido
Interparlamentar em agosto de 2015 em
9° lugar com indices de 41.5% de
participacdo de mulheres nos seus

parlamentos.

3. FINLANDIA: SUAS MULHERES
E SUA POLITICA

A Replblica da Finlandia®® é
um pais nordico localizado na Europa

Setentrional, faz fronteira com a Suécia,

ZSATTISTICS FINLAND. Statistics.
Disponivel em:
<https://www.stat.fi/hae_en?word=women
&sort=inv_aika>. Acesso em 31 ago2015.
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Noruega Russia e Estdnia. A maior
concentracdo de habitantes est4 no sul do
pais. Em extensdo territorial é o oitavo
maior pais da Europa com 338 mil km?
de extensdo e 0 menos povoado da Unido
Europeia. O idioma principal é o
finlandés. Possuia uma populagdo de
5,42 milhGes de habitantes em 2014, a
expectativa de vida é de 80,5 anos e o
PIB estimado foi US$ 276,3 bilhdes em
2014. Da populacdo total 49,1% séo
homens e 50,9% sdo mulheres?*,

E uma Repulblica parlamentar
com um governo central com sede em
Helsinki e governos locais em 342
municipios. O Chefe de Estado® ¢é
o0 Presidente da Republica eleito por um
periodo de seis anos, podendo ser
reeleito por dois mandatos consecutivos.
O atual Presidente da Finlandia Sauli
Niinisto foi eleito em janeiro de 2012 e
assumiu suas funcdes dia 1° de Marco de
2012. A sua antecessora Presidente
Tarja Halonen foi a primeira mulher a

ser eleita para este cargo em fevereiro de

XCOUNTRYMETERS. Populagédo da
Finlandia. Disponivel em:
<http://countrymeters.info/pt/Finland>. Acesso
em 03 ago 2015.

% EMBAIXADA DA FINLANDIA. Sistema
Politico: O Parlamento finlandés em sesséo
plenéria. Disponivel em:
<http://www.finlandia.org.br/public/default.asp
x?nodeid=36446&contentlan=17&culture=pt-
BR>. Acesso em 30 ago 2015.

313
2000 tendo sido reeleita em 2006. As

eleicBes presidenciais sdo feitas através
de voto direito e universal, havendo um
segundo turno caso nenhum dos
candidatos consiga obter uma maioria
absoluta no primeiro.

O Parlamento consiste numa
Unica Camara com 200 membros®,
eleitos de quatro em quatro anos por
meio de um sistema eleitoral
proporcional. A Finlandia foi o primeiro
pais da Europa a introduzir o voto
universal nas elei¢cbes parlamentares.
Dessa forma, as mulheres tém direito de
voto nas elei¢cdes nacionais desde 1906 e
nas eleicdes municipais desde 1917. Em
1907 existiam 19 mulheres no
Parlamento finlandés. As mulheres
finlandesas foram as primeiras na
Europa, a obterem em 1906, o sufrdgio
universal e também as primeiras no
mundo a obterem a elegibilidade nas
eleicbes parlamentares.

A proibicdo de discriminagdes

com base no sexo entrou em vigor na

BpARLAMENTO EUROPEU. A POLITICA
SOCIAL NA FINLANDIA: Descrigdo
Genérica. DIRECCAO-GERAL DE ESTUDOS.
DOCUMENTO DE TRABALHO. Série
Assuntos Sociais
- Wo. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/
soci/w9/default_pt.htm>. Acesso em 01 mar
2015.
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Finlandia com a Lei da lgualdade de
1986. Esta Lei foi alterada em 1992,
quando a discriminagdo com base na
maternidade ou gravidez foi proibida. A
intencdo da Lei € de promover a
igualdade entre 0s Qéneros e evitar
discriminagdes, melhorando assim a
posicdo da mulher no mercado do
trabalho e na vida social no Pais. A Lei,
apos atualizacdo em 1995, contém
disposicdes para que se atinjam quotas
de 40% de ambos 0s sexos em comissdes
governamentais, comissdes consultivas e
outros organismos semelhantes. Para
assegurar o cumprimento desta Lei da
Igualdade e foi criada a posicdo de
Provedor de Igualdade. O Provedor de
Igualdade tem o poder de tomar
iniciativas e emitir instrugdes se existir
suspeita de sua violagdo?’.

A participacdo politica das
mulheres na Finlandia é quase o dobro da
média mundial, ocupa o 9° lugar no
ranking da Unido Interparlamentar em
agosto de 2015 com indices de 41,5% do
Parlamento composto por integrantes do
sexo feminino.

Esta participacdo ativa ocorre

27 1hid.

2 EMBAIXADA DA FINLANDIA. A posigéo
da Mulher na Finlandia. 2009. Disponivel
em:<
http://www.finlandia.org.br/public/default.aspx?
contentid=124009>. Acesso em 31ago2015.
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desde as primeiras eleicbes como é

possivel  depreender  dos  dados

publicados na Revista Virtual Finland

por Merja Mannine em 1999%:

Nas primeiras eleicbes do
Parlamento de camara Gnica em
1907, foi eleito um grupo
consideravel de deputadas, ou seja,
19 num universo de 200
deputados. Nove das deputadas
eram representantes do partido dos
trabalhadores e, as restantes dos
partidos burgueses. Depois do
éxito alcangado nas elei¢Bes, o
trabalho parlamentar efectivo foi
uma decepgéo, sobretudo, para as
feministas, dado que 0
compromisso das deputadas com
0S Seus grupos partidarios foi mais
forte do que a cooperacdo das
mulheres no Parlamento. O
nimero de deputados do sexo
feminino tem vindo a aumentar
durante as dltimas décadas. Nas
eleicBes de 1991 foi alcancado um
recorde gque se mantém até este
momento, de 77 deputadas eleitas
(38,5 %), para um Parlamento que
continua a deter 200 membros. A
familiarizagdo com a legislagéo
social, cultural e de ensino tém
sido as matérias parlamentares que
recaem sistematicamente sob a
alcada das deputadas. Nas eleicdes
em 2003, foram eleitas 74
deputadas, o que se traduz em
37%, do total de membros
parlamentares.

Nesta ~mesma  publicacdo
Mannine?® informa que: em 1926 o
governo filandés nomeou Miina Sillapaa

para 0 cargo de Ministra dos Assuntos

PEMBAIXADA DA FINLANDIA. A posigio
da Mulher na Filandia. 2009. Disponivel em:<
http://www.finlandia.org.br/public/default.aspx?
contentid=124009>. Acesso em 31 ago2015.
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Sociais. Essa nomeacao mudou a vida da
operdria que surgiu através do
movimento das mulheres trabalhadoras e
passou a ser um exemplo frequentemente
aplicado e que demonstra as
possibilidades de uma mulher ativa
exercer cargos de influéncia na
sociedade. Apds as eleicdes de 2003,
foram nomeados para formar governo,
dezessete ministros, oito dos quais
mulheres. As mulheres assumiram 0s
ministérios do Comércio Externo e
Desenvolvimento, Educacdo, Financas,
Cultura, Seguranca Social e Saude,
Saude e Servigos Sociais, Transportes e
ComunicacGes, e  Ministério do
Trabalho.

Na campanha para as elei¢bes
presidenciais em 2000, quatro dos
candidatos eram mulheres e trés eram
homens. A candidata vencedora era, até
entdo, a Ministra dos Negocios
Estrangeiros: Tarja Halonen que se
tornou a primeira mulher presidente da
Finlandia. Como Chefe de Estado
conseguiu obter niveis extremamente
elevados de popularidade, ultrapassando
mesmo fronteiras partidarias. Em janeiro
de 2006, Halonen foi reeleita Chefe de

30 MALHEIRQOS, Sonia. A Politica de Cotas por
Sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no
Legislativo Brasileiro. Brasilia: CFEMEA,
2000:21-22.

315
Estado no segundo turno das eleigdes.

Como visto, as mulheres na
Finlandia vem cada vez mais
aumentando e consolidando  sua
participacao na vida politica do pais. Foi
apenas em 1985 que 0 pais aprovou
legislagdo estipulando a participacdo de
membros de ambos 0S sexos em cargos
da administracio publica®. Mas este
contexto na Finlandia ndo ocorreu de
uma hora para outra, € resultado de lutas
constantes das mulheres finlandesas pela
implantacdo de mecanismos que visem a

igualdade de género no pais.

4. COTAS COMO FORMA DE
INCLUSAO NO BRASIL

A Constituicdo Federal®® traz
em seu bojo o principio da igualdade,
onde todos tém direito a tratamento
idéntico pela lei, o art. 5°, | traz ainda a
disposi¢do de que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes, a
interpretacdo deste artigo tem objetivo
vedar a discriminacdo em decorréncia
sexo, ou seja, conceder privilégios ou
penalizacdes seja para 0 homem ou para

a mulher.

3ihttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui
cao/constituicao.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Para Moraes®2:

A correta interpretacdo desse
dispositivo torna inaceitavel a
utilizagdo do discrimen sexo,
sempre que 0 mesmo seja eleito
com o proposito de desnivelar
materialmente o homem da
mulher, aceitando-se, porem
quando a finalidade pretendida for
atenuar 0s desniveis.
Consequentemente, além  de
tratamentos diferenciados entre
homens e mulheres previstos
pela propria constituicdo (arts. 7°,
XVl e XIX; 40 §1° 143,88 1°¢
29, 201 § 7°)poderd a legislagdo
infraconstitucional pretender
atenuar os desniveis de tratamento
em razdo de sexo.

Dessa forma, a legislacdo
infraconstitucional tem o poder e o
deverde regular situacbes que visem
promover a reducdo de desigualdades,
leis que garantem a equiparacgdo entre 0s
sujeitos  sociais  demonstram  a
maturidade de um ordenamento juridico.
Em pleno acordo com o texto trazido no
artigo “As mulheres nas eleigdes de
2014” elaborado pela  Secretaria
Nacional de Politicas Publicas para as
mulheres, o sistema politico eleitoral
atual se mostra ineficaz na promogéo da
democratizagdo pela  representacao

politica, aumentando espacos para

32MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 132 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003:67.

3BRASIL. SPM, 2014 - “As mulheres nas
eleigcdes de 2014”. Disponivel em:
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abrigar a diversidade existente na

sociedade brasileira. A sub-
representacédo de amplos setores sociais
permanece. Apesar de as mulheres serem
a maioria da populacdo, sua presenca na
Cémara dos Deputados néo ultrapassa 0s
10%.

Em 2014, a lei de cotas de
género — originalmente, Lei 9.504,
substituida pela Lei 12.034, de 29 de
setembro de 2009, teve seu cumprimento
fiscalizado de perto pelos Tribunais
Regionais Eleitorais e pelo Tribunal
Superior Eleitoral®. Entretanto, apesar
desse esforgo no cumprimento da lei, ndo
houve 30% de candidaturas femininas na
maioria dos estados e na Uni&o.

No entanto, fora realizada uma
pesquisa de opinido realizada em
fevereiro de 2009, pelo IBOPE e pelo
Instituto Patricia Galvdo, em parceria
com a Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres®*, que mostra que 75% da
populacdo € favoravel as cotas para
mulheres na politica, 74% dos
entrevistados acreditam que sO ha
democracia de fato com a presenca de

mais mulheres nos espagos de poder e de

<http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes>. Acesso em
10jul2015

34 |bid.
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tomada de decisdo e ainda que as
mulheres sdo as principais apoiadoras a
ampliacdo da participacdo feminina no
Legislativo, 82% delas, contra 69% dos
homens concordam com a garantia legal
de maior presenga das mulheres no
Congresso e também 82% delas, em
comparagdo com 72% deles consideram
que deve haver ampliacdo do acesso das
mulheres dentro dos partidos®.

Ainda assim, ap0s as elei¢des
de 2014 a configuragdo do Parlamento
apresentou um pequeno aumento de
mulheres em nimeros absolutos. Foram
eleitas 51 deputadas federais nesse
altimo pleito e cinco mulheres para o
Senado Federal. Nas eleicdes de 2010
foram eleitas 45 deputadas e sete
senadoras, um numero pifio na busca
pela efetiva democratizagdo do regime.
Diante dos dados analisados o estudo da

SPM aponta que:

A existéncia de cotas de
candidaturas ndo foi suficiente
para impulsionar a presenca das
mulheres nos espagos de poder
formais. O que a experiéncia
desses anos de cotas mostra é que
as estruturas partidarias

% 1bid

% 1hid.

37 PHILLIPS,1999, p. 35. apud: MIGUEL, Luis
Felipe. Impasses da accountability: dilemas e
alternativas da representacdo politica.Rev.
Saociol. Polit. 25, 25-38. 2005. Disponivel em:;
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n25/31109.pdf
>. Acesso em 16jul2015.
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contribuem e muito para a sub-
representacdo das mulheres na
politica formal. Essas estruturas
reproduzem o poder patriarcal
existente na sociedade®.

Diante desta situacdo, percebe-
Se que S&0 necessarios mecanismos mais
eficientes para garantir reduzir a sub-
representagdo  experimentada  pelas
mulheres no processo eleitoral. De
acordo com Phillips®’, ndo basta eliminar
as barreiras & inclusdo, como no modelo
liberal: & necessario  incorporar
explicitamente os grupos marginalizados
ao corpo politico. A necessidade de
garantir espagos para as mulheres nas
esferas de poder tem sido destacada em
diversas resolucGes das Nacgdes Unidas
(ONU), como na Plataforma de Acéo
Mundial,

4° Conferéncia sobre Mulheres, ocorrida

aprovada  durante a

em 1995%, em Pequim na China, que
imp0Oe aos Estados a adogdo de medidas
que visem eliminar os preconceitos e a
superioridade de um género sobre o
outro, a despeito disto veja-se o artigo 13
do referido documento: “O

fortalecimento das mulheres e sua plena

BCARTILHA — Mais mulher na politica.
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl
e/id/496489/livreto-mais-mulher-na-

politica.pdf?sequence=1. Acesso em 26.jul 2015.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496489/livreto-mais-mulher-na-politica.pdf?sequence=1
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496489/livreto-mais-mulher-na-politica.pdf?sequence=1
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496489/livreto-mais-mulher-na-politica.pdf?sequence=1
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participacdo, em condi¢des de igualdade,
em todas as esferas”.

Nesse diapasdo, com vistas a
ampliar a participacdo feminina no
Parlamento e em todos os niveis do
Legislativo foi  apresentada pela
Comissdo Temporédria da Reforma
Politica do Senado?® uma proposta de
emenda a  Constituicio aPEC
98/2015 acrescenta o Artigo 101 no Ato
das Disposi¢oes Transitorias da para que
passe a ser obrigatoria a eleicdo de um
determinado ndmero de mulheres nas
Casas Legislativas.

O texto da Proposta de Emenda
traz essa possibilidade de forma gradual,
ou seja, na primeira eleicdo apo6s a
promulgacéo, pelo menos 10% das vagas
nas Cémaras  dos Deputados,

Assembleias  Legislativas, Camara
Legislativa do Distrito Federal e
Camaras Municipais seriam reservadas
as mulheres.

Esse percentual passaria para
12% das cadeiras na eleicdo seguinte e
para 16% das vagas na terceira elei¢do
apos a vigéncia das novas regras. Na
proposta, ha a previsdo de que caso o

percentual minimo ndo seja atingido, a

¥CAMARA DOS DEPUTADOS. Cémara
rejeita criacdo de cota para mulheres no
Legislativo. 2015. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noti
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vagas devem ser preenchidas pelas

candidatas com maior votagdo nominal
individual dentre os partidos que
alcancaram o quociente eleitoral.

Para aprovacdo da Emenda que
garante  maior inclusividade das
mulheres nas elei¢Oes, a proposta deve
passar por quatro sessdes de discusséo
antes de ser votada em primeiro turno no
Plenario do Senado. S&o necessarios 49
votos para a aprovagdo. Em caso de
aprovacdo, devem ser realizadas mais
trés sessbes de discussdo antes da
votacdo em segundo turno e, ainda, para
que a Constituicdo seja efetivamente
alterada, a PEC 98/2015 precisa ser
aprovada também pela Camara dos
Deputados.

No final do primeiro periodo
legislativo de 2015 os deputados néo
aprovaram a politica de cotas para as
mulheres em todos os ambitos do
Legislativo. A emenda apresentada pela
bancada feminina a reforma politica
obteve 293 votos a favor do texto, mas o
minimo necessario era de 308. Houve
101 votos contrarios e 53 abstengtes3®

Embora ndo tenha sido

aprovada nesta Sessdo Legislativa, 0s

cias/POLITICA/490383-CAMARA-REJEITA-
CRIACAO-DE-COTA-PARA-MULHERES-
NO-LEGISLATIVO.html>. Acesso em 03 set
2015.
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nimeros mostram que a maioria dos
parlamentares sdo favoraveis & medida,
reforcando  a  compreensdo  da
necessidade de uma maior inclusividade
no processo eleitoral.

No dia 25de agosto, o Plenério
do Senado aprovou em primeiro turno a
Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 98/2015%°, com a redagdo
aprovada, a medida atinge Camara dos
Deputados, assembleias legislativas,
camara legislativa do Distrito Federal e
camaras municipais. A proposta foi
aprovada com 65 votos favoraveis e 7
contrarios. O texto assegura a cada
género  percentual minimo  de
representacdo nas trés  proximas
legislaturas: 10% das cadeiras na
primeira legislatura, 12% na segunda
legislatura; e 16% na terceira. No caso do
percentual minimo ndo ser atingido por
um determinado género, as vagas
necessarias serdo preenchidas pelos
candidatos desse género com a maior
votacdo nominal individual entre os
partidos que atingiram 0 quociente
eleitoral. A PEC, porém, ndo modifica 0s

critérios para eleicdo no Senado, ja que

“SENADO FEDERAL. Aprovada em
primeiro turno PEC que garante cota de
deputadas e vereadoras. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/
2015/08/25/aprovada-em-primeiro-turno-pec-
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este ndo faz uso do sistema proporcional.

A auséncia de mulheres em
cargos de representacdo pode ser
atribuida em parte a discriminacdo
historica contra elas, como ocorre com
0s demais grupos vulneraveis na
sociedade. Essa discriminacdo segundo
Sawer*t compromete a eficacia de
instituicbes como os parlamentos e 0s
partidos em decorréncia da exclusdo das
mulheres que, na maior parte dos casos,
constituem 50% ou mais da populacéo; a
exclusdo feminina afetaria ndo sO6 o
desempenho dessas instituicbes, mas a
legitimidade da propria democracia
representativa, questionando assim a
propria natureza do regime democratico.

A proposta parece caminhar
para aprovacao, embora 0s percentuais
sejam aquém de um nUmero que possa
garantir a efetiva igualdade, j& € um
avanco na reducdo da desigualdade,
porém, € uma acdo premente, na medida
em que abordagens como esta das cotas
podem elevar a qualidade da democracia,
pela ado¢do de reformas das instituicdes

democraticas.

que-garante-cota-de-deputadas-e-vereadoras>.
Acesso em 03 set 2015.

4 SAWER, Marian. Representation of women:
questions of accountability. Paper for IPSA
Conference, Québec, 2000,


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122308
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5. CONCLUSAO

Observa em sede de conclusdo
deste breve estudo que a representacao
feminina no Parlamento em paises como
a Finlandia ocorreu em grande parte em
razdo do alto grau de escolaridade e de
participacdo no mercado de trabalho das
mulheres do pais, mas, também pela
criagdo de mecanismos que visam coibir
de forma efetiva a discriminacao entre 0s
sexos nos mais diversos ambitos da
sociedade como, por exemplo, lei da Lei
da lgualdade de 1986 e as Cotas para as
mulheres no parlamento em 1985.

Dessa forma é inegavel a
necessidade da implantacdo das cotas de
género no sistema eleitoral brasileiro,
visando  reduzir minimamente a
disparidade de representacdo observada.
A intencdo destas cotas, assim como se
intui ser a de todas as demais € de que
sejam mecanismos de temporarios de
equiparacdo, que com o passar do tempo
sua imposicdo seja desnecessaria,
passando a acontecer as candidaturas e as
eleicOes paritarias de forma natural.

Como mencionado no decorrer
desta andlise, olhar do Brasil para a
Finlandia é uma tarefa audaciosa sobre
varios aspectos, sobretudo, no que diz

respeito a participacdo das mulheres na
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politica, pois este pais conta com quase

metade de representagcdo de cada sexo,
41,5% sdo mulheres no parlamento, no
Brasil a PEC em debate busca singelos e
gradativos 10% , 12%, e 16% ao longo
de 3 legislaturas. Talvez ndo chegue aos
nameros da Finlandia tdo cedo, talvez
demore algum tempo para chegar a
média mundial, hoje de 22,1%, mas, ha
com toda certeza a medida é um avanco,
e 0 Brasil esta caminhando no sentindo
de acelerar esta marcha, ou, essa
igualdade sé podera acontecer quica
dentro de 150 anos.

A observagédo das diferencas e
convergéncias entre os paises estudados
é de fato complexa, no entanto, permite
mostrar como 0s movimentos sociais de
mulheres, as pressoes pelas as alteragdes
na legislagdo eleitoral e a busca pelo
acesso a todos os direitos para elas séo
pontos em comum que contribuiram e
ainda o fazem de forma imensuravel na
reducao deste desequilibrio
representativo no Brasil. A reivindicacao
por maior presenca politica das mulheres
€ mais do que um simbolismo, é sim por
uma distribuigdo mais equanime entre 0s
diferentes grupos sociais e de
movimentos politicos que lutam pelos
direitos das parcelas menos favorecidas

da sociedade.



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
V.5-N201-Ano 2016

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Dire

321
Recentemente divulgou-se na 2013.p.72a 85
internet uma reportagem intitulada”
Qual o melhor lugar do mundo para ser ARENDT, ~ Hannah, The
Human Condition, Chicago, The

mulher*??”, trata-se de um relatdrio da
ONU que aponta 0s paises mais
avancado em termos de igualdade entre
homens e mulheres, a Finlandia apareceu
em 2° lugar, o Brasil em 62°. Sem negar
o0 ideal finlandés, cré-se que o melhor
lugar do mundo para as mulheres € onde
elas estdo, e € neste lugar que as
conquistas devem ser buscadas, que a
transformacdo deve acontecer, que
mecanismos de equipara¢do como o das
cotas devem servir para tornar o lugar

onde se vive no “melhor lugar”.
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