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RESUMO: A partir de uma definicAo de democracia que ultrapasse sua dimensao
procedimental, propde-se uma analise da crise de participacdo politica que é
agravada pela excluséo de setores inteiros da populagdo — como as mulheres — do
pleno gozo de seus direitos politicos, que em muito deve ultrapassar o simples ato
do voto. Tendo-se em vista que o pobre acesso das mulheres a cargos eletivos €
fato confirmado pela divisdo sexual do trabalho dentro dos préprios cargos politicos,
buscaremos mecanismos de incremento da participagéo de todos.
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ABSTRACT: From a definition of democracy that goes beyond its procedural
dimension, we propose an analysis of the crisis of political participation which is
exacerbated by the exclusion of entire sectors of the population - like women — from
the full enjoyment of their political rights, which greatly exceed the simple act of
voting. Bearing in mind that the poor access of women to elective office is confirmed
by the sexual division of labor even in the political positions, is that we will seek
mechanisms to increase everyones participation.
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INTRODUCAO

Numa democracia representativa, € de se esperar que o0 corpo de eleitos
represente aproximadamente o corpo de eleitores. Quando se verifica a imensa
desproporcéao entre o numero de mulheres e homens na ocupacgéo das cadeiras do
Legislativo, percebe-se a limitagdo inconsciente e dissimulada que ha aos direitos
politicos femininos, notadamente a sua capacidade eleitoral passiva.

A partir de uma definicdo de democracia que ultrapasse o0 mero procedimento
de canalizacdo das vontades das maiorias e garanta a autonomia individual,
igualdade material e abarque a protecdo as minorias em respeito aos direitos
fundamentais; e considerando que a exclusdo politica impede a plena interacéo
argumentativa entre os sujeitos do processo democratico, assim como retira a légica
da democracia (especialmente ao suprimir a participacdo efetiva de parcela
consideravel da populagdo das instancias decisérias), € que entendemos como
dever do Estado atuar no sentido de minimizar despropor¢des.



1. DE QUE DEMOCRACIA ESTAMOS FALANDO

Como conceito histérico que €é, em wuma concepcdo meramente
procedimentalista ou populista, a democracia resumir-se-ia ao procedimento, ao
simples governo da maioria marcado pelo exercicio do voto de tempos em tempos,
de modo que havendo votagdo haveria democracia, independentemente do
conteudo de suas decisdes. Tal entendimento, contudo, é marcado pela tenséo entre
a vontade popular e as condi¢des para sua preservacdo ao longo do tempo™.

Em sentido diverso, surgem teorias procurando adicionar elementos
substantivos que possibilitem a superacdo das contradi¢cées tipicas da democracia
populista, como é o caso da democracia deliberativa, a qual, baseada na discusséo
e na racionalidade, fundamentais para aumentar a legitimidade das decisdes e
diminuir a volatilidade das opinides, admite a existéncia de direitos que restrinjam o
Legislativo a fim de preservar a autonomia das pessoas.?

Alexy diz mesmo que um conceito de democracia fundado meramente no
procedimento de decisdo e na regra da maioria € decisionista, sendo que um
conceito adequado (democracia deliberativa) precisaria abarcar também a questéao
do argumento e da tentativa de institucionalizar o discurso tanto quanto possivel
para a tomada de decisdes.’

Werner Becker, tedrico empirista, credita o poder do Estado a estabilidade da
ordem por ele mantida, sendo tal estabilidade medida da legitimidade de que goza.
De acordo com tal pensamento, se uma ditadura for socialmente reconhecida — seja
através da simples tolerancia, seja através do livre assentimento — e possibilitar a
estabilidade do Estado, ela serd legitima.* Essa compreensdo liga-se a um

entendimento positivista do direito: “vale como direito tudo aquilo e somente aquilo
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”5, bem

que um legislador politico, eleito conforme as regras, estabelece como direito
como a uma visao liberal da democracia.

Ora, de acordo com a referida teoria, que credita a validade das normas a
aceitacdo popular, é impossivel fundamentar a validade das decisdes das maiorias
num ideal de bem comum. O mesmo Becker explica tal fenbmeno através da idéia
da domesticacéo da luta pelo poder®, segundo a qual a ameaca de uma guerra civil
permitiria 0 dominio das minorias pelas maiorias. Lembrando que sempre existe a
possibilidade das minorias mudarem de posicéo no jogo politico.

O dominio da maioria, caracteristico da democracia, tanto pressupde por sua
esséncia a oposi¢cdo da minoria, quanto reconhece politicamente tal oposicéo e a
protege com direitos e liberdades fundamentais. Nesse sentido, quanto mais forte a
minoria, mais a politica democratica se tornara de compromissos e favorecera a
conciliagdo.’

Na construgdo de uma visdo normativista, Habermas critica fortemente o
entendimento empirista, principalmente quanto as razfes atribuidas aos cidadaos
para concordarem com as dominac8es do poder. Acredita ser, 0 processo da politica
deliberativa, ponto central do processo democratico. Ensina que, se numa
perspectiva liberal o exercicio da democracia se traduz em compromissos de
interesses cujas regras embasam-se nos direitos fundamentais liberais (igualdade e
universalidade do voto, composicdo representativa do parlamento, etc), numa
perspectiva republicana a formacdo democratica da vontade se da por meio de um
auto-entendimento ético-politico, cujas decisbes devem fundamentar-se num
consenso entre os cidad&os.®

Filia-se, o supracitado autor, a teoria do discurso, a qual assimilaria elementos
liberais e republicanos para a elaboracdo de um procedimento ideal que
possibilitasse o alcance de resultados equitativos e racionais. Fundamenta-se na
idéia do agir orientado pelo entendimento, nas regras do discurso, formas de
argumentacdo e na formacdo democratica das opinides. Cuida do jogo entre as

opinidbes publicas informais e as deliberacdes institucionalizadas. Se na
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interpretacdo democratica-liberal a formagdo da vontade tem como funcdo a
legitimacdo do exercicio do poder politico, e na interpretacdo republicana essa
formacdo democrética da vontade tem a funcéo de constituir a sociedade como uma
comunidade politica, para a teoria do discurso “a opiniao publica, transformada em
poder comunicativo segundo processos democraticos, ndo pode ‘dominar’ por si
mesma o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma, direciona-lo™®.
Afirmacdo a que Alexy complementa: “a teoria do discurso leva ao estado
constitucional democratico, pois ela coloca duas exigéncias fundamentais ao

contetdo e & estrutura do sistema juridico: direitos fundamentais e democracia”*°.

2. DEMOCRACIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

ApoGs o exposto acerca da fungdo constitucional de “frear” as vontades das
maiorias eventuais, importa aqui colocar a discussao a respeito da relacdo entre
direitos fundamentais e democracia.

Embora frequentemente se fale em uma contradicdo entre um e outro (ja que a
existéncia de um nucleo rigido de direitos fundamentais reduziria a
discricionariedade democratica), impde-se uma comparacdo entre dois modelos
principais de teoria constitucional: a da constituicdo dirigente e a da constituicdo
democratico-deliberativa.

A primeira considera a justica social e a realizacado dos direitos fundamentais
fins a serem alcancados pela democracia, de modo que s6 consideram-se
democraticas as deliberacdes voltadas a justica social. Entendem que a Constituicéo
de 1988, além de garantir as liberdades, vislumbra uma utopia social. Vincula-se a
uma concepc¢ao material de legitimidade, em que o conteudo constitucional deve ser
preservado porque € fruto da intensa mobilizagcdo popular caracteristica dos
momentos constituintes originarios.’* E o pensamento que predomina em nosso
pais.

A segunda posicéo, a seu turno, entende os direitos fundamentais ndo como
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objetivos, mas como requisitos da democracia, e busca uma realizacdo prética e
imediata desses direitos, afinal ndo ha que se falar em democracia fora de uma
conjuntura de razoavel igualdade material. Funda-se na premissa de que em
sociedades plurais como a que vivemos € impossivel chegar-se a consensos
conteudisticos, de modo que a questdo da legitimidade habita 0s consensos
procedimentais porque estes sdo neutros e passiveis de defesa argumentativa. Seu
ndcleo reside no dever de justificar publicamente as decisdes perante os demais
sujeitos politicos, de modo que se levem em conta as opinides minoritarias.Vincula-
se a uma igualdade de possibilidades de participacdo, bem como a uma liberdade
para participar, garantias da autonomia privada.

Ora, considerando que a exclusdo social impede a interacdo argumentativa
entre 0s sujeitos do processo democratico, impede o pleno exercicio dos direitos
fundamentais, assim como retira a logica da democracia na medida em que suprime
a participacéo efetiva de uma parcela consideravel da populacédo (onde vai parar o
sentido da soberania popular?), entendemos que um sistema democrético ndo pode
coexistir com a desigualdade, sendo, portanto, a efetivacdo dos direitos
fundamentais condicdo da democracia.

Para Herman Heller, “a igualdade formal mais radical se converte em uma
desigualdade também radical quando a sociedade ndo é homogénea, e a
democracia formal se transforma em ditadura da classe dominante”?. Assim, a
utilizacdo de expressdes como ‘“interesses populares” ou “vontade do povo”
serviriam apenas para neutralizar as reivindicacdes sociais de integracdo dos grupos
excluidos de uma efetiva participacéo no processo democratico.™

Ante o exposto, cabe ter em mente que os direitos fundamentais, enquanto
produtos de uma escolha racional da sociedade, sdo, a0 mesmo tempo, uma
expressdo democratica, condicdo da democracia, assim como uma protecdo a
prépria democracia contra a volatilidade das maiorias eventuais.

Teme-se que maiorias influenciadas por questdes conjunturais, imediatistas ou
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individualistas ajam de modo irracional contra os direitos humanos; porém, aqui ndo
se pretende um engessamento das vontades populares, sendo uma garantia de que
elas sejam expressadas livremente, afinal, a despeito da intangibilidade dos direitos

fundamentais, a Constituicdo € sujeita a emendas quanto a seus outros aspectos.
3. UMA QUESTAO DE LEGITIMAC}AO: A SOBERANIA POPULAR

A politica, como relacdo entre governantes e governados, tem na democracia
um sistema em que ninguém é totalmente soberano ou subordinado, donde advém a
nocao de soberania popular, que, aliada ao mecanismo majoritario de tomada de
decisbes, busca conferir legitimidade e reconhecimento as estruturas de poder da
Nacao, para que o governo possa desenvolver suas politicas em ambiente de paz.

Sartori é critico ao afirmar que esse poder exercido pelo povo soberano so
existe quando se avalia o sistema em termos eleitorais.** O que parece se confirmar
na Constituicdo, que, no art. 14, diz que “a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos
termos da lei (...)".

Sendo assim, o verdadeiro soberano néo é o cidaddo, mas o eleitor. A regra é
de que o poder popular permanece condescendente entre as eleicbes, deixando
uma grande margem de discricionariedade aos candidatos eleitos, pois ha uma
grande distancia entre as escolhas eleitorais elementares e as decisdes
governamentais concretas.

Essa crise politica reflete um povo que ndo tem opinido, mas sentimentos
publicos inarticulados, flutuacdes sentimentais'®, ndo habituadas & participacéo
politica consistente, ja que sO exercida mediante convocacao oficial por meio do
voto.

Sartori acredita, assim, que a democracia resumida as eleicdes ndo estimula o
poder do povo de influenciar, transformando-o em produto, ndo em forca motivadora

do processo politico, de modo que ndo h& soberania popular quando o eleitor
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comum é convocado a decidir sobre questdes acerca das quais ele nada sabe.®

A crise de participagéo politica que presenciamos decorre da visdo utilitarista
do cidadao de sua vida em sociedade. Tanto € que o proprio conceito de cidadania
vem sofrendo alteracdes. Do dever de utilidade com a comunidade e mecanismo de
controle do Estado, vem se resumindo o direito de votar e ser votado.*’

Muito embora se fale, em nosso pais, em democracia semidireta ou
participativa, a verdade é que a participacdo popular goza de muito pouco espaco
institucionalizado além do ato de votar, pouco influenciando na vida politica os que
ndo se organizam em sindicatos, partidos e outras organizacdes politicas.*® Mesmo
institutos voltados a participacdo direta dos cidadédos, como o referendo, obrigam a
escolha forcada entre duas alternativas, reduzindo os espacos de discussdo e
favorecendo choques.*®

Para Stuart Mill, a participacdo politica teria grande valor educativo,
favorecendo o desenvolvimento moral e intelectual dos cidaddos, que
desenvolveriam uma série de habilidades destinadas a atividade da tomada de
decisbes. Quando o individuo se ocupa apenas de seus assuntos privados,
permanecem sem desenvolvimento suas capacidades para uma acdo publica
responsavel.?

N&o obstante cres¢a no mundo todo o niumero de votantes, esse dado ja nao
pode ser utilizado como indicador do desenvolvimento da democracia — uma vez
que, desde a abolicdo do voto censitario e a extensdo do direito ao voto as

1.>! Deve-se levar

mulheres, ele se liga essencialmente ao crescimento populaciona

em consideracao o numero de espacos em que os cidadaos podem opinar.
Impde-se, todavia, cuidado quando da analise da participacdo politica popular.

Embora as massas possam sujeitar-se a manipulagdes ou a arroubos irracionais, o

aumento dos espacos de participacao politica dos cidadaos fortalece a democracia,
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na medida em que inclui cada vez mais a populagdo no processo decisorio,
cumprindo, a longo prazo, a promessa democratica da educagéao na cidadania.
Temos, portanto, que o grau de legitimidade e profundidade de um regime
democratico pode ser aferido conforme a capacidade de seu povo em influenciar
verdadeiramente no processo politico. E é um envolvimento politico mais profundo
que o simples ato de votar que pode resgatar a ideia de soberania popular, ao
permitir que qualquer um possa participar tanto quanto queira da vida politica do

pais.

4 — FALANDO EM PARTICIPACAO

A cidadania ndo consiste na adesdo a uma comunidade politica instituida a sua
revelia, muito embora muitos setores da populacdo continuem se submetendo a leis
de cuja elaboracdo ndo participaram. A esse respeito, diz Dworkin: “E ilegitimo
aplicar leis contra mim, qualquer que seja sua justeza ou sabedoria, se o papel de
parceiro no debate politico que as produziu ndo me é reconhecido”?.

A continua exclusdo de setores minoritarios perverte a soberania popular,
tornando a palavra “cidadania” nada mais do que uma armadilha da linguagem que
redunda em um déficit democréatico.”®

Ora, cidadania implica em liberdade de expressdo autbnoma de vontades,
necessidades e opinides, qualidade necessaria para a participacao da elaboracdo da
vontade geral. “A questdo colocada pela democracia n&o consiste, portanto, em
saber qguem é suficientemente livre para ser admitido a uma cidadania ativa, mas em
buscar os meios para que todos possam viver livres”.*

Quaisquer obstaculos que impecam categorias de cidaddos de terem acesso
as instancias de politica ndo podem se naturalizados, representando indicios do
carater ndo-democratico de nossos sistemas politicos.

A fim de analisar a situacéo dos grupos excluidos politicamente, podem-se citar
0s proponentes da redistribuicdo de um lado e os do reconhecimento de outro, em
que 0s primeiros procuram construir a igualdade através de uma distribuicdo mais

justa dos bens, enquanto que os segundos trabalham com as diferencas,
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entendendo que é através do reconhecimento das particularidades, ndo da
imposicdo das normas culturais majoritarias, que se podem combater o0s
preconceitos vigentes na sociedade.®

Embora essas duas perspectivas tenham por fim a inclusdo social das
minorias, comumente elas sédo colocadas como inconcilidveis, em que os partidarios
do reconhecimento consideram que a politica distributiva ndo combate as
verdadeiras causas das injusticas, sendo apenas materialista; enquanto que o0s
proponentes da redistribuicdo acreditam que o reconhecimento das diferencas por si
s6 ndo contribui para o alcance da justica social.

Fraser acredita que essas concep¢fes ndo sdo contraditérias, mas
complementares, pois justica exige tanto bens materiais quanto respeito ao diverso,
e apresenta uma proposta que adequa a igualdade social ao reconhecimento das
diferencas.”® Para tanto, sugere uma releitura das formas tradicionais desses
entendimentos (em que a ideia da igualdade social e da justica distributiva é
associada & moralidade, enquanto que a do reconhecimento relaciona-se a ética )*’.
A fim de superar tal percepcéo, interpreta a politica por reconhecimento como
reivindicagdes por justica em um sentido ampliado, de uma maneira que néo as leve
diretamente para o campo da ética, mais sujeita a subjetivismos, mas permita que
passem pela moralidade.

O ponto fundamental da proposta conciliatoria reside na superacdo do padrao
tradicional de identidade, caracteristico do reconhecimento. Esse modelo, que busca
a criacaol/identificacédo/valorizacéo de identidades culturais de cada grupo, pode ser
limitador das individualidades, na medida em que leva os membros do grupo a

produzirem uma cultura de auto-afirmacdo que, as vezes, 0s aprisiona na tentativa
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de se conformarem a seu padrao cultural interno.?®

Em outras palavras, o padrdao de identidade assume que 0S grupos
marginalizados devem ser incluidos no processo democratico por fazerem parte de
setores da sociedade que merecem ter suas reivindicacdes de grupo ouvidas. Ao
invés de estimular a participacdo democratica por meio da autonomia na interacao
de seus participantes, tende a fomentar o isolamento e 0 separatismo, assim como a
abafar discussdes internas em nome de um poder autoritario que ditaria as
necessidades e as reivindicacfes de todos.

Se pensarmos no caso da demanda pela inclusdo das mulheres no Legislativo,
por exemplo, esse modelo legitimaria tal pleito na existéncia de uma pauta politica
tipica do género feminino. O que ndo nos parece condizente com a realidade, pois,
se assim fosse, os homens poderiam muito bem continuar a representa-las,
bastando para isso que Ihes fossem repassadas as demandas femininas.

Ora, a inclusdo das minorias ndo se fundamenta apenas nos temas que
tradicionalmente sdo ligados aos esteredtipos de cada grupo, mas sim na
concretizacdo da democracia, que, por fundamentar-se no sistema representativo,
sera mais eficaz ao possibilitar verdadeiramente a participacédo de toda a populagéo
na formacgéo das vontades politicas.

Ou seja, para tal proposta, 0 que exige reconhecimento € a identidade, que,
enquanto negada pela cultura dominante, lesiona a razdo de ser dos membros do
grupo.

Por isso Fraser propbe o modelo de status, em que a exigéncia de
reconhecimento reside no status dos membros do grupo como parceiros na
interacdo social. Entende que, quando é negado o reconhecimento a cultura do
grupo, as consequéncias residem no ambito de um impedimento na participacédo
plena na vida social, ndo em uma negacdao psicolédgica da identidade comum desse
grupo.

Tal pensamento se mostra interessante, na medida em que é o reconhecimento
das diferencas que fundamenta seu conceito de democracia, segundo o qual
sujeitos de direitos sdo as pessoas individualmente, ndo os grupos naturais, de
modo que deve caber a cada um decidir se e quando é gue sua identidade de sexo,

raca, classe, integracdo cultural devera orientar suas escolhas, ndo se podendo

28 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem Etica? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (Orgs.). Teoria
critica no século XXI. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 116.



esperar homogeneidade em qualquer desses grupos, especialmente porque
frequentemente as pessoas se encaixam em mais de um deles.?®

O modelo de status busca inserir os grupos nao reconhecidos na dinamica de
participacdo da sociedade para, assim, superar a subordinacdo que os oprime. Toma
os padrbes culturais institucionalizados na sociedade e analisa quando esses
padrbes reconhecem o0s membros de cada grupo como igualmente aptos a
participarem da vida social, e quando os classifica como inferiores ou invisiveis.
Considera que o ndo reconhecimento nasce quando as normas culturais impeditivas
da paridade de participacdo sao institucionalizadas. Cita exemplos de leis, politicas
publicas e praticas de policiamento que de fato colocam setores da sociedade em
posicdo de inferioridade, como, por exemplo, no caso dos homossexuais, excluindo-
os da abrangéncia normativa e negando seu status de paridade na participacao.
Entende que padrdes normativos institucionalizados podem perpetuar a exclusao, de
modo que devem ser substituidos por padrbes que favorecam a participacédo e a
interacdo sociais.*

Nesses casos, reivindicacbes com o fim de desinstitucionalizar padrées que
impecam a plenitude de participacdo sdo vdlidas, diferentemente daquelas que
buscam apenas a valorizag&o da identidade do grupo.

O modelo de status, ao definir o reconhecimento como a paridade na
participacdo, admite a conciliacdo das politicas de redistribuicdo e o
reconhecimento, na medida em gque associa esses conceitos na obtencdo de meios
para a superacéo das exclusdes a que sdo submetidos diversos grupos sociais.

Para que esse acordo seja possivel, Fraser apresenta duas razdes possiveis
para o reconhecimento: a promocado da justica (associada a moralidade) ou da boa
vida (ligada a ética).*

Como partidario das razdes de boa vida, pode-se citar Honneth, para quem os
seres humanos sé alcancam sua plena subjetividade quando reconhecidos pelos
outros sujeitos. O ndo reconhecimento resultaria em uma reducdo das pessoas a
papéis falsos ou incompletos estabelecidos pela sociedade, sendo o reconhecimento

da dignidade dos individuos uma parte fundamental de seu conceito de justica, pois,

2 VARIKAS, Eleni. O Poder e as Mulheres. In: DARNTON, Robert; DUHAMEL, Olivier (Org.).
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juntamente com a desaprovagao publica, “constitui um mecanismo social que guia o
individuo em diregdo & aquisigao de virtudes desejaveis”.*

Honneth diz mais:

A atitude positiva que 0s sujeitos podem tomar em relacdo a si mesmos,
guando eles adquirem esse reconhecimento legal, € de um auto-respeito
elementar. Eles se tornam capazes de compartilhar, na comunidade, os

atributos de um ator moralmente competente. 3

Ja a fundamentacgéo do reconhecimento na justica, caracteristica do modelo de
status de Fraser, toma por injusta a negacdo do status de parceria plena na
interacdo social a determinados individuos, especialmente quando essas pessoas
nao podem contribuir na construcdo dos padrBes culturais institucionalizados.
Acredita que, assim, as reivindicacbes por reconhecimento podem ser feitas
justificadamente, de maneira normativamente vinculante e em respeito ao
pluralismo. Critica a visdo ligada a identidade por entender que ndo existe uma unica
concepcdao de boa vida, ou mesmo uma dominante, que possa se tornar vinculante.
Busca, portanto, a elaboracdo de uma concepc¢ao de justica capaz de ser aceita por
pessoas com visdes diferentes a respeito da boa vida.®*

Destaque-se aqui que ndo entendemos a concepc¢éo de Honneth como errénea
ou desnecessaria. Pelo contrario, estamos em total acordo com o referido autor
quando este descreve os efeitos do ndo reconhecimento na formacdo das
personalidades que mais tarde se traduzirdo em relagdes sociais injustas. O que néo
se pode perder de vista, todavia, € o fato de que dificilmente consequéncias
psicologicas poderdo ser tomadas como base para agles estatais. Concordamos
com Fraser no sentido de que, para um fortalecimento do poder normativo das
reivindicagdes por reconhecimento, € necessario o estabelecimento de critérios téo
objetivos quanto possivel para a vinculacdo do Estado. Assim, para o direito nao

importa se o ndo reconhecimento produz ou nao efeitos sobre o psiquico das
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pessoas, 0 que vale é a injustica — capaz de ser publicamente verificada — que
impede a plena interagdo social, condi¢cdo essencial a democracia.

O modelo de status, assim, busca oferecer condicfes justas de oportunidades
a todos, 0 que nao pode ser alcancado quando existem padrdes institucionalizados
que degradam universalmente grupos sociais.

Definida a visdo do reconhecimento que adotamos, cabe relaciona-lo agora a
redistribuicdo, destacando-se que as visdes tradicionais tanto de um quanto do outro
ndo admitem uma conciliacdo facil, de modo que mais uma vez recorremos a
concepcao de justica ampliada de Fraser, que entende a distribuicdo e o
reconhecimento como dimensdes distintas da justica, em que uma nao pode ser
reduzida a outra.

Ja a condicdo intersubjetiva da paridade exige que os padrdes culturais
institucionalizados possibilitem oportunidades iguais aos cidadaos, vedando a
depreciacéo de categorias de pessoas.*’

Assim, temos que a paridade participativa exige ambas as condi¢cdes, materiais
e culturais, para seu pleno desenvolvimento e inclusdo de todos os cidaddos na

estrutura da democracia.

5. ANALISE DAS DESIGUALDADES: O ESPACO DAS MULHERES NA
POLITICA

A democracia desde as suas origens tem excluido as mulheres da politica®.
Inicialmente excluiu-as de direito, tanto que a universalizacdo do sufragio, por
exemplo, na maioria dos paises data do pos-guerra. Posteriormente, excluiu-as de
fato pela monopolizacéo sistematica do poder politico e social pelos homens.*’

Como ja dito, nesse aspecto, o proprio Estado, por meio de leis, excluiu as

3 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem Etica? In: SOUZA, Jessé; MATTOS, Patricia (Orgs.). Teoria
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mulheres da vida publica sem que a vontade individual delas, enquanto contratantes
do contrato social, fosse considerada.

“Os obstaculos que impedem uma categoria majoritaria de cidadaos de terem
acesso as instancias de politica surgem como indicios evidentes do carater nao-

democratico de nossos sistemas politicos”®

, € ndo podem ser naturalizados. Dentre
outros, um dos obstaculos a ascensdo das mulheres a vida publica é o processo de
socializacdo a que sao submetidas que favorece a fraqueza, a timidez e a vaidade,
diminuindo seu respeito préprio e filtrando suas responsabilidades morais e
politicas.

Para justificar-se a exclusdo ja se argumentou que a capacidade eleitoral ativa
dos cidadaos seria um direito, enquanto que a capacidade eleitoral passiva seria
uma funcdo, o que exigiria mais responsabilidade e s6 poderia ser exercida pelos
mais notaveis membros da comunidade.*® Ainda que na pratica se demonstre que as
pessoas preferem votar em alguém que compartilhe de suas opiniées do que no
candidato tido por mais sabio ou mesmo competente.*!

Muito embora a capacidade eleitoral passiva, ou direito de ser votado, néo
confira as pessoas o direito de ascender efetivamente a um cargo publico, ja que é
essencialmente negativo na medida em que veda discriminagbes, 0 combate a
essas discriminacbes frequentemente exige acbes positivas quando a realidade
revela obstaculos ao exercicio desses direitos por setores facilmente identificaveis
da populacéo.

E o que se verifica no caso das mulheres, que apds a conquista do direito de
VOto poucos progressos obtiveram quanto ao exercicio do direito de serem votadas.

Mesmo dentro dos partidos faltam personalidades femininas que inspirem
novas militantes, predominando uma verdadeira divisao sexual do trabalho.

Assim, até fora dos cargos politicos, a participacao politica feminina permanece
insuficiente. Nao ha duvidas de que para isso contribuem a longa tradicdo de
exclusdo das mulheres através de uma educacdo que lhes retira a sensibilidade

politica Ihes condicionando e aprisionando no ambiente doméstico ou, quando muito,
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atribuindo-lhes questdes consideradas “compativeis” com a natureza feminina, como
educacdo, assisténcia social, dentre outras, todas importantes, porém pouco
decisivas para o destino imediato do Pais.

E o que nos Estados Unidos se convencionou chamar soft political issues, ou
guestdes politicas brandas, tais como saude publica, meio ambiente, educacéo,
cultura, familia, dentre outras questdes sociais; em oposi¢cao as hard political issues,
ou questdes politicas duras, como rela¢gdes exteriores, seguran¢a nacional, reforma
politica e politicas econdmicas; em que as primeiras costumam ser associadas ao
género feminino e as segundas ao masculino.*?

Interessa a pesquisa realizada por Luis Felipe Miguel e Fernanda Feitosa,
entre 0s anos de 1999 e 2006, verificando que ndo obstante as deputadas federais
procurem tratar das hard political issues, os deputados homens pouco tratam das
soft political issues. Ressaltam ainda que a desproporcéo entre homens e mulheres
na Camara dos Deputados é tdo grande que mesmo nos assuntos tidos por
femininos a presenca numérica masculina € incomparavelmente superior.
Exemplificativamente, aponta que embora 71,9% das deputadas tenha tratado sobre
direitos humanos em ao menos um de seus discursos, e 72,5% dos homens jamais
tenha abordado tal temética, significa que 46 mulheres, de um total de 246
deputados, falaram sobre o tema.*®

Quando se observa a composi¢cdo das comissGes permanentes da Camara,
percebe-se que 85,9% das deputadas participam daquelas voltadas as soft political
issues, contra 55,4% dos deputados; enquanto 74,5% dos homens integraram as

relacionadas as hard political issues, contra 46,9% das mulheres.**
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O interesse, embora pouco correspondido, das mulheres pelas questdes
politicas duras, ao lado do desinteresse masculino pelas questdes politicas brandas,
s6 vem a demonstrar a valorizacdo das funcdes tidas por masculinas em contraste
as estereotipadas como femininas.

Fatores que alimentam na massa eleitoral a idéia de que o exercicio dos
cargos eletivos € de natureza essencialmente masculina, restando as mulheres
funcdes de menor lideranca que, por mais meritérias que sejam, dificilmente obtém o
devido reconhecimento e peso politico.

Vivemos, parafraseando Sartori, em uma democracia que n&o obedece mais a

suas proprias regras.*
6. A REPRESENTACAO PARITARIA COMO EXIGENCIA DEMOCRATICA

A igualdade opbe-se a desigualdade, ndo a diferenciacdo. Igualdade

(¢

diferenciacdo s&o, em verdade, conceitos complementares, ndo opostos. E a

QJ/

desigualdade que obriga o estabelecimento de diferenciacbes que levem
igualdade.

A razdo da necessaria inclusdo feminina nos espacos de decisdo também nédo
reside em qualquer tipo de elevacdo moral que faz das mulheres seres maternais
merecedores de uma cidadania maior capaz de proteger a sociedade de todo mal.
Consiste sim em seu reconhecimento como parte do corpo de cidaddos que nao
deve ser privado de nenhuma forma de participacéo politica para o préprio bem da
democracia enquanto instrumento refletor da vontade geral. Enfatiza Tracy Higgins
(2004, p. 37): “Responding to democrats, feminists have argued that, given women’s
historical exclusion from the public sphere, our constitutional scheme fails on it's own
terms if its legitimacy depends upon popular will”*®.

Se ja se defendeu que a participacao feminina poderia ser enriquecedora por

levar a politica uma nova forma de pensar e agir, hoje, por ndo se poder delimitar até
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que ponto o comportamento de cada um dos géneros deriva de sua socializacéo
distinta, impde-se o incremento feminino na politica pelos mais basicos rudimentos
de justica. Embora isso ndo exclua o enriquecimento que o conhecimento de causa
das limitacfes e da realidade feminina possa levar a politica.

Sendo assim, a inclusao fundamenta-se sim na admissao da cidadania plena
ao género feminino, e no reconhecimento das mulheres enquanto individualidades
capazes de contribuir com a formacéo das vontades politicas.

Cabe o guestionamento acerca das alteracbes que a inclusdo das mulheres
provocaria na politica. Quanto a isso, a desejada inclusdo ndo se fundamenta
apenas nos temas que tradicionalmente sdo ligados aos estereétipos de natureza
feminina, mas principalmente na concretizacdo da democracia, que por
fundamentar-se no sistema representativo, sera tanto mais eficaz quanto representar
verdadeiramente as nuances da populagao.

E equivocada a concepcdo de que as opgdes politicas das mulheres s&o
uniformes e homogéneas. Desse modo, ndo basta o reconhecimento de suas
demandas pontuais, mas a sua incorpora¢cdo enquanto protagonistas do cenario de
decisdes; assim, as mulheres devem ser ouvidas n&o por serem mulheres, mas por
fazerem parte do corpo de cidadéos.

Em pensamento diverso:

Compromete seu direito de expressar livremente as particularidades que
fazem de cada mulher um individuo diferente de todos os outros (mulheres
e homens), definindo-as como um grupo homogéneo a parte, cujas
necessidades, capacidades e interesses sdo antecipadamente conhecidos;
ela impede, portanto, o acesso da metade da populacdo a di%nidade do
individuo, e sua contribuigdo Unica e insubstituivel a vida comum™".

Se do século XIX até recentemente predominava a politica de ideias, em que a
pessoa do representante politico ndo tinha tanta importancia quanto as ideias que
representava, hoje percebe-se que tal visdo ndo tem sido capaz de incorporar
setores historicamente excluidos a politica. Deslocam-se, assim, as demandas em
direcdo a uma redefinicdo sobre o qué estd sendo representado, onde quem

representa ganha importancia na agenda politica, 0 que se chama de politica de

popular”.
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presenca.*®

Foi a mudanca da democracia direta para a representativa que alterou o foco
de quem s&o os politicos para o qué (idéias, interesses) eles representam, fazendo
da prestacdo de contas ao eleitorado um dos poucos instrumentos a disposicdo do
cidaddo comum para participar no governo.*®

A democracia liberal normalmente considera a representacdo adequada
enquanto reflita as opinides e crencas dos votantes. As caracteristicas pessoais dos
representantes dificilmente sdo levadas em conta, jA que os partidos politicos
encarregam-se de fornecer os dados que julgam convenientes para orientar as
escolhas dos eleitores.

John Burnheim sugere que os interesses de cada um sédo mais bem protegidos
gquando representados por gquem compartiiha de suas experiéncias, pois essa
similaridade de condi¢cdes € um indicador mais confiavel do que a mera comunh&o
de opiniBes, muitas vezes vacilantes, ja que sujeitas as variagdes programaticas dos
partidos politicos. Chega a sugerir uma alternativa radical a politica eleitoral, em que
0s representantes seriam escolhidos por sorteio, de modo a formar uma amostra
estatisticamente representativa dos varios grupos sociais.

Embora ndo concordemos com a referida proposta, que por dar tanta atencéo a
guem representa acaba por menosprezar o conteudo da representacdo, ndo se pode
negar a importancia da identidade de experiéncias como fator de sensibilizacdo dos
representantes, especialmente em relacdo aos grupos minoritarios na ocupacao de
cargos politicos.

Para que ndo se questione nossa crenca na democracia representativa e
partidaria, esclarecemos que confiamos na importancia de programas politicos e
referenciais ideoldgicos na condugé@o dos governos, contanto que a democracia ndo
se resuma a isso nem se legitime excluindo grupos definidos por género, raca ou
etnia.

A énfase nessa politica unicamente de ideias ja se mostrou inadequada para os

problemas da exclusdo politica. Se uma democracia baseada nela admite diferencas
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de opinides por um lado, por outro ndo se importa com diferencas de experiéncias e
identidades. Se é admissivel que homens representem mulheres em questdes
politicas com que concordam, ndo se pode dizer o0 mesmo quando 0 que esta em
jogo é a representacdo das mulheres per si.*

Essa politica de presenca teve como precursor o0 movimento de representacao
do trabalho, que questionava o poder dos intelectuais em representar 0s operarios,
especialmente quando seus ideais de estratégias de atuacéo divergissem. Se antes
viam-se os intelectuais como ativistas capazes de olhar além de cada luta, como
capazes de ver o todo; nos anos 1970 as feministas socialistas desafiaram esses
argumentos paternalistas que presumiam a objetividade quase divina desses
ativistas, passando a propor a auto-organizacdo dos mais diretamente oprimidos. O
objetivo ndo era afastar contribuicbes externas a discussdo, mas garantir que

aqueles diretamente interessados pudessem dela participar.>?

7. APROTECAO AS MINORIAS COMO ELEMENTO ESSENCIAL DO CONCEITO
DE DEMOCRACIA

A compreensdo das Constituicdes decorrente do pos Il Guerra Mundial
vem acompanhada de uma rediscussdo acerca da estrutura do poder e da
democracia, soberania popular e efetividade dos direitos fundamentais. Volta a tona
a questdo da legitimidade constitucional — que passa a ser encarada como um
remédio contra maiorias — e ha uma revalorizagdo do papel do direito como
transformador da realidade.

A idealizagcdo do processo eleitoral, por exemplo, como mecanismo de
agregacdo das vontades individuais pode ser algo perigoso, principalmente ante a

realidade de influéncias do poder econémico, das manipulacdes da midia, etc.>,
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afinal, uma mera visdo formalista da democracia ndo garante qualquer identidade
necessaria entre lei e justica.

O entendimento da democracia como poder do povo ndo pode leva-la a
interpretacdes autoritarias que a transformem em uma ditadura da maioria. A
deliberacdo popular € apenas uma forma de expressdo democratica, mas a
democracia nao pode se reduzir a ela. Habermas entende que a razao das minorias
serem protegidas da tirania das maiorias deve-se ao medo de uma mudanca de
poder em que a maioria transforme-se em minoria®®. Partidario que é da
compreensao procedimentalista da democracia fundada na racionalidade, o mesmo
autor considera a regra da maioria (enquanto desvinculada de uma pretensao de
correcéo) em si, absurda™.

O nucleo da democracia deliberativa reside no dever de justificacdo publica das
decisbes exatamente para que todos os cidadaos sejam tratados com igual respeito
e as minorias sejam ouvidas. Posicdo diversa implicaria violacdo a propria dignidade
humana.

A verdade € que, via de regra, os cidaddos marginalizados ndo tém a forca
necessaria para influenciar nas tomadas de decisdes, de modo que se sempre forem
atropelados em suas opinides nao se pode falar em democracia.

E necessario, portanto, a adoc¢éo de medidas que minimizem o arbitrio. Assim,
nao basta uma Constituicdo ser formalmente democrética quanto a sua elaboracao.
Urge também que seja democratica quanto a seu conteudo, garantindo a eficacia
dos direitos fundamentais.®” A base do constitucionalismo moderno reside na
supremacia dos valores constitucionais, que nao podem ser modificados pela
maioria simples da populacao votante.

A existéncia de “remédios contra maiorias” passa a fazer parte da propria
nocéo de Estado democratico, cuja condicdo de possibilidade reside justamente no
poder de evitarem-se vontades volateis de maiorias muitas vezes alienadas

politicamente. Os direitos fundamentais sdo, segundo expressao cunhada por
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Dwokin, trunfos contra a maioria®®.

Tal concepgdo dos direitos fundamentais decorre do principio da dignidade
humana, que impede que visdes e planos de vida sejam atropelados pelas decisdes
das maiorias; por mais valorosas que sejam.

Na medida em que a efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais €
condicdo da democracia, e que os direitos fundamentais delimitam a competéncia
negativa do legislador, o contramajoritarismo representa, assim, a consolidacéo
dessa democracia no Estado de Direito, marcado pela premissa garantista mais do

que pela majoritaria®.
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